CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer ne U3 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 34/19 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Institui a politica
Municipal de Atengdo a Pessoas Portadoras do Transtorno de Acumulagio

Compulsivo no Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redaglio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a politica Municipal de Atencdo a Pessoas Portadoras do Transtorno de
Acumulagdo Compulsivo no Municipio de Valinhos e dd outras providéncias” de

autoria do Vereador Kiko Beloni solicitado pela Comiss3o de Justica e Redagio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto visa a criagao de uma politica municipal e para tanto
intenciona criar um “Grupo de Atengdo a Pessoas em Situacdo de Acimulo Compulsivo
{GAPSA)” composto por representantes de diversos érgios municipais pertencentes a
estrutura administrativa do Poder Executivo. E ainda, pretende elencar o rol de

atribuigdes do mencionado Grupo.
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Permissa vénia, ndo se esta a avaliar a boa intengdo da proposicdo,
mas sim a possibilidade de enquadramento em ingeréncia em atos de gestdo do

Senhor Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meic do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussio geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalac&o de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para o
Administracdo Publica, ndo trata do sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

{...) Inicigimente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel relevdncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito G competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevdncia econémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos prdticos da
legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussio social e, certamente,

néio se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.
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Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal a quo que
declara o inconstitucionalidode de lei municipal em face da Constituicdo
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reproducdo obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legislativo previstas na ConstituicGo Federal sdo de
reprodugdo obrigatoria pelas constituigées dos estados-membros.
Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Die 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segundo Turma, Die 19.12,.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Dfe 17.2.2014

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apengs ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos ¢rgdos do rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12 1,
da Constituicdo & legislagdo que cria obrigagbes a o6rgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitago da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas refativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragéio
Publica, mais especificamente, a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD!
2.072, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da AD! 3.394,
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Rel. Min. Eros Grau, Dle 215.8.2008, este tltimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 29 £ 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAQ DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA  PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrério do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualguer
drgfio da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou
sefa, nos profetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente @
organizacdo administrativa, que esta Corte jd pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 19 I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. loagquim Barbosa, Tribunal Plenc,
Die 4.12.2009).

No caso em exame, o lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalogdo de cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicGo de drgdos da

Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
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publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisla¢do impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo
que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmacdio da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncio privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragcdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos {art.
61, § 12 11, a, c e e, do Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar o constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel a
intengdo do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a ado¢do dos procedimentos
preconizados na Resolugdo n2 09/13 que “disciplina procedimento relativo a Projeto de
Lei de natureza autorizativa, na forma como especifica”, por dispor de matéria que
disciplina atos administrativos ou atribui¢cdes inerentes ao Poder Executivo, bem como

a organizacao administrativa desse.
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Assim sendo, caso seja adotado o procedimento da referida
Resolugdo o Projeto de Lei, apés manifestagdo da Comissdo de Justica e Redagdo, sera
convertido em “Minuta de Projeto de Lei” mediante delibera¢do da Mesa Diretora,
encaminhando-se ao Chefe do Executivo por meic de Indicagdo, nos termos

regimentais.
£ o parecer.
DJ, aos 15 de margo de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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