CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ] n2 33 /2019

Assunto: Projeto de Lei n? 248/18 - Autoria Vereador Mauro de Souza Penido —
“Institui no Calendario Oficial do Municipio de Valinhos o Dia do Cuidador de idosos

e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui no Calendario Oficial do Municipio de Valinhos o Dia do Cuidador de Idosos
e da outras providéncias” de autoria do Vereador Mauro de Sousa Penido solicitado

pela Comissdo de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange a iniciativa entendemos que o projeto

enguadra-se no art. 82 inciso | da Lei Orgdnica:

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacées e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragio
direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

)‘/

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
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“Interesse local nfo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; néo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que foz
praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd interesse municipal gue ndo 0
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer
gue tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unifio. O provimento de tais negécios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direite Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111}

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 22 da Lei municipal n?
3.761/2017, de 12 de julho de 2017, de iniciativa parlamentar, que
determina a inclusGo do “DIA DO PASTOR EVANGELICO” no calenddrio
oficial do Municipio de Lorena. Matéria de interesse local, ndo inserida entre
aquelas de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. Mera
criacdo de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigacdes &
Administraglo Publica municipal. Ndo configurada violagdo ao artigo 30,
inciso I, da Constituicéo Federal, e ao artigo 24, § 22, dua Carta bandeirante.

Precedentes deste Egrégio Orgdo Especial. Improcedéncia.
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{...} 4. A acdo é improcedente.

Ao determinar a inser¢iio do Dia do Pastor Evangélico no calenddrio oficial
do Municipio de Lorena o dispositivo legal combatido cuidou de assunto de
interesse local, em consondncia com o artigo 30, inciso |, da Carta Magna,
bem assim com o j& aludido artigo 144 da Constituicdo Estadual.

Ademais, referido temo ndo se encontra inseride no rol de matérias cuja
iniciativa legislativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo {disposto no
artigo 24, § 22, da Carta bandeirante); ou seja, ndo havia ébice & inicigtiva
parlamentar, in casu.

De outro giro, a norma objurgada se limitou a introduzir no calenddrio
oficial do Municipio data comemorativa sem estabelecer, contudo,
quaisquer obrigagdes & Administracdo Publica municipal.

Ndo se entrevé, desse modo, ofensa ao principio da separago de poderes,
Jja que inexistiu usurpagdo de competéncia legislativa, tampouco imposicéo
de atribuigcdes a orgdos do Poder Publico.

Nesse sentido, verte o entendimento deste E. Orgfo Especial:

“Cumpre esclarecer que a lei institui data comemorativa, envolvendo
alteracio no calenddrio oficial do Municipio de Suzano, ndGo prevendo,
contudo, a fixagdo de uma sequéncia de atividades para a concretizagéo
do evento ou para o cumprimento da realizacfo do evento a contento a
recair sobre o Poder Executivo,

{...}

Destarte, ndo se verifica o imposigdo de cronogramas rigidos ao Poder
Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, tdo somente, atos
superficiais para a concretude do evento estipulado, a demonstrar a néo
violagdo ao principio da separagéio de poderes.

Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando plena subsun¢éo ao artigo 30, inciso 1 da

Constituigiio Federal de 1988, sendo certo que a Cadmarg Municipal néo
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usurpa de qualquer competéncia ao legislar sobre assuntos de interesse
local.

()

Destarte, como se viu e ressaltou, a norma guerreada é plenamente eficaz,
nédo havendo invasdo de matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo” (AcGo Direta de Inconstitucionalidade n? 2258036-
61.2016.8.26.0000, Rel. o honradissimo Des. Péricles Piza, §. em 07.02.2018).
“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 4.835, de 14.11.2014, do
Municipio de Suzano, que Incluiu no calendério oficial de festividades
daquela localidade ‘o evento denominado Ano Novo Chinés'. Vicio de
iniciativa nfio configurado, jd que o aludido diploma ndo impés obrigagéo
ao Executive, nem criou despesa. Ac¢iio improcedente” (Ac¢do Direta de
inconstitucionalidade n® 2259356-49.2016.8.26.0000, Rel. o notdvef Des.
Arantes Theodoro, j. em 10.05.2017).

“A Lei Municipal n® 4.893/15, objeto da presente impugnacéo, dispés
sobre a instituicdo, no dmbito do municipio de Suzano, do dia do ensino é
distdncia, a ser celebrado anualmente em 27 de novembro.

A parte autora aponta invasdo da competéncia privativa do Poder
Executivo local.

(...}

Com efeito, consoante art. 30, I, da ConstituicGo Federal compete ao
Municipio ‘legislar sobre assuntos de interesse local' e, ademais, conforme
o art. 144 da Constituicio Estodual cabe a este ente determinar a sua
auto-organizagdo.

Por sua vez, as leis de iniciativa exclusiva do prefeito estdo taxativamente
dispostas no artigo 24, §22, da Constituicio Estadual {...).

Importante registrar que o rol das matérias reservadas @ iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo deve ser interpretado

restritivamente e, por este aspecto, a lei em questdo néo tratou de
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nenhuma dos temas acima mencionados, portanto, ndo se configura vicio
de iniciativa.

No presente caso, trata-se de matéria de competéncia comum ou
concorrente, niio havendo que se folar em exclusividade de iniciativa
reservada ao Poder Executivo.

Acrescente-se que a lei combatida nfo impde ao ente publico qualquer
atribuigdo ou obrigacdo relacionada & data comemorativa, tampouco
dispde sobre matéria pertinente a gestdo administrativa, temas para os
quais a iniciativa de lei é da competéncia privativa do chefe do Executivo.
Portanto, também por este aspecto, niic esté caracterizada ofensa ao
principio da separagdo dos poderes” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
ne 2247509-50.2016.8.26.0000, Rel. o ilustre Des. Jodo Negrini Fitho, j. em
05.04.2017).

Ademais, consoante bem asseverou o nobre Subprocurador-Geral de Justica,
Dr. Wallace Paiva Martins Junior, “cada ente federativo dispde de
autonomia para fixar datas comemorativas que sejom relacionadas com
fatos ou pessoas que fagam parte de sua historia, bem como de incluir em
seu calenddrio eventos tipicos da localidade, s6 havendo limites quanto &
fixagdo de feriados, por forca de legislacéo federal de regéncia, o que,
porém, ndo ocorre na situacdo em andlise.” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n? 2180438-94.2017.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragdio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolida¢io dos atos normativos que menciona.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019.

Aline Cristine Pam Aparetida rdes Teixeira
Procuradora OAB/SP n? 167.795 Procuradora /SP n2 218.375
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