CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A
Parecer DJ n2 ) 3 /2019
Assunto: Projeto de Lei n? 21/19 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Institui o

Banco de Projetos no Municipio de Valinhos”

A Comisséo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui 0 Banco de Projetos no Municipio de Valinhos” de autoria do Vereador Luiz

Mayr Neto solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local, aniquilando-se
‘a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos
dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida
municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e @
Uni@o. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia o0s principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“0 principio da transparéncia administrativa colima, em apertado sintese, a
preservagcdo da visibilidade e do cardter publico da gest@o dos negdcios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material G Administrag8o Publica

(além de juridicizacdo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou

y

Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SFP \ALF)

PABX: (19) 3820-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizagdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, sequranca juridica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivacdo e
participag@o popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulacdo das
relagbes entre Administragdo Publica e administrados e é sinal de rupturo
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricoes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreens@o como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstracdo, de generalidades e de indeterminagbes que ostenta tém forte
carga para alteracdes ou reformulacbes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situagBes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a dfirmagéo do principio da transparéncia e da ampliagco de seus graus
de concretizagdo.

{...) A identificacdo do principio da transparéncia administrativa palmitha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, @ ideie-base do Estado
Democrdtico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democratico {principio fundamental
estruturante} e, @ mingua de clara e precisa denominagcdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacdo e da participagfio popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuagdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito a informagdo, tidos como

mecanismos constitucionais essenciagis no controle jurisdicional da
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transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces basicos do Estado Democrético
de Direite e da moderna Administragdio Publica pelo acesso ¢ informaciio e
pela participagdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espacos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidode do poder.

{(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI N2 14.020, DE 04 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO - LEGISLACAO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
VISTORIAS REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES,
PASSARELAS E VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO - DIPLOMA QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA
NAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO
ART, 24, § 29, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS,
POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO -
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. Aclo direta julgada improcedente.

{..) Da andlise da lei atacada, tem-se que esta busca assegurar a
transparéncia governamental, garantindo «os municipes, por meio
eletronico (site da Prefeitura de Ribeirdo Preto), acesso ds vistorias
realizadas em equipamentos publicos, tais como pontes, passarelas e

viadutos.

«T}r‘
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A Constituicfio do Estado de Sdo Paulo, aplicavel aos Municipios por for¢a do
disposto no art. 144 da mesma carta, em seu art. 24, §29 fixa a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo da iniciativa de leis que
disponham sobre:

“1 - criagdo e extingdo de corgos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragfo;

2 - criagdo das Secretarias de Estado;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
pora a inatividade;

5 - fixagGo ou alteraglo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagfio, alteragBo ou supressdio de cartérios notariais e de registros
publicos.”

Como pode se observar g matéria tratada na Lei n? 14.020, de 04 de julho
de 2017, do Municipio de RibeirGo Preto, ndio se amolda em nenhuma das
hipdteses arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

No caso, a lei hostilizada versa sobre tema de interesse geral da populacéo,
que consiste na divuigacdo de informacgdes relativas as vistorias realizadas
em equipamentos publicos no municipio, sem gualquer rela¢cdo com a
matéria estritamente administrativa. Destaque-se que a publicidade oficial e
a propaganda governamental constam como dever primitivo na
Constituig@o de 1988.

Almeja a lei a concretiza¢do do principio transparéncia, previsto no art. 37
da ConstituicGo Federal {(“A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legolidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”} e, reflexamente, no art. 111 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (“A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse publico”).

‘Ndo se verifica, portanto, interferéncia em atos de administragdo.

No mesmo sentido, jg decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.957, de 08 de marco de
2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgacdo no
'site’ da Prefeitura de dados sobre multas de trdnsito do Municipio. Il. Néo
configurada violagdo 4 iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercussdo
geral, tema 917. Ill. UsurpacGo de atribuigo administrativa do Chefe do
Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato, editada com
vistas @ transparéncia da administracdo publica. Direito & informacéo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de
disposi¢bes, na normativa impugnada, que tratem de organizacdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdio de seus servigos. Inocorréncia
de ofensa & regra da separacfio dos poderes. IV. Criaglio de gastos sem
indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocacGo e suplementacdo orcamentdria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no mdximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. V. A¢do julgada improcedente.”
{TISP; Direta de inconstitucionalidade 2154977-23.2017.8.26.0000; Relator
{a): Mdrcio Bartoli; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo -N/A; Data do lulgamento: 08/11/2017; Data de Registro:
10/11/2017)

-)\—'
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 13.862, de 24 de agosto de
2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, a qual "Dispbe sobre a
obrigatoriedade dao divulgagiio da programagéo de execugio do servico de
reparos e obras do DAERP conforme especifica”. (1) NGo usurpa
competéncia normativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
lei que ndo trata de sua estruturg ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos {art. 24, § 22, CE/SP). (2} Néo viola,
materialmente, a Constituico Estadual a medida instituida pela lei
mitigada, pois ndo acarretard despesa nova ou alteragfio substancial no
funcionamento da Municipalidade (uma vez que tais dados ja estdo em
poder do Alcaide, assim como preexiste a pdgina virtual da Edilidade); ac
revés, conferird maior efetividade e transparéncia & regra da publicidade da
gestdo da coisa puablica, valorizando principios consagrados no art. 111,
CE/SP. (3) Viola a Constituicdo Estadual (arts. 52 e 47, I e XIV, CE/SP) a lei
em tela ao estabelecer limite temporal ao desempenho, pelo Prefeito, de seu
poder regulamentar. Necessidade de declaragio da inconstitucionalidade,
apenas para exclusdo do prazo instituido, de 90 dias {art. 22, "in fine"). {4)
Por fim, no atinente & alegacdo de falta de previsGo orgamentdria
especifica, mostra-se possivel, em tese, a inclusdo de gastos no orcamento
municipal anual com o indicagdo de fonte de custeio genérica em
contrapartida. Precedentes do STF (inclusive em sede de repercussio geral)
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2026214-04.2017.8.26.0000; Relator {a):Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/07/2017; Data de Registro: 11/08/2017)

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26 de junho de
2013, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislagéio, de iniciativa parlamentar,
que dispbGe sobre a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional

Regional de Ribeirdo Preto, de relagdo de unidades habitacionais retomadas

-’(
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de seus mutudrios Vicio - Inocorréncia Diploma que ndo padece de vicio de
iniciativa - Matéria ndo reservada oo Chefe do Poder Executivo -
Interpretacdo do art. 24, § 29, da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos
Municipios, por forca do disposto no art. 144 da mesma ConstituigGo
Transparéncia administrativa, consistente na transparéncia da execucdo de
atividade do Poder Executivo relacionada & implementagdo do direito social
& moradia - Lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
vez que a publicidade oficial e a propaganda governamental constam como
dever primitivo na ConstituigGo de 1988 A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (Relgtor: Ademir Benedito;
Comarca: SGo Paulo; Orgdo julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento:
29/07/2015; Data de registro: 04/08/2015)" (Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade n? 2210588-58,2017.8.26.0000)

Ja o Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por

meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussdo geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. InstalagGo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciotiva. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nGo trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

(...)
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Iniciolmente, registro que a discussGo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel relevéncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito d competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
cond@o de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevdncio econémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da
legislagdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da criangca e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita gos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente §é
admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal o quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reproducdo obrigatorio pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legisiativo previstas na Constituigdo Federal sdo de
reproducdio obrigatoria pelas constituigbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Dje 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Die 17.2.2014

No presente caso, o0 acordfo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizagGo e o funcionamento dos orgdos da rede
educacional da AdministracGo Publica municipal {eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo da reservg de inicigtiva prevista no art. 61, § 18 /i,
da ConstituicGo & legislacGo que cria obrigacdes a orgdos do Poder

Executivo, com consequente aumento de despesa.

7\/
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, gue trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpreta¢lo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacGo da Administracdo
-Publica, mais especificamente, a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da AD! 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdéo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD!
2.072, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, Dje 2.3.2015; e da AD! 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ARTIGOS 12, 22 £ 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAQ GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LE] DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA  DESPESA PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..} 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualguer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 dao ConstituicGo do Brasif ---
matérias  relativas co funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no gue se refere a servidores e drgéios do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, da Constituigdo, ou
sejg, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.

f(

!
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Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente @
organizacdo administrativa, que esta Corte jé pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12 i, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Dje 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndio cria ou gltera a estrutura ou a atribuicdo de drgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagéio impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crian¢a e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséo
que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacio positiva
destinado a todos os entes politicos que comp&em a organizacéio federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmac@o da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a AdministracGo Publica, ndo trata da sug estrutura ou da
atribui¢éo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, §1% 1, a, c e e, da ConstituigGo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acdrddo

proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de laneiro, g fim de

-declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

f
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Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio,
E o parecer.
D.l., aos 07 de margo de 2019.
i C \mUU ,

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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