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Refo
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS O
ESTADO DE SAO PAULO
DO EM SESSAO DE €5 70k / W

Encaminhe-se a {s) Comissdo (des):

) Justica e Redagdo
PROJETO DE LEIN° | 24 /2018 Finangas e Or¢camento
| Obras e Servi¢os Pablicos

D Cultura, Denominacdo e A/s/s./?ocial

Prgsi/f :

%\3 Fxcelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Fxcelentissimos senhores Vereadores,

/

/29

Com a presente justificativa, de acordo com as normas

regimentais e no uso de minhas atribui¢bes, submeto a apreciagéo e deliberagao do
Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Altera o artigo 2°
da Lei n° 5.418/17, que institui programa de recuperagcdo financeira do

NO

Municipio e dispbe sobre o parcelamento de débitos de natureza tributaria e

néo tributaria, na forma que especifica”

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo estender os beneficios da legislacdo por ela alterada para alcancar os
débitos devidos pelo con{ribuinte a Fazenda Publica Municipal ainda que nao
inscritos na divida ativa ;e, também, para viabilizar o pagamento de multas

decorrentes de aplicacéo de autos de infragao de transito.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance da medida,
notadamente nos dias de hoje, onde a situagdo econdémica e financeira se mostra
dificil para todos, indistintamente, tanto para os contribuintes quanto para o Fisco,
solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legis!ativa o apoio necessario para a sua

aprovagao.
Valinhos, em 24 de maio de 2018.

_,/7

af Veiga Junior
/ Vereador — DEM 30 /;;5/ 158
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOé/

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEIN° { )7 1g

“Altera o artigo 2° da Lei n° 5.418/17, que institui
programa de recuperacao financeira do Municipio e
dispbe sobre o parcelamento de débitos de natureza
tributaria e nao tributaria, na forma que especifica®.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artige 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O artigo 2° da Lei n° 5.418, de 13 de abril de
2017, que institui programa de recuperagao financeira do Municipio e dispde sobre 0
parcelamento de débitos de natureza tributaria e nao tributaria, é alterado passando

a vigorar com a redagao seguinte, ficando suprimido o § 4°.

Art. 1°.(..)

Art. 2°. Os débitos de natureza tributéria tributaria,

, na fg

inscritos ou ndo na divida ativa do Municipio, poderdo ser objeto de p celament
desta lei.

-
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§1°(.)
§2°(.)
§3°(.)
§ 4°. (suprimido)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
' Prefeito Municipal

N° do Processo; 2992/2018 Data; 04/06/2018
Projeto de Lei n.° 1292018

Autoria: VEIGA

Assunto: Altera o artigo 2.° da Lei 5.418/17, qua institui
programa de recuperagéo financeira do Municipio e dispde
sobre o parcelamento de débitos de natureza tributaria e
nao tributaria. na forma gue esnecifica.
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A Comissdo de Justiga e Redagio,
conforme despacho do Senhori
Presidente em Sessdo do
dia 05 de junho de 2018.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

06/junho/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc.ne £771g
FLs. Ne Q4
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Parecer DJ n? 553 /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 129/2018 — Autoria do vereador Aldemar Veiga Junior —
“Altera o artigo 22 da Lei n? 5.418/17, que institui programa de recuperagdo
financeira do Municipio e disp&e sobre o parcelamento de débitos de natureza
tributaria e ndo tributaria, na forma que especifica”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagio relativo ao projeto em epigrafe que “Altera o artigo 22 da Lei n? 5.418/17,
que institui programa de recuperacdo financeira do Municipio e dispde sobre o
parcelomento de débitos de natureza tributdric e ndo tributdria, na forma que

especifica”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos
membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacéo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria, sob o aspecto enfocado — alteracdo da

legislacao que dispde sobre o parcelamento de débitos de natureza tributdria e ndo
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ESTADO DE SAQ PAULO

tributaria - a proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por

forca da Constituicdo os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem

consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem

como dispor sobre os tributos de sua competéncia {art. 30, lll, da CRFB):

Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legislar sobre assuntos de interesse local;
it - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

{.]

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Orgdnica do

Artigo 52 - Compete do Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente entre
outras, as seguintes atribuigbes:

[

It — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 89 - Cabe @ Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisfac@o
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maoioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema

Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,

Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido

também pela Constitui¢do de 1988, em tudo o que n3o seja com ela incompativel, em

atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as

exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da

determinagdo do sistema tributario e das competéncias tributarias a teor do texto

constitucional:

Art. 22 O sistema tributdric nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolucdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em
leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigdio constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constituigdo Federal, nas Constitui¢bes dos
Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limita¢des constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol

de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela engquadra-se na regra geral.

Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que sé a ele cabe 0
envio do projeto @ Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fun¢bes e empregos; fixem ou
gumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o0 seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal (...). (in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

R
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ESTADO DE SAO PAULO

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretara

aumento de despesas ao Executivo também ndo incidirio sobre este as vedagdes

impostas pela legislagdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as finangas

publicas.

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a

jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legislativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), ainda quando tratar-se de norma tributaria

benéfica, vejamos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0171108-49.2013.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente
Relator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

Agdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente
Prudente, de iniciativa parlementar, dispondo sobre a alteragdo da
base de cdiculo para o efeito de cobranca da taxa de ficenca e
fiscalizacGo para empresas de moto taxistas naquele municipio.
Inexisténcia de afronta a qualquer artigo ou principio da Constituicdo
Estadual.

Qrientac8o do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo
Orgédo Especial. Acdo improcedente.

Agdio Direta de Inconstitucionalidade n° 0282214-84.2011.8.26.0000
voton®29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra

Reéu: Presidente da Cadmara municipal de Itapecerica da serra
Comarca: $do Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

Lei n° 2.040, de 1? de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica
da Serra, que altera os incisos Il e i1l da Lei Municipal n® 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de
Itapecerica da Serra.

Arguicdio de inconstitucionalidade. Reducdo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeigdo de veto e
promulgacdo pelo Presidente da Cémara Municipal. Competéncia
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

comum e concorrente {ari. 61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de
aumento de despesas.

Preservacdo da independéncia e harmonia dos Poderes.
Constitucionalidade reconhecida. Ag¢do improcedente. Liminar
cassada.

Agdo Direta de inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: Sdo Paulo

Autor {s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (5): Presidente da Cdmara Municipal de Socorro

Acdo Direta de inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n®
180, que alterou a redagdo do inciso V, artigo 41 do Codigo Tributdrio
do Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes
aposentados que atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de
iniciativa - Invasdo @ esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo —Inocorréncia—Competéncia legisfativa concorrente
em matérig tributdria - Inexisténcia de ofensa a Constituicio
Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial e do Supremo
Tribunal Federal - Agdo julgada improcedente.

Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acorddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de cardter
tributdrio, isen¢Bes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte,
é de iniciativa comum ou concorrente; ndo had, no caso, iniciativa
[parlamentar] reservada oo Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa
referente & matéria tributéria” (AD! 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel
em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
FIXA MULTA AQS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU
NAQ UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUGAO E ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-
DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAQ DE
VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA  COMUM  OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA
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ESTADO DE SAO PAULO

IMPROCEDENTE” (AD! 2659/5C - Min. NELSON JOBIM, lulgamento:
03/12/2003, Publica¢do DJ 06-02-2004 PP-00022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2150256-
96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto
Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Ribeirdo Preto
Comarca: Ribeirdo Preto

Voto n? 22130

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n€ 13.510, de 20 de maio de

2015, que: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito

do Municipio de Ribeirfio Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa
parlamentar. Alegagdo de afronta ao artigo 141, pardgrafo 22, da Lei

Orgénita do Municipio, que determina a politica fiscal o ser
desenvolvida pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144,
174, pardgrafos 22 e 62, da Constituicdo Estadual e 165 da
Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei tributdria
mais benéfica. Competéncia concorrente. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e Orgdo Especial. Inconstitucionalidade néo
configurada. improcedéncia.

()

Cumpre onotar gue o pardmetro especifico do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal é a Constituicdo Estadual,
cuidando-se de ofensa indireta que ndo admite o controle abstrato de
constitucionalidade por violacdo as leis de diretrizes orcamentdrias
{norma infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a
agfio é improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou
afronta ao principio da separacio de poderes.

Na hipotese, a norma impugnada versa sobre matéria tributdria e
ndo orcamentaria. Destarte, ndo hd que se falar em invasdo de
competéncia do Poder Executive, tendo em vista prevalecer a
competéncia concorrente para legislar sobre a matéria {artigo 61 da
Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual).

Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignagdo. E isso porque o acordGo ora em
andlise entendeu invidvel e edigdo de legislagdo, por iniciativa de
membro do parlamento municipal, dispondo sobre matérig tributdria.
Sem razdo, contudo. Esta Corte ja se pronunciou, em diversas
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oportunidades, pela plena possibilidade da iniciativa parlamentar, em
edicdo de legislacdo acerca de tributos, vez que ndo hé vedagdo, de
indole constitucional, a impor reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo sobre esse tema (...)". (DecisGo monocrdtica proferida no
RE 328950 / 5P - SAQ PAULO (Min. DIAS TOFFOLI, DJ 15/06/2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO
EM  MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR.
RECURSO PROVIDO”.

{Decisdo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN
LUCIA, DJ 09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAQ
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAQO
DE REDUCAO E ISENCAC DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-
DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA  COMUM OU CONCORRENTE. ACAQ JULGADA
IMPROCEDENTE” {AD! 2659 / SC, Relator (a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacéo,
DJ 06-02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia, a impugnacio ¢ Lei do Municipio de RibeirGo
Preto que cria incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa
parlementar, ndo vinga, mormente por ndo ostentar usurpacdc de
atribuicoes do Executivo.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:

..“0 ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especiaimente
para os fins de instauragdo do respectivo processo legisiativo - go ato
de legislar sobre o orcamento do Estado...” {Cf. ADI 724 MC, Tribunal
Pleno, julgado em 07/05/1992, DI 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-
01 PP-00065).

Sob idéntica otica, ja decidiu o Colendo Orgdo Especial:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro
de 2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispGe sobre
incentivo go plantio e manutengdo de drvores mediante desconto no
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IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e dd outras providéncios.
Projeto de lei de autoria de Vereador. Alegagdo de vicio de iniciativa e
violagdo ao principio da separagio dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei
que concede beneficio fiscol de natureza tributdria. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial no sentido de que,
em matéria tributdria, a competéncia legislativa é concorrente.
Improcedéncia da agcdo”. (ADI 0276291-43.2012.8.26.0000, Relator:
KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba
- Lei Municipal n*® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede
desconto no IPTU as empresas certificadas pela norma 1550 14001 -
Possibilidade - Competéncia é concorrente em se tratando de matéria
tributdria, artigos 61 da Constituigdo Federal e 24 da Constituigio
Bandeirante - Precedentes do STF - Ac¢do improcedente”. (ADI
0276316-56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL  JUNIOR, |
26/06/2013). Por tais razbes, pelo meu voto, julgo improcedente a
presente acdo direta.

De tal sorte que o Parlamentar esta legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contraria a Constitui¢do.

Sao Paulo:

Nesse mesmo sentido colacionamos julgado do Tribunal de Justica de

“Lei n® 3.085/2014, do Municipio de Monte Alto - Lei de iniciativa
parlamentar que trata da concessdo de beneficios de
parcelamento aos contribuintes de tributos gerais do municipio de
Monte Alto, com débitos inscritos em Divida Ativa Tributdria e ndo
Tributdrias — Redugdo do valor minimo de cada parcela de 10% para
5% do saldrio minimo vigente — Natureza tributdria de lei
que concede beneficio fiscal — Vicio de iniciativa de gue ndo se
cogita - Competéncia legisiativa concorrente — Precedentes do STF
e do Orgdo Especial desta Corte-Ainda que protraida a
arrecadagdo, néo serd elareduzida em decorréncia da normo
impugnada —Auséncia violagdo a dispositivos constitucionais — A¢do
improcedente. (AD! n? 2215648-17.2014.8.26.0000, rel. Des. Luiz
Anténio de Godoy, j. em 15.03.2015);

Todavia, vislumbramos inconstitucionalidade no que concerne ao

parcelamento de multas decorrentes de infrac6es de transito.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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Fls. 1S

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Com efeito, a Constituicdo Federal reserva privativamente a Unido a
iniciativa de leis sobre transito e transporte {art. 22, Xl), competindo ao Municipio

ordenar o transito urbano e o trafego local nos limites do interesse local (art. 30, | e V).

Ja o parcelamento das multas de trinsito é matéria gue se insere nas

normas de transito - ndo na ordenacdo do trinsito local - e, portanto, é de iniciativa

legislativa privativa da Uniao.

Ademais, ressalte-se que a Lei Federal n? 9.503/1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), em seu art. 284, regulamenta a forma de pagamento de multa

imposta em razdo de infragdo de transito:

Art. 284. O pagamento da multa poderd ser efetuado até a data do
vencimento expressa na notificaglo, por oitenta por cento do seu
valor.

Pardgrafo unico. Ndo ocorrendo o pagamento da multa no prazo
estabelecido, seu valor serd atualizado & data do pagamento, pelo
mesmo numero de UFIR fixado no art. 258.

A esse respeito, colacionamos julgado do Tribunal de Justica de S3o

Paulo:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.381, de 16 de
junho de 2015, do Municipio de Guarulhos, que dispde sobre "o
parcelamento de multas de trénsito no Municipio de Guarulhos e dd
outras providéncias"”. Alegacdo de ofensa ao disposto no art. 25 do
ConstituigGo do Estado. N&o ocorréncia. Lei que ndo cria ou aumenta
despesa publica. Vicio de iniciativa. Ndo ocorréncia. Violagdo da
reserva de Administragdo, coroldrio do principio da separagio dos
Poderes {art. 52 da ConstituicGo do Estado). N@o ocorréncia. Lei que
nfio dispbe sobre atividade propria do chefe do Executivo. Usurpago
de competéncia privativa da Unifio para legislar sobre trénsito {art.
22. Xl1). Ocorréncia. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Acédo julgada procedente.”

(AD! 21998212920158260000 — Sdo Paulo — Orgéo Especial — Relator
Anténio Corlos Villen — 27/01/2016 — Votagdo Undnime — Voto n® 1787).
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R Resp..__..L(Lﬂ.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.027, de 16 de
dezembro de 2003 e do Decreto n? 3.404, de 30 de junho de 2004,
ambos do Estado do Mato Grosso. Parcelamento de muita de
trénsito. Inconstitucionalidade formal. Violagdo de competéncia
privative da Unifio para legisiar sobre trénsito e transporte (art. 22,
XI, CF). Procedéncia da ag¢Go.

1. Niio acolhida a prefiminar de ndo conhecimento da a¢cGo quanto ao
Decreto n? 3.404, de 30 de junho de 2004, em virtude da relagdo de
dependéncia dos seus preceitos com a Lei n? 8.027, de 16 de
dezembro de 2003, o qual a eles dd suporte de validade (cf. ADI n?
2.158/PR, Rel. Min. Dias Toffoli , Dle de 16/12/10; ADI n® 3.148/T0,
: Rel. Min. Celso de Mello , D} de 28/9/07; ADI n® 3.645/PR, Rel. Min.
i Ellen Gracie, D1 de 12/9/06).

2. A questlo jé estd pacificada na Corte, sendo muiltiplos os
precedentes em que se firma a ocorréncia de vicio formal de
- inconstitucionalidade de lei estadual que verse sobre parcelamento
de multas de trénsito, por usurpagdo de competéncia legisiativa
privativa da Unido (art. 22, XI, CF). Precedentes: AD! n¢® 3.196/ES;
‘ ADI n? 3.444/RS; ADI n® 3.186/ DF; ADI n© 2.432/RN; ADI n¢ 2.814/5C.

O Cddigo Nacional de Trénsito (Lei ne 9.503/97) ja definiu as

infracdes de trdnsito e determinou as penalidades e as medidas
administrativas a serem aplicadas em cada caso {art. 161), fixando
as multas correspondentes. Somente a propria Unido poderia dispor
sobre as formas de parcelamento das mulitas aplicadas pelos 6rgdos
de fiscalizagéo, o que resulta em nitida invasfio de sua competéncia
legisiativa privativa pelo Estado do Mato Grosso.

‘ 3. A¢do direta julgada procedente.
: {ADI 3.708/MT, Relator Ministro Dias Toffoli, julgoda em 11.4.2013}

Destarte, considerando a competéncia privativa da Unido para

! legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, CF) e dispor sobre o parcelamento de

multas de trinsito sugerimos alteracdo do projeto para excluir a supressido do § 42 do

artigo 22 da Lei n? 5.418/2017.

Rua Angelo Antnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragao e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da

Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

gue menciona.

Ante todo o exposto, desde que atendida a recomendag¢do supra o
projeto reunird condigdes de constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Soberano Plenério.

€ o parecer.

D.J., aos 19 de julho de 2018.

DiretoraJuridica em substituicdo
P n? 308.298
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Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 129/2018

Ementa do Projeto: Altera o artigo 2.° da Lei 5.418/17, que institui programa
de recuperacdo financeira do Municipio e dispde sobre o parcelamento de
débitos de natureza tributaria e ndo tributaria, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 26 ¢ SCTtAB do 2246

_ DELIBES T
: CONTRA O
~ %, RESIDENTE PROJETO
") ([A)C’Q ‘HQ\};‘)
AN 0D )
/  Ver. Dalva Berto
. A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO
) oo | )
N ep/Aldemarveiga Junior
i () ()
A Ver. César Rocha
£ ’ ) |
~S/ /j A Ty, () ¢ )
~—Yer thiz Mafy Neto //
: () ()
Ver/ Roberson Costalonga Salame

4
Obs: Emiti-}!é parecer com Emenda 01 modificativa de autoria da Comissio.
Excluindo a’ supressdo do § 4°, por representar invagdo da competéncia da Unido

(parcelamento de multas de transito).
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Proc. N2

Fls. 17
Resp. (_//{//

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 129/2018

Assunto: “Altera o artigo 2° da Lei 5.418/17, que institui programa de
recuperacao financeira do Municipio e dispde sobre o parcelamento de
débitos de natureza tributaria e nao tributaria, na forma que especifica”.

PARECER: A Comissao de Finangas e Or¢camento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
orcamentario, dando sua redagao parecer abaixo:

VOTO FAVOB.\AVEL CONTRARIO

-]

Gilbertf) Borges - Giba \/d‘ /\

Presidente - MD ) ‘f \—
Ci,

Dalva Berto /)
Membro - MDB (| L

(A
Franklin D. de Lima /
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni / j
Membro - PSB 4

Sala de Reunidés do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 0% de goulifie de2018. LIDONOEXPEBIE.\'TEEr\'SESSﬁﬁZ}i(QJ’[{
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TRAMITACAO
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DATA COMISSAQ
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e G
;! o] Plenane
C-FOQ
/ W

430

Lo Vit

Er72e,

Or)

3d/q

,u 11 [’#

. [F

I

Lags

)

VD

Ainho
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A B

H//Wm

\f‘/l UV

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
My 2% (%
AN

Fls.
Resp.

PROCESSO N° /

B ]
Emendan® o

0 PLN® 139 / B

I-_N" do Processo: 4664/2018 Data: 25/09/2018
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 129/2018
Autotia: COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAC

.

Assunte: Modifica 1 sedagao do caput do art. 1.° do
Projeto de Lei n.® 1268/2018, que altera ¢ artigo 2.° da

Lei 5.418/17, que institui programa de recuperagio
financeira do Municipio e dispde sobre o parcelamsnte de
débitos de natureza tributaria e ndo tributariz. na forma

I‘qutzl gspecifica. _]
PREJUDICADO

AUTUACAO

4
Aos dias do més de 0 2 / /0 de 20
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmara Punicipal, auttzo processo, cﬂanw se vl

Do que para constar, fago astes termos. Eu v




2

“Emenda n°

S —

1[ PREJUDICADO

[ ]

/#\ EMENDA N°
o~
™

=)
=
—]

(a1

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O/ 12018 AO PROJETO DE LEILNOr2uftprgisos Publicos
] Cultura Denomina;éo%

(. i].\_f

e g | f Ay 1Y

}[Q

LID0 M sesso pe 0T /1 Q7 1Y,
Encaminhe-se 3 (s) Comissdo (Ges):
[ ] Justica e Redagdo

Finangas e Orgamento

Proc. NY ¥y o i omrmn
el 14 s Of
Resp. /ll Leew,

Ementa: Altera redagac do caput 5695'
do Projeto de Lei n. 129/2018, manty
4°do art. 2° da Lein. 5418 de 13
2017.

Os membros da Comissdo de Justica e Redacido
apresentam com fundamento no art.

140, § 4° do Regimento Interno para

consideragdo do plenario' dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda

o Modificativa ao Projeto de Lei n® 129/2018, no que se refere ao dispositivo capitulado

€8 no caput do art. 1° do referido projeto.

O caput do art. 1° do Projeto de Lei 129/2018, que “Altera
o artigo 2.° da Lei 5.418/17, que institui programa de recuperagéo financeira do

Municipio e dispde sobre o parcelamento de débitos de natureza tributaria e ndo

tributaria, na forma que especifica.”, passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 1°. O artigo 2° da Lei n°® 5418, de 13 de abril de 2017, que institui

programa de recuperagdo financeira do Municipio e dispde sobre o

parcelamento de débitos de natureza tributaria e néo tributaria, é alterado

passando a vigorar com a redagéo seguinte:

‘)a (/»'\\EAZ

Valinhos, 24 d» (A Ac  de 2018.

jw/ ) L 'el,

/ Dalva Berto
Presidente

César Rocha
Membro

Aldemar Veiga Jr
g Membro

Luiz Mayr Neto
Membro

Robefson Costalonga —-S#£lame
Membro

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz JCEP 13270-470 — Valinhos-SP
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A Comissdo de Finangas e Orgamento,
conforrne despacho d4 Senhor Presidente

em Sessdo do dia :l/e::iZz/de 2018.

Assistente Administrativo

03/outubro/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V. ) q

T~
Proc. Ned 7y 1D
Fls. A P
Resp. {W
(s

C.M. de VALINHOS

PROC. Neqéél/ /18
Fis.ne__O Z
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Proc. N
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Resp. ;W

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO c.M.V. 2 %' } f; 3

Proc. N2
Fls. . r/,//)

Resp. y
7
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Emenda ao Projeto de Lei n° 129/2018

Assunto: “Modifica a redacdo do caput do art. 1°. do Projeto de Lei n°
129/2018, que altera o artigo 2° da Lei n°5.418/17, que institui programa
de recuperacéo financeira do Municipio e dispde sobre o parcelamento de
deébitos de natureza tributdria e ndo tributaria, na forma que especifica”.

PARECER: A Comissaqg de Finangas e Or¢camento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
orcamentario, dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO
\
Gilberto Borges — Giba /| '\

Presidente - MDB

Dalva Berto _ B
Membro - MDB CL/ « ”\23

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior )
Membro - DEM / A
Kiko Beloni /
Membro - PSB

Resultado do PARECER................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, A de _gulidro de 2018.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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TRAMITAGAO

J_

DATA

COMISSAO

20(%

101

ct7

PROCESSO N°

112

PQ:Mq‘;;w

WL \cSK /00 /aD.

11/

gy

cMy. )

Proc. N2
Fls.

PROCESSO N° /

 SUBSTITUTIVO AO P.L

Ne_ /27 | %
L

N™ do Processo: 6154/2018 Data. 10/12/2018

—

Supstitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 126/2018
Autotia: VEIGA

Assunto: Altera o artigo 2. e 0 3.° do artigo 3.° da Lei
n.® 5.418/2018, que institui programa de recuperacio
financeira do Municipic e dispde sohre o parcelamento de
débitos de natureza tributaria e nZo tributitia. na forina
nue especifica

AUTUACAO

410 1T

Aos_ = dias do més de

de 20

]

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
9

Resp. @

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmaga Mupicipal, autuo o processp, coma/adiants se

Do que para constar, fago estes termos. Eu

ki

/



O AOP.L.

SUBSTITUTIV

H

iy

/27|

NO

Fls. /4
1y

Resp.

p -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO%?

- C.MV. qﬁ‘ﬁ'}
ESTADO DE SAO PAULG e, Naod 177 LD
Fls. W e W ava

Resp. _ (\J/
LIDO EM SESSAO DE 11 /42 / i .

SUBSTITUTIVON° O/ /2018 AO PROJETO DE LELN#2862048 (s) Comissdo (Bes):

justi¢a e Redagdo
Finangas e Orgamento

Obras e Servicos Publicos

] Cultura, Denomlnacé%S/gocial

“Altera o artigo 2° e o § 3° do artigo 3° d%’
5.418/2018, que institui programa de recupés

financeira do Municipio e dispoe
parcelamento de débitos de natureza trik

tributaria, na forma que especifica”

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,
Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso de minhas atribuigdes, submetemos a apreciagdo e
deliberagdo do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso substitutivo
ao Projeto de Lei n® 129/2018 que “Altera o artigo 2° e o § 3° do artigo 3° da Lei n°
5.418/2017, que institui programa de recuperagio financeira do Municipio e

dispbe sobre o parcelamento de débitos de natureza tributaria e nao tributaria,
na forma que especifica”

A medida contida no presente substitutivo tem como
objetivo melhor adequar o Projeto de Lei n° 128/2018 que estende os beneficios da

legislagéo vigente aos contribuintes que possuem débitos junto a Fazenda Publica.

Lo S it 12

S ‘ .
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial uiz — CEP 13270-470 — valinhos-SP
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-
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /

DO DE SAO PAULO YT .
ESTA C.M.V. ;J—‘?“f.-)— i 53

Proc. NQ:_ /
Fls. D Pl Y

Resp.

——

Diante do exposto, e do indiscutivel alcance da medida'
ora adotéda, onde notadamente a situagéo econdmica e financeira se mostra dificil
para todos, tanto para os contribuintes como para o Fisco, solicitamos aos Nobres
Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para a sua aprovagao.

10 de dezembro de 2018.

Valin

mar Veig:
greador - DEM

N° do Processo: §154/2018 Data: 10/12/2016
Substitutivo 11.” 1 ao Projeto de Lei n.? 129/2018

- Autoria: VEIGA

Assunto: Altera o artigo 2.° e 0 3.° do artigo 3.” da Le

n.° 5.418/2018, que institui programa de recuperagic
financeira do Municipio e dispda sobre o patcalamarts da
déhitos de natureza tributdria e ndo tributaria. na forma
aue especifica

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Resn. y ——

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/
ESTADO DE SAO PAULO CMV. 949 g

F!S. v FAN
Resp. {4/
&

SUBSTITUTIVO N° 0 !’ 12018 AO PROJETO DE LEI N° 129/2018

J‘(Altera o artigo 2° e o § 3° do artigo 3° da Lei n°
5.418/2017, que //institui programa de recuperagao
financeira do Municipio e dispbe sobre o
parcelamento de débitos de natureza tributaria e nao
tributaria, na forma que especifica”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigées que Ihe sé@o conferidas pelo artigo 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1%, Sao alterados os artigos 2° e 0 § 3° do artigo 3° da
Lei n° 5.418, de 13 de abril de 2017, que Tnstitui programa de recuperac¢ao financeira
do Municipio e dispde sobre o parcelamento de débitos de natureza tributaria e néo

. L . . . -
tributaria, os quais passam a vigorar com a seguinte e nova redagéo:

Art. 2°. Os débitos de natureza tributéria e néo tributéna,
vencidos e ndo pagos, inscntos ou ndo na Divida Ativa do Municipio, poderdo ser
objeto de parcelamento, na forma desta lei.

§1°(.)
§2°(.)
§3°(.)

§4°(..) .

— e — !
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — > 13270-470 — Valinhos-SP
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Resp. [(’ R

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO PAULO

C.MN. p)ﬁ’)}] [g

Proc. N2

Fl db
R:Sp. (./Z/
Art. 3° (.}
§1°¢(.)
§2°(.)

§ 3° Para a definigdo da quantidade de parcelas, a
Municipalidade podera, a pedido do contribuinte, considerar o valor total dos débitos,
inscritos ou ndo em divida ativa passiveis de parcelamento, mobiliarios e
imobiliarios, vinculados ao mesmo CPF ou CNPJ.

........................................................................................................................................

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

/q
// 7

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 — RegideﬁgiﬁSéo Luiz — CEP 1327040 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAUL&ZACYNQ g ﬁ§ ;7 (5

Fls.
Ressp. (/f /

Comissio de Justica e Redacao
Parecer a Urgéncia do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 129/2018

Ementa_do_Projeto: Altera o artigo 2.° ¢ o § 3.° do artigo 3.° da Lei n.°

5.418/2018, que institui programa de recuperag@o financeira do Municipio e
dispde sobre o parcelamento de débitos de natureza tributdria e néo tributaria, na
forma que especifica.

A FAVOR DA
URGENCIA

( )() « )
AFAVORDA | CONTRA A
URGENCIA | URGENCIA

=) ()
/ﬁwﬂm"@f—- 4 | ()

Ver. César Rocha

CONTRA A
URGENCIA

/ Y& Aldemar Velga Jinior

/’
¢ ) ()
Ver. Luiz Mayr Neto ,
() ¢ )
/ [4
Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, o referido

Substitutivo e, quanto & urgéncia solicitada, dd PARECER EAOIAVEC

47,15
1'D0O NO EXPFDIENTE EM SES?” i_/izj

(Observagdes: ST

a )
L/

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial $a0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Resp. I/

s

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M.V. AP 2
Pr?c. N® -7176}! {g
Fls. )
Resp. Q{//

Comissao de Justica e Redacio
Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n.” 129/2018

Ementa_do_Projeto: Altera o artigo 2.° ¢ o § 3.° do artigo 3.° da Lei n°

5.418/2018, que institui programa de recuperagdo financeira do Municipio e
dispde sobre o parcelamento de débitos de natureza tributéria e ndo tributéria, na
forma que especifica.

FAVOR DO

PROJETO

PROJETO

ve ()
‘AFAVORDO | CONTRA O
-PROJETO PROJETO

>S )

{L¥er. 'Aldemar Veiga Junior

/ Y2 00 g

Ver. César Rocha

Vgr. Luiz Mayr Neto

(<) C )

Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o referido
Substitutivo e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redacdo, di o seu

PARFECER prim,v,g// LIDO NO EXPEDIENTE EA4 SESSA ’]J& B

(Observacgdes:

/il
e
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Resp. (£/

Comissao de Financas e Orcamento
Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 129/2018

Ementa do_Projeto: Altera o artigo 2.° e o § 3.° do artigo 3.° da Lei n.°
5.418/2018, que institui programa de recuperagdo financeira do Municipio e
dispde sobre o parcelamento de débitos de natureza tributdria e néo tributaria, na
forma que especifica.

’
o

AFAVORDO | CONTRA O
PROJETO PROJETO

Ver. Gilberto]Aparecido S

/ ~/ Ver. Ald\rra'r’ﬂnga Jnior '

/ ‘)OQU o< | ()

4 Ver Dal aBerto

+

Ver. Franklin Duarte

Ver. o Beloni

!

Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, o referido
Substitutivo e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, d4 o seu

PARECER f:ﬂ(VJf/T”VéC . LFDONOEXPEDIENTEEMSE:S% 142 43

(Observacdes: o vnesme%/ __
7
/ )
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PARA ORDEM DO DIA DE {1,421

" oRESIDENTE

Aprovado por unanimidade e disnen;&do de
Segunda Discussdo em sessao de A1y
providencie-se e em seguida arauive-se.

197148

qegue Autégrafo I'Io nun/nunl-llll sdapamEINES

Are O Melchert

iDireior b eaisintive
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
PL. 129/18/-'lSubst'rtutivo - Autdgrafo n® 177/18/: Proc. n° 2.992/18 - CMV
LEI N°
Recebido Altera o artigo 2° e o § 3° do artigo 3° da Lei n°
'SQEEZ 08/ Q 5.418/2017, que “institui programa de recuperagao
— o financeira do Municipio e dispée sobre o
ff parcelamento de débitos de natureza tributaria e
D:ainﬂ‘a‘fd%fgﬁifoﬂa nao tributaria na forma que especifica”.
artam.

ento Tgfnico Legistativo

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sédo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. S30 alterados os artigos 2° e o § 3° do artigo
3° da Lei n° 5418, de 13 de abril de 2017, que ‘institui programa de
recuperag¢ao financeira do Municipio e dispde sobre o parcelamento de débitos
de natureza tributaria e néo tributaria na forma que especifica”, 0s quais
passam a vigorar com a seguinte e nova redago:

“Art. 2°. Os débitos de natureza tributaria e néo tributaria,
vencidos e ndo pagos, inscritos ou ndo na Divida Ativa do Municipio,

poderao ser objeto de parcelamento, na forma desta lei.

§1° (.)
7 / [~

§4° (...)

§2° (.)
§3° (...)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P L. 129/18 - Substitutivo - Autégrafo n® 177/18 - Proc. n° 2.892/18 - CMV fl. 02

Art. 3° (..)

§1°(.)

§2°(.)

§ 3° Para a definicho da quantidade de parcelas, a
Municipalidade podera, a pedido do contribuinte, considerar o valor
total dos débitos, inscritos ou ndo em divida ativa passiveis de
parcelamento, mobilidrios e imobiliarios, vinculados ao mesmo CPF
ou CNPJ.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 11 de dezembro de 2018.

7 1° Secretario

/%L,:

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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PROCESSO N°

DATA | COMISSAO CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
S T

5019
Fis,

/ ] -~
&/0‘{ é“;)é P ReSp . o -
/ = PROCESSO N° /

| Voo
02| Jprndeis
7 JIMM - - B
" VETOn® oy

s o0 aOPLn_9/ 4.
S S—— 3 /e /A
é‘w@/

[f;
o 9 20/

N® do Processo: 12/2019 Data: 08/01/201% i

AW {?;’A/IF Veto n.® 82019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de

Lei n® 129/2018, que altera p artige 2° 8 0 3° do aitigo

3° da Lei n" 5.418/2017, gue institui programa de

recuperagdo financeira do Munigipio e dispdie sobre o

parcelamento de débitos de natureza trihutaria e nio

tributaria na farma que espesifica. de autoria do vereadar

Veiga. Mens 08/19) J

AUTUACAO

Aos @ gi dias do més de 0‘[ de 20 _/ g

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Municipal, autuc o processo, adiante se vé.
Do que para constar, fago estes termos. Eu /

( —Fl
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VETO n°

PREEEITURA DE Pic w2 £Z 1 /7

O
' VALINHOS ..~

MENSAGEM N° 008/2019

S L P

LIDO EM SESSAO DE C= fo /1
Encaminhe-se ao Departamento Juridico

paraemissdo de parecer.\\
yi
PreXidente
Dalva Dias dg Silva Bertg
Excelentissimo Senhor Presidente Présidars

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso 1V, da Let
Organica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei
n° 129/2018, que “altera o artigo 2° e 0 § 3° do artigo 3° da Lei n°® 5.418/2017,
que ‘institui programa de recuperagao financeira do Municipio e dispde sobre
o parcelamento de débitos de natureza tributaria e néo tributaria na forma que
especifica’, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n°
177/2018, com fundamento nos elementos constantes nos autos do
processo administrativo n® 20.611/2018-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Pode

Executivo, em consonéncia com os ditames e principios constitucionaisx

notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessocalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular etc.}, adotou a postura de sancionar
projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

seu bojo, visando a preservacao do interesse publico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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IIl. DA INCONSTITUCIONALIDADE sron w0 199,

O Projeto de Lei referido contém dlsposu;,oes que
ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicdes Federal
e Estadual, por for¢a do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que e causa
de VETO TOTAL, consoante estabelecido no art. 54, do diploma legal

fundamental do Municipio.

Il.LA. O ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do
Municipio de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°,
inciso |, respeito aos Poderes Politicos, que devem ser independentes e
harménicos entre si, observando-se a distingao de fungbes do Estado que
emerge do art. 2°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, e do
art. 5°, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da

simetria, resguardando com eficacia a separagdo de Poderes.

A separagdo de fungdes no Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante a

independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpacao das fungdes
de cada um. Tal Principio & consagrado nas Constituigdes Federal e\

Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

QOcorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE acabou por ofender o
disposto no art. 80, XV, da Lei Organica do Municipio e no art. 47, XVI|, da

Constituicdo Estadual, in verbis:

PAGO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



LV

boc e AL J /]
PREFEITURA DE w07 ="

VALINHOS L

AN sty
“Lei Organica do Municipio ;" “ ’13 G} !

Artigo 80 - Compete privativamente ao

Prefeito, além de outras atribuigcbes

previstas nesta Lei Orgénica:

XV - enviar a Camara Municipal projetos de
lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, divida
publica, operacdes de crédito e tributos
municipais;

Constituicao Estadual

Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigoes

previstas nesta Constituigao:

XVIl - enviar a Assembléia Legislativa
projetos de lei relativos ao plano plurianual,

diretrizes orcamentarias, or¢amento anual,

divida publica e operacdes de crédito;”.

(grifamos)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar o } N
programa de recuperacdo financeira do Municipio, que dispde sobre o
parcelamento de débitos de natureza tributaria e nao tributaria, previsto
pela Lei n® 5418, de 13 de abril de 2017, inevitavelmente interfere no

orgcamento municipal, o que € uma prerrogativa exclusiva do Chefe do

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antenio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Poder Executivo, razao pela qual nao poderia ser proposto pelo nobre e

produtivo Vereador.

Il.B. A OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

A matéria contraria ainda os arts. 11 e 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |,
da Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora
sobre finangas pulblicas. Tal ofensa decorre do fato de que o Projeto de Lei
ora VETADO TOTALMENTE, inevitavelmente trara uma reducio de
receita, que o Municipio ndo tem condi¢cbes de suportar neste cenario de
grave crise econdémica nacional, maculando os referidos arts. 11 e 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta
Egrégia Casa de Leis sem a apresentacdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, descumprindo legislacdo federal de aplicagao

obrigatéria no Poder Publico, sobrepondo a inconstitucionalidade retro

apontada do vicio de iniciativa.

Neste sentido, dispde referida norma:

“Lei Complementar n® 101/2000

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadagcao de todos os f\:
tributos da competéncia constitucional do ente da \
Federacao.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo

ou beneficio de natureza tributaria da qual

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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decorra renuncia de receita devera estar

acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeirc no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condi¢odes: P
Q : .:‘I:E:JI.‘..‘, 7‘)5-} )) /%7

| - demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndao afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliguotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou

contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdc de
isencdo em carater nao geral, alteracdao de q"\
aliquota ou modificagdo de base de calculo que K\,{
|

implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”.

(grifamos)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 ~ Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Posto isto, como o Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE, ofende a CF e a LC 101/00, resta demonstrado que o
Principio da Legalidade previsto no art. 37 da CF1988 e no art. 111 da

Constituicdo Estadual, ambos de cumprimento obrigatério, também nao

foram cabalmente respeitados.

S0 21

L)
Sth D . C/
lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em
questao, o projeto de lei € VETADO TOTALMENTE da forma como se

apresenta, uma vez que possui inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 129/2018, cujo comunicado de VETO
segue concomitantemente as razdes de veto, as quais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legisiativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideragao e declarado respeito.
. - A\
Valinhos, 08 de janeiro de 201

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos (VBM/PMB/pmb)

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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Assunto: Veto n2 08/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n? 129/18 — “Altera o artigo

22 e 0 § 32 do artigo 32 da Lei n2 5.418/2018, que institui programa de recuperacao

financeira do Municipio e dispSe sobre o parcelamento de débitos d¢ natureza

tributaria e ndo tributdria, na forma que especifica LIDO NO EXPEDIENTE EM sskio bt U/_/ _L/ 4
PRESIJENJE
A Presidéncia _ Dalva Disk da Silva Berto
Presidante

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de tei n? 129/18 que “Altera o artigo 22 e o0 § 32 do artigo 32 da Lei n2
5.418/2018, que institui programa de recuperacdo financeira do Municipio e dispde
sobre o parcelamento de débitos de natureza tributiria e ndo tributéria, na forma

que especifica”.

As razbes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagdo da lei é contréria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideracoes.

A competéncia legal da Cadmara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo. Trata-se de interven¢do do Executivo na construcio da lei,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
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em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sang¢do quanto na recusa ou o veto.

A sanc¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sancdo é expressa quando o Executivo dd sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangdo é tdcita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo casc temos o veto politico que envolve uma apreciacao de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢cdo como contrdria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdtese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa

e na redugdo de receita.

No que tange a matéria, a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (AC P)
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couber (art. 30, | e [l da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, 1ll, da CRFB):

Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legisiar sobre assuntos de interesse locol;
i - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

{ll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;”

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Orgénica do

“Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomio legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lthe privativamente entre outras, as seguintes

atribuigdes:
[.1

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
ptiblicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

“Artigo 82 - Cabe @ Cdmara, com a sancio do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquio constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracGo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que 0 Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

1

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 58 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)

PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULC'.??}?,.’L' \' c{%ﬁ 3 ﬁ

7

A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema

Rk t]

Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepg¢do constitucional, foi mantido
também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consondncia com as

exigéncias do art. 146, CF.

Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinag3do

do sistema tributdrio e das competéncias tributarias a teor do texto constitucional:

“Art. 292 O sistema tributdrio nacional € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolucbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicbes e em leis estaduais, e em

leis municipais.”

“Art. 62 A atribuicdio constitucional de competéncia tributdria compreende
a competéncia legisiativa plena, ressalvadas as limitagcdes contidas na
Constituigdo Federal, nas Constituices dos Estados e nas lLeis Orgdnicas

do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que nao encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Cdmara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 g ele cabe o envio
do projeto @ Cdmara. Nesta categoria estio as que disponham sobre

matéria financeira; criem cargos, funcbes e empregos; fixem ou aumentem
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vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime

funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal

{...).” (in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., p. 541}.

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto n3o acarretard

aumento de despesas ao Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagoes

impostas pela legislagdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as finangas

publicas.

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a

jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributdria a competéncia legislativa é

concorrente {art. 61 da CF e art. 24 da CE), ainda quando tratar-se de norma tributaria

benéfica.

Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acérdio, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

de S3o Paulo:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de cardter tributdrio,
isen¢bes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, € de iniciativa
comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada
go Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a
propdsito de vicio de iniciativa referente & matéria tributdria” (ADI

3.809/€S, j. 14.6.07. g.n.).

Nesse mesmo sentido colacionamos julgados do Tribunal de Justica

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. impugnagdo dos artigos 2¢ e
62 da Lei n? 2.570, de 08 de margo de 2016, do Municipio de Castitho, que
“reorganiza o sistema de pagamento parcelado, cobranga de créditos

tributdrios e ndo tributdrio”, especificamente na parte alterada pela
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Emenda Modificativa n® 01/2015 ({que introduziv modificagdes nas

condigbes de parcelamento).

ALEGACAO DE OFENSA AQO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Rejeigdo. Hipotese de competéncia concorrente. Iniciativa reservada que por
constituir matéria de direito estrito nido se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa. Posicionamento que estd alinhado & orienta¢Go
consolidada no émbito do Supremo Tribunal Federal que, no exercicio de seu
papel de guardido da Constituicdo da Republica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboracdo de leis que versem
sobre matéria tributdria, inclusive para concessfio de isengdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussio em matéria orcamentdria (RE 590.697-
ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011).
ALEGACAO DE OFENSA AQ PRINCIPIO AQ PACTO FEDERATIVO. Rejeicdo.
Mesmo na parte referente aos honordrios advocaticios, ¢ inconsistente a
alegagdo de inconstitucionalidade, pois a lei impugnada, no caso, ndo versa
especificamente sobre constituicdo, extingdo ou forma de cobranca dessa
verba, e sim sobre condiges de parcelamento de créditos tributdrios e ndo
tributdrios.

ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeiclio. A abordagem desse tema (na
parte que excluiu a necessidade de inclusdo de honordrios como condigbo
para concessdo de parcelamento de débitos tributdrios e ndo tributdrios)
decorreu de emenda parlamentar (apresentada em relagcdo & lei cuja
iniciativa foi regularmente exercida pelo Poder Executivo)}, tudo com base no
fegitimo exercicio da atividade legiferante, propria do Poder Legislative.
Posicionamento que ndo é incompativel com o que ficou decidido na ADIN
n? 2046957-40.2014.8.26.0000 (Rel. Des. Fvaristo dos Santos, |.
03/09/2014), porque naquele caso a norma impugnada (e declarada

inconstitucional) ndo decorreu de emenda parlamentar {como ocorre no
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presente caso), e sim de iniciativa direta do Poder Legislativo {em

contrariedade & disposigdo do art. 52 da Constituigdo Paulista).

EMENDA MODIFICATIVA. Alegagdo de excesso e inadequacéo. RejeicGo. No
presente caso, como o projeto de lei original, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, teve como objetivo principal a reorganizacdo do sistema de
parcelamento dos créditos inscritos em divida ativa e objeto de cobranca
judicial {art. 12}, ndo se ha de cogitar de inconstitucionalidade das emendas
parlamentares (i) seja por suposta falta de pertinéncia temdtica (porque a
abordagem da questdo referente aos honordrios advocaticios interessa as
condi¢cbes de parcelomento de débitos cujas a¢bes de cobranga jé foram
ajuizadas}, ou (i) por suposta descaracterizagdo do projeto de lei original,
porgue - embora tenham sido introduzidas alteragcdes na estipulagdo de
prazos, valores, periodicidade, isen¢Bes e condigbes de parcelamento - a
finalidade principal da proposiciio legislativa (que era a reorganizacdo do
sistema de parcelamentos) foi integralmente mantida e preservada; ou,
ainda {iii) por suposta ofensa & disposi¢do do art. 163, § 6%, da Constituicdo
Estadual, porque a questionada isen¢do da multa e dos juros estd sendo
tratada em lei especifica, relacionada as condicBes para pagomento
parcelado de débitos.

Também ndo houve aumento da despeso prevista originariamente, j6 que
eventual perda de receita decorrente da redugdo ou isencdo do valor da
multa ou dos juros nGo equivale, necessariamente, & criagGo de nova
despesa.

ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Rejeicdo. Eventual incompatibilidade dos dispositives impugnados com
normas infraconstitucionais configura, na verdade, crise de legalidade, que
ndo enseja acfio direta de inconstitucionolidade. Como ensina GILMAR
MENDES, em artigo doutrindrio, “ndo subsiste divida de que somente o

norma constitucional apresenta-se como parémetro idéneo a aferigdo da
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legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de constitucionalidade”

(“Controle de Constitucionalidade”, Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263).

A¢do julgada improcedente.

(...) Em matéria tributdria, quando se trata de criagdo e aumento de
tributos, @ competéncia legisiativa é concorrente, podendo partir tanto de
membros do Legisiativo, como do Chefe do Executivo {ou até de iniciativa
popular), porque nem a Constituicdo Federal (art. 61) e nem a Constituicdo
Estadual (art. 24) estabelecem a exclusividade quanto & iniciativa de leis
dessa natureza.

Sob esse aspecto, a questdo ndo gera nenhuma controvérsia; mas, quando
se trata de lei que concede beneficios fiscais e que reduz receita - esse o caso
destes autos - surge a necessidade de discussdo mais aprofundada a
respeito do natureza, efeitos e alcance da respectiva norma, o que pode
gerar alguma divergéncia jurisprudencial.

Enquanto para alguns esse tipo de norma - por restringir a receita prevista
em lei orgamentdria - so poderia se originar de projeto de lei de iniciativa do
Executivo, nos termos do art. 174 da Constituicdo Paulista, para outros,
todavia, o entendimento é que, na verdade, ndo se esta legislando sobre
matéria orcamentdria, ainda que por via reflexa, o que afasta a alegacéo de
que a competéncia seria privativa do Executivo.

Dentre essas duas correntes - ou seja, aquela que entende que a
competéncio é privativa do Chefe do Poder Executivo e aquela que se
posiciona pela competéncia comum ou concorrente - sem embargo dos
elevados entendimentos em contrdrio, é mais razodvel que se adote essa
uftima posico porque “a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacGo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo

fegislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
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inequivoca” (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melo, Plendrio, DJ de
27/04/2001).

Ou seja, o posicionamento ora acothido, para reconhecer a
constitucionalidade da lei impugnada, estd alinhado & orientagdo
consolidada no Gmbito do Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de
seu papel de guardido da Constitui¢do da Republica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elabora¢@o de leis que versem
sobre matéria tributdria, inclusive para concessdo de isengdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentdria.

Nesse sentido:

“NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAQ DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVG IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e 0s membros do
legisiativo. It A circunstdncia de as leis que versem sobre matéria tributéria
poderem repercutir no orcamento do ente federado néo conduz & conclusdo
de gue sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. ill Agravo Regimental
improvido” (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em mateéria
tributéria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).

EMENTA: ADI - LEI N2 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM
A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N% 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
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MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO

ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, niio se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limita¢do ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instaurago do
respectivo processo legisiativo - co ato de legislar sobre o orgamento do
Estado” {(AD!I 724 MC/RS Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992).

£ este C. Orgdo Especial também tem seguido essa mesma orientacdo:
“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Sorocaba, de
iniciativa parfamentar, dispondo sobre a alterag@o da base de cdlculo para o
efeito de cobranga da taxa de lixo naquele municipio. inexisténcia de afronto
a qualquer artigo ou principio da Constituigdo Estaduagl. Orientagdo do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. A¢Go
improcedente” (ADIN n® 0276313-04.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola,
j. 28/08/2013).

"Lei n® 2.040, de 1° de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da
Serra, que altera os incisos I e Il da Lei Municipal n® 639, de 19 de dezembro
de 1990, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Itapecerica da
Serra. Arguicdo de inconstitucionalidade. Redugdo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. RejeicGo de veto e promulgacéo pelo

Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente {art.
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61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de despesas. Preservagio

da independéncia e harmonia dos Poderes. Constitucionalidade reconhecida.
Agdo improcedente. Liminar cassada” (ADIN 0282214-84.2011, Rel. Des. Luiz
Pantaledo, j. 03/ 10/2012).

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Bauru, de
fniciativa da Cdmara dos Vereadores (Lei n° 5.326/05) Art. 19 que instituiu
desconto de IPTU para contribuintes que "adotarem” pragas e canteiros da
cidade - Auséncia de violagdo & Constituicio Estadual e & separacdo de
Poderes - Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente - Tanto o
Legislativo quanto o Executivo sGo competentes para legislar sobre matéria
tributdria - Precedentes do Col. STF - A¢do julgada improcedente” (ADIN
0219772-82.2011.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, j. 15/02/2012).

“Acéio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 106, de 14 de
fevereiro de 2011, do Municipio de Santa Bdrbara D'Oeste. Norma gue "dd
nova redacdo ao § 3° do artigo 35, do Lei Complementar n? 54 / 09,
corrigindo uma falha atualmente existente na legislagdo, em relagio aos
detentores de partes ideais de imdveis quanto & isen¢do do IPTU". Projeto de
lei de autoria de Vereador. Alegagéo de vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separa¢do dos Poderes. Ndo ocorréncia. lei que concede
beneficio fiscal de natureza tributéria. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e deste Orgdo Especial no sentido de que, em matéria tributéria, a
competéncia legislativa é concorrente. Improcedéncia da acdo” (ADIN
0153001- 25.2011.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. 22/08/2012).
Mesmo na parte referente aos honorarios advocaticios, é inconsistente a
alegag¢dio de inconstitucionalidade (por suposta ofensa ao principio do pacto
federativo), pois, no caso, a lei impugnada ndo versa especificamente sobre
constituigdo, extingdo ou forma de cobranca dessa verba, e sim sobre

condi¢cdes de parcelamento de créditos tributdrios e ndo tributdrios.
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Ademais, a abordagem desse tema, no caso, decorreu de emendo

parlamentar (apresentada em relagdo & determinada lei cuja iniciativa foi
regularmente exercida pelo Poder Executive), tudo com base no legitimo
exercicio da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo.

Conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal, “o poder de emendar -
que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagdo das
leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se
sufeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds restrigdes impostas, em
“numerus clausus”, pela Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal de
1988, prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das
restricBes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O
legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
concepcdo regalista de Estado (RT) 32/143 - RT1 33/107 - RTI

34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda
dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o
exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se
tratar de projetos de lei sujeitos @ reserva de iniciativa de outros orgdos e
Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar - que é inerente & atividade legislativa - as restricdes
decorrentes do prdprio texto constitucional {CF, art. 63, | e li}, bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da proposigéio
legislativa” (ADI 973 MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993.

No presente caso, como o projeto de lei original, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, teve como objetivo principal a reorganizacdo do sistema de
parcelamento dos créditos inscritos em divida ativa e objeto de cobranga
judicial (art. 12), ndo se hd de cogitar de inconstitucionalidade das emendas

parlamentares (i) seja por suposta falta de pertinéncia temdtica (porgue a
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questdo referente aos honordrios advocaticios mteressa as cond:coes de

parcelamento de débitos cujas acdes de cobranga j& foram ajuizadas), ou (ii)
por suposta descaracterizagéio do projeto de lei original, porque - embora
tenham sido introduzidas alteracGes na estipulacdo de prazos, valores,
periodicidade, isengdes e condigbes de parcelamento - a finalidade principal
da proposicdo legislativa (que era a reorganizacdo do sistema de
parcelamentos) foi integralmente mantida e preservada; ou, ainda (iii) por
suposta ofensa & disposi¢cio do art. 163, § 62, da Constituicdo Estadual,
porque o questionada isengdo da multa e dos juros estd sendo tratada em
lei especifica, relacionada &s condi¢bes para pagamento parcelado de
débitos.

Também ndo houve aumento da despesa prevista originariamente, jo que
eventual perda de receita decorrente da reducdo ou isen¢do do valor da
multa ou dos juros ndo equivale, necessariamente, & criagdo de nova
despesa.

Como foi bem sustentado pela douta Procuradoria de Justica, “partindo-se
da ratio legis da legislacdo que instituiu o REFIS municipal, ndo se afere no
caso sub judice quaisquer ofensas aos dispositivos indicados pelo autor em
sug exordial, vez que o motivo para se conferir o parcelamento aos
devedores da municipalidade é justamente oposto ao combatido pelas
Cartas Paulista e Federal. Quando o ente municipal edita lei possibilitando o
parcelamento, o Poder Publico busca reaver receitas que até entdo ndo
haviam ingressado em seu patriminio, permitindo aos interessados em
quitar seus deébitos junto g Administracdo uma forma menos lesiva aos
patriménios particulares, haja vista a possibilidade de pagomento
fracionado dos débitos e de eventuais encargos incidentes. Portanto, tal
iniciativa perpetrada pelo entre busca angariar recursos até entdo 'perdidos’
pelo Fisco, ndo havendo que se falar em desobediéncia as leis orcamentdrias

ou cria¢@o de despesa nfo autorizada, pois, de proémio, nfio hd geragdo de
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despesas, mas sim percepgdo de receitas, além de que a aludida medida néo

ofende a moralfidade ou leis orgamentdrias, mas sim auxilia o Estado a
fechar suas contas, possibilitando investimentos futuros ao administrador
focal” {fls. 104/105).

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgéio Especial em casos semelhantes:

“Acfio direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar que instituiu
programa de recuperagdo fiscal no municipio. Projeto de lei de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Alteraciio por emenda parlamentar.
Legitimo exercicio do poder de emenda garantido & Cdmara Municipal. Vicio
de iniciativa n@o caracterizado. Pertinéncia temdtica verificada. Emenda
parlamentar que ndo acarretard aumento de despesa publica. Auséncia de
violagc@o @ separacdo dos poderes. Inexisténcia de afronta & razoabilidade.
Pedido julgado improcedente” {ADIN n? 2225612-97.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 03/08/2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.085/2014, do
Municipio de Monte Alto Lei de iniciativa parlamentar que trata da
concessdo de beneficios de parcelamento aos contribuintes de tributos
gerais do municipio de Monte Alto, com débitos inscritos em Divida Ativa
Tributdria e ndo Tributdrias. Redugdo do valor minimo de cada parcela de
10% para 5% do saldrio minimo vigente. Natureza tributdria de lei que
concede beneficio fiscal. Vicio de iniciativa de que ndo se cogita.
Competéncia legislativa concorrente. Precedentes do STF e do Orgdo
Especial desta Corte. Ainda que protraida a arrecadacdo, ndo serdé ela
reduzida em decorréncia do norma impugnadg. Auséncig de violagio a
dispositivos constitucionais. A¢Go improcedente” (ADIN ne 2215648-
17.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio de Godoy, j. 11/03/2015),

Ndo custa lembrar, por fim, que eventual incompatibilidade dos dispositivos
impugnados com a Lei de Responsabilidade Fiscal configura, na verdade,

crise de legalidade, que ndo enseja agdo direta de inconstitucionalidade.
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Como ensina GILMAR MENDES, em artigo doutrindrio, “ndo subsiste davida
de que somente a norma constitucional apresenta-se como pardmetro
idéneo & afericdo da legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de
constitucionalidade” {“Controle de Constitucionalidade”, Ed. Saraiva, SP,
1990, p. 263).” {A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2067376-
13.2016.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de

vicio de iniciativa parlamentar. Ademais, ndo se configura a redugdo de receita.

Ante ao exposto, guanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a anilise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
€ o parecer.
DJ, aos 07 de fevereiro de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Voto_‘ljalﬁL.REJElTADO por. 14 votes

' &
om Sessdo de LG g Cl 4 19
Providencie-se ¢ em ssegulda arquive-se.

Segue Autégrafo n° ARSI A

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




L A

5.é

CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAQ PAULO

P.L. 129/18 - Substitutivo - Autdgrafo n® 177-A/18 - Proc. n® 2.992/18 - CMV - Veto n® 08/19

ol e

AT s Altera o artigo 2° e o § 3° do artigo 3° da Lei n°
Mario 5.418/2017, que “institui programa de recuperagao

Fartamento Técnigo Legislative .. .o
Diretor financeira do Municipio e dispdoe sobre o

parcelamento de débitos de natureza tributaria e
nao tributaria na forma que especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso llIl, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sao alterados os artigos 2° e 0 § 3° do artigo
3° da Lei n° 5418, de 13 de abril de 2017, que ‘“institui programa de
recuperag¢do financeira do Municipio e dispée sobre o parcelamento de débitos
de natureza tributaria e nao tributaria na forma que especifica’, os quais

passam a vigorar com a seguinte e nova redagao:

“Art. 2°. Os débitos de natureza tributaria e néo tributaria, @/
vencidos e nao pagos, inscritos ou nao na Divida Ativa do Municipio,

§1° (.)
§2° (..)

§3° (..)
§4°.(-) j 9{

poderao ser objeto de parcelamento, na forma desta lei. /1
|

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



9T S

<Y
CAMARA MUNICIPAL DE 'VALlr%S

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 129/18 - Substitutivo - Autégrafo n® 177-A/18 - Proc. n° 2.992/18 - CMV - Veto n° 08/19 fi. 02

Art. 3°. (...}

§1°.(..)

§2° (..)

§ 3° Para a definigho da quantidade de parcelas, a
Municipalidade podera, a pedido do contribuinte, considerar o valor
total dos débitos, inscritos ou ndo em divida ativa passiveis de
parcelamento, mobiliarios e imobiliarios, vinculados ao mesmo CPF
ou CNPJ.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de fevereiro de 2019.

. |
2} ' JA H\—:; a’Aﬂpf?qg

va Dia$ da Silva Berto : . -
residente [f/é’ /Jﬂ,ﬁ/

W 4521

W"Wv

Rafaet Alves odrigues

m Q ‘ Analista Té
CBSWQA% £crico Legislativo

ndrade da Silva Departamento Legistativo
2° Secretario
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