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LIDO EM SESSAO DE OF 7 98/ 18
Encaminhe-se a (s) Comissdo {des):
lusti¢a e Redagdo
Finangas e Orgamento

[} Obras e Servigos Publicos
[ ] Cultura, Denominacgéo e Ass. Sfcial

Presi -
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PROJETO DE LEI N° ]CG 12018

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais € no uso das minhas atribuicdoes, submeto a apreciacio e deliberagao
do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Dispoe sobre
a instalagdo do sistema denominado “Telhado Verde”, na forma que

especifica”.

Senhores Vereadores: o0 cuidado e a preservagao do meio
ambiente e principalmente a preocupagdo com o aquecimento global tém pautado as

principais discussdes que permeiam as grandes nag¢des do mundo.

Uma das principais preocupagdes atuais reside no
crescente aquecimento global e em suas tragicas consequéncias para a atual e
futuras geragbes. Todos os esforgos devem ser concentrados em ag¢bes que ajudem
a preservar as minimas condi¢des necessarias para a manutengdo da vida em

nosso planeta.

E clara a nogao de que as edificagdes funcionam como
uma grande célula de contengao de calor, determinando o aumento da temperatura
ambiente e a precipitagado de grandes volumes de chuva, principalmente em cidades

litoraneas, o que tem acarretado verdadeiras tragé m nossas cidades.

——
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O dever de cuidar e preservar 0 meio ambiente esta
inserto no caput do art. 225 da Constituigdo Federal, que impde ao Poder Pubilico tal
mister. Nessa mesma esteira, o art. 170 da Constituicdo determina que a ordem
econdmica devera atender, entre outros principios, a defesa do meio ambiente. Na
mesma toada, tem-se que a Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
determina que a Politica Urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade, mediante a garantia do direito a cidades
sustentaveis, ao planejamento do desenvolvimento das cidades, a ordenacdo e
controle do uso do solo; de forma a evitar o uso inadequado dos imoveis urbanos e a

edificagéo excessiva.

_ Uma medida muito eficaz para minimizar os efeitos
nocivos dessas intempéries é a adocdo do sistema denominado “Telhadc Verde”,
cobertura vegetal que proporciona arrefecimento nas edificagbes, economizando em

torno de 20% da energia gasta com condicionadores de ar. -

Trata-se, portanto, de uma altematlva natural e de prego
proximo ao das coberturas convencionais. No entanto, um “Telhado Verde” nao se

constréi apenas com terra e sementes atiradas na Iaje.

E preciso uma preparagdo adequada da superficie, com
implantacao de impermeabilizagcido, sistema de drenagem, pedras, areia, terra e
vegetacao proprias. Isso requer uma estrutura edificada capaz de suportar pesos

superiores aos verificados em coberturas convencionais.

O “Telhado Verde” ja e adotado em varias cidades
americanas e europeias, e também brasileiras, sendo a iniciativa recompensada.
Alem do mais, outra grande vantagem da iniciativa & a facilidade de manutengéo do
telhadon, que nao necessita de mao-de-obra especializada, nao requer podas nem

adubagéao continua.

. S .
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Entre os varios beneficios da adogéo do “Telhado Verde”,
destacam-se a manutengdo da umidade relativa do ar constante em torno da
edificagdo; a formacdo de microclima; a purificagdo da atmosfera no entorno da
edificacéo; formagao de microssistema no telhado, com a presenga de varios tipos
de plantas, borboletas, joaninhas e passaros; o aumento da quantidade de verde
nos centros urbanos, onde a inércia térmica dos edificios acumula e dissipa grandes
quantidades de calor; contribuicdo no combate ao efeito estufa, mediante o

sequestro de carbono da atmosfera.

_ De forma que parece ser essa uma iniciativa que,
adotada, quer nos grandeé centros urbanos, quer nos pequenos centros interioranos
brasileiros, possa dar excelente contribuigdo para uma melhora substancial em
nossa qualidade de vida, diminuindo a incidéncia de precipitagbes pluviométricas e
ajudando na recuperagio ambiental de nossas cidades.

A este passo convém registrar que a medida proposta
estabelece que' todos os prédios a serem edificados no Municipio, sejam eles
residenciais, comerciais, industriais ou publicos, projetados e construidos a partir da
sua edigao, poderao prever a instalagdo do sistema denominado “Telhado Verde”,
com o fim de cuidar e preservar o meio ambiente. E, muito embora nac preveja
compensagao fiscal, como dito alhures, prevé, entretanto, compensagéo edilicia, ou
seja, compensacgdo parcial da construgdo sobre a area livre obrigatéria minima
necessaria para a edificacao no terreno, além dos seguintes incentivos: prioridade
na liberagéo da Licenga da Obra nos termos das disposi¢cdes emergentes do art. 17
da Lei 2.977/1996 e prioridade na liberacao do “habite-se” apos a conclusao, nos

termos previstos no art. 43 do mesmo diploma legal.

Dispée a iniciativa que o Poder Puablico Municipal

estabelecera condi¢des e prazos para que as edificacbes passem a utilizar em suas

coberturas o “Telhado Verde” a partir isciplinando
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que o “Telhado Verde” podera ter vegetagéo extensiva ou intensiva, de preferéncia
nativa, que e deve resistir ao clima tropical e as variagdes de temperatura, devendo
prever as adequacgdes técnicas necessarias de modo a ndo servir de habitat para

mosquitos ou pragas.

O projeto ainda define, para os fins da sua materializa¢ao
de incidéncia, que o “Telhado Verde” é uma cobertura de vegetacao arquitetada
sobre laje de concreto ou cobertura, de modo a melhorar 0 aspecto paisagistico,
diminuir a itha de calor, absorver o0 escoamento superficial, reduzir a demanda de ar
condicionado e melhorar o microclima, com a transformagéo do didéxido de carbono
(CO2) em oxigénio (O2) pela fotossintese; que vegetagdo extensiva € a cobertura
cujo solo varia de 25 mm a 127 mm de espessura, necessitando de uma estrutura
que suporte uma carga entre 50 Kg/m? e 250 Kg/m? composta por vegetagao
rasteira, exemplificada pelas graminaceas e espécies afins; e que vegetagao
intensiva & a cobertura cujo solo varia de 150 mm a 300 mm, necessitando de uma
estrutura que suporte uma carga entre 400 Kg/m? e 750 Kg/m?, usada geraimente

como local de visitagéo.

E no artigo quinto, a medida estabelece que somente sera
admitido como “Telhado Verde” a vegetagdo composta basicamente das seguintes
camadas: impermeabilizagdo; protegdo contra raizes, drenagem; filtragem,;

substrato; e vegetagao.

Ressalte-se que o projeto dispée que © Executivo
Municipal regulamentara o detalhamento técnico necessario para a obten¢ao da
licenca para a instalagao do “Telhado Verde” dentro das normas tratadas nesta lei,

no prazo de noventa dias contado da sua promulgacao.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, que visa, sobretudo, a atengac, g euidado e a preservagao do
meio ambiente, com a decorrente melhor};(/_da" uaidade qulagéo
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Valinhense, solicito aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario
para a sua aprovagao.

N° do Processo: 3840/2018 Data: 06/08/2018
Projeto de Lei n.° 166/2018

Autoria: VEIGA

Assunto: Dispbe sobre a in'_st_alat;éo do sistama Tethado
Verde. na forma que especifica.
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Dispoe sobre a instalagdo do sistema denominado

“Telhado Verde”, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigées que the sao conferidas pelo artigo 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todos os prédios a serem edificados no
Municipio, sejam eles residenciais, comerciais, industriais ou publicos, projetados e
construidos a partir da publicagédo da presente Lei, poderao prever a instalagao do
sistema denominado “Telhado Verde®”, com o fim de cuidar e preservar o meio

ambiente, mediante os seguintes incentivos:

| — compensacio parcial da construcao sobre a area livre

obrigatéria minima necessaria para a edificagao no terreno;

I — prioridade na liberacdo da Licenga da Obra nos

termos das disposigdes emergentes do art. 17 da Lei 2.977/1996;

Il — prioridade na liberagdo do “habite-se” apds a

conclusao, nos termos previstos no arfﬂ%zg??mg%.

: e
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Art. 2°. O Poder Publico Municipal estabelecera
condigbes e prazos para que as edificagdes de que trata o artigo primeiro passem a

utitizar em suas coberturas o “Telhado Verde” a partir da regulamentag¢ao desta lei.

Art. 3° O *“Telhado Verde” podera ter vegetacéao
extensiva ou intensiva, de preferéncia nativa, e deve resistir ao clima tropical e as
variages de temperatura, devendo prever as adequagdes técnicas necessarias de
modo a ndo servir de habitat para mosquitos ou pragas.

Art. 4°. Para os fins de aplicagio desta Lei, considera-se
que:

| - “Telhado Verde” & uma cobertura de vegetagao
arquitetada sobre laje de concreto ou cobertura, de modo a melhorar o aspecto
paisagistico, diminuir a ilha de calor, absorver o escoamento superficial, reduzir a
demanda de ar condicionado e melhorar ¢ microclima, com a transformacao do

dioxido de carbono (CO2) em oxigénio (O2) pela fotossintese;

Il - Vegetagsio extensiva é a cobertura cujo solo varia de
25 mm a 127 mm de espessura, necessitando de uma estrutura que suporte uma
carga entre 50 Kg/m? e 250 Kg/m?, composta por vegetacao rasteira, exemplificada

pelas graminaceas e espécies afins;

Il - Vegetacao intensiva é a cobertura cujo solo varia de
150 mm a 300 mm, necessitando de uma estrutura que suporte uma carga entre 400

Kg/m? e 750 Kg/m?, usada geralmente como local de visitagao.

Art. 5°. Somente sera admitido como “Telhado Verde” a

vegetacao composta basicamente das seguintes camadas:

| - impermeabilizagio; /

Il - protecédo contra rai ,s’ L

)
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lIl - drenagem;
IV — filtragem;

V - substrato; e

VI - vegetacgao.

Art. 6°. O Executivo Municipal regulamentara o
detalhamento técnico necessario para a obten¢gao da licenga para a instalagdo do
“Telnado Verde” dentro das normas tratadas nesta lei, no prazo de noventa dias

contado da sua promulgacao

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

PABX: (19) 3829-5355 — ~camaravalinhos.sp.gov.br
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A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 07 de agosto de 2018.

ﬂv\@wﬁ .

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

08/agosto/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

PROC. N938y0/18
FLS. N® Og

RESP‘ W-’
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Parecer DJ n? §i(_/2018

Assunto: Projeto de Lei n? 166/2018 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Janior -
Dispde sobre a instalagdo do sistema denominado “Telhado Verde”, na forma que
especifica.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a instalagGo do sistema

denominado “Telhado Verde”, na forma que especifica”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justica e Redacado, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa destaca-se

que "... @ medida proposta estabelece que todos os prédios a serem edificados no

Municipio, sejam eles residenciais, comerciais, industriais ou publicos, projetados e

construidos a partir da sua edi¢do, poderdio prever g instalacdo do sistema

denominado “Telhado Verde”, com o fim de cuidar e preservar o meio gmbiente. E,

muito embora nGo preveja compensacdo fiscal, como dito alhures, prevé, entretanto,

-
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compensacdo edilicia, ou seja, compensacdo parcial da construcdo sobre a drea livre

obrigatdria_minima necessdria para a edificagdo no terreno, além dos seguintes

incentivos: prioridade na liberacdo da Licenca da Obra nos termos das disposigcbes

emergentes do art. 17 da Lei 2.977/1996 e prioridade na liberacdo do “habite-se” apds

a conclusdo, nos termos previstos no art. 43 do mesmo diploma legal.

Assim, depreende-se que o projeto insere-se no ambito das posturas
municipais relativas as edificagdes, revestindo-se também do carater de norma de
protecio ambiental, matérias para as quais o Municipio detém competéncia

legislativa.

Inicialmente, temos que ac Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e
federal, no que couber (art. 30, inciso | e i, CF), bem como para promover, no gque
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano (art. 30, inciso VIli, CF).

Por seu turno, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim
dispde:
Art. 24. Compete G Uni@o, aos Estados e ao Distrite Federal legisiar

concorrentemente sobre:

[-]

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservac@o da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle
da poluicio;

{..]

Ilgualmente, cabe consignar que é inquestionavel a competéncia do
Municipio para zelar pela preservacdo do meio ambiente, consoante art. 23, inciso VI,

da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 23. E competéncia comum da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]
Vi - proteger o0 meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de
suas formas.

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional guando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal {artigos 225 e 23, inciso Vl), o poder-

dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Neste diapasdo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

[

Xil - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[..]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuigcdes:

{.]

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater o poluigdo
em qualquer de suas formas;

[}

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

[.]

iit - a preservagdio, protecéio e recuperagdo do meio ambiente urbano
e cultural;

[.]
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Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo para o beneficio dos geracdes atuais e
futuras.

i.]

Art. 180. Sdo atribuigbes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

[-]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vidg,
preservando e restaurando os processos ecologicos essenciais e
provendo 0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas,
controfando a produgdo, a comercializacio e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

[..]

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio 586.224,
ao qual foi atribuida repercussao geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S} :ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.(A/S)NES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECTE.(S} :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S} :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S} :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OUTRO(A/S)

RECDO.{A/S)  :MUNICIPIO  DE  PAULINIA  PROC.(A/S)ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA

A
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ESTADO DE SAO PAULO

MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LE!
MUNICIPAL N€ 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO
DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, Ne¢ 14,
192, § 19 E 193, XX E XX, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ
PAULO E ARTIGOS 23, VI E Vill, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unidio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados {art. 24, Vi ¢/c 30, | e Il da CRFB).

[.]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar
o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unidio. Isso porque ndo hd assunto municipal que néo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é
apenas de grau, e ndo de substéncia.” (Direito Administrativo
Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que € atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual nGo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populacdo goze de um meio ambiente
equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é
a manutencdo de um meio ambiente equilibrado no gque tange
especificamente a queima da cana-de-actcar.

8. Distingdo entre a proibi¢do contida na norma questionada e a
eliminacdo progressiva disciplina na legislacGo estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sug
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando normativo
de quem ¢é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar
a imperatividade da Constituigcdo.

9. Recurso extroordindric conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidinde o tema 145 da
Repercussfio Geral, por maioria, vencida a Ministra Rosa Weber, em
dar provimento ao recurso extraordindrio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 1,952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
de que o municipio é competente para legisiar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados {art. 24, inciso VI, c/c 30,
incisos | e Il, da Constituigdo Federal).

Brasiliag, 5 de margo de 2015.

Ministro LUIZ FUX — Relator
Documento assinado digitalmente

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de
que o municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a
Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e
desde que esse regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo de observdncia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidodGos, no forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

L.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estade a iniciativa
das leis que disponham sobre:
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1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como d fixagdo da respectiva
remuneracdo;

2 - cringdo e extingio das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}

3 - organizacdo da Procurgdoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracfo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio dispoe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

! - criagfio e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracfo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunera¢do;

I - criagdo, estruturagfo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracdo publica;
It - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo em caso analogo:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de 580 José do Rio Preto, que dispde
sobre a implantac@o do processo de coleta seletiva de lixo em

<
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“shopping centers” e outros estabelecimentos que especifica
Legislacdo que trata de matéria de interesse predominantemente
focal, visando & protegdo do meio ambiente e combate da poluicio,
nos exatos limites das atribui¢des conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da Constitui¢iio Federal, o que
arreda a alardeada invasdo de competéncia legisiativa de outros
entes federados Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, haja
vista que a norma editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 22, 47, incisos XVil e XViil, 166 e 174 da CE, aplicdveis
ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razéio pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao
principio da separacio dos poderes, inserido no artigo 52 da
Constituicdo Estadual Previsdo legal que, de resto, ndo representa
gualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizacdo das
atividades comerciais e das unidades residenciais estabelecidas em
seu territdrio insere-se no poder-dever da Administracdo Piblica
Municipal Providéncio prevista no ato normativo questionado que, na
verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados, néo
interferindo em atos de gestdo e nem criando nova cbrigagdo a érgdo
da Administracdo local Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (TISP. ADI n? 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).

Outrossim, observa-se que a medida proposta estabelece
verdadeiro programa municipal voltada para a prote¢do do meio ambiente por meio
de incentivo a instalagdo do sistema denominado “Telhado Verde”, tema sobre o qual

encontramos recente entendimento jurisprudencial favoravel.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo
Tribunal Federai proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n2 290.549
AGR./R), caso analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou

programa municipal:

X
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“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 do Lei municipal n® 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigacées para 6rgGos da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Lei sob exame, requisita-se verificagdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiom-se expressamente
érgdos da Administragdo. Diz-se oli que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saide, integrarGo seus esfor¢os o CET-Rio, o
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURS, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o dnico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuigdo de tarefas executérios aos diversos drgdos
administrativos. Ndo se originando de proposigdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resuitante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes
de drgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

”ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CR!ACA‘O DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAQ AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criacdo e estruturacdo de drgdo da administragdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12 1I, e, CR/88).
Principio da simetria. il - Precedentes do STF. lil - Agfo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legisiativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigdio @ Secretaric de Fazenda

£
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Estodual, érgdio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, séio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente d organizagdo e funcionamento da
Administra¢do Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61, & 19 i, e e art. 84, Vi, a da Constituicdo federall.
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada”
(ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o Ministro Jooquim Barbosa, ,
Dle de 30.11.2007- grifo nosso).

[

Por outre lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n€ |I, letra "d”, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes a cria¢do, estruturacdo e atribui¢des dos érgdos desse
Poder. Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a orgéio do Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-lthe qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre
a criacdo de um programa, alids, sintbénico coma ideagéo
constitucional. Hd de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizag8o, claramente deferida
para a atividade regulamentatoria. No que respeita ao inciso i,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
Administragdo,  circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariomente da implanta¢@o do programa Rua Saude, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 82 do diploma, gue
adiante ginda serdio referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  dafigura-se  impossivel o  reconhecimentoc da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 19 2° e 32” (fls. 96/97)". Verifica-se que ¢ acorddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretagdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de gue eles ndo se
relacienam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execucdo depende de regulamentacdo o
ser, ao seu tempo, implementada.

L
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(...} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”
(Recurso Extraordinario n2 290549}

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Llei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominade “rua da
sgude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criactio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. invidvel a
andlise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2
290549)

No Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, em que pese entendimentos
contrarios sobre feis que criavam programas ou campanhas (2126242-
48.2015.8.26.0000; 2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;}

verificamos precedentes favordveis, como o seguinte:

1- ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 8.412, de 15
de jutho de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre o
Programa 'Comércio do Bem', que consiste na autorizacio para
entidades assistenciais expor e/ou comercializar produtos em
proprio piblico municipal”.

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeicdo. Lei impugnada - de
iniciativa pariamentar - que busca apenas contemplgr entidades
sociais e assistenciais (declaradas de utilidade publica) com
oportunidade de obter renda extra para que consigam manter seus
programas sociais. £ o que indica a exposicdo de motivos de fl. 24.
Matéria que esta relacionada & politica de incentivo aos programas
sociais {prevista no art. 234 da Constituicdo Estadual) e que néo
consta do rol de competéncia (legisiativa} exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituigdo
Estadual. Sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que *“

a iniciativa
reservada, por constituir matérig de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por

e
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implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legisiativo
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, D}
27/04/2011).

£ importante considerar, ademais, que, recentemente, o Suprema
Corte, no julgamenta do Recurso Especial n® 878.911/RJ, sob rito da
repercussdo _geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a
jurisprudéncia doquela C. Corte “no sentido de que nGo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para g Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgos nem do regime juridico de servidores
publicos”

3 - ALEGACAQ DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. RejeicGo. Principio da reserva de administrac@o que, nesse
caso, ndo é diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executiva, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se justifica, ainda que
{aparentemente) esteja sendo atribuida uma nova incumbéncia das
secretarigs _municipais; e _mesmo _gue © programa, na prdtica,
impligue em concessdo de autorizacfo de uso de espaco publico (cuja
atribuicdo é de competéncia exclusiva do Prefeito); primeiro porque o
atividade prevista para implementacdo do programa é simples e
tipica de eventos de natureza assistencial, de modo que ndo ¢é preciso
criar um novo orgdo ou remodelar as fungdes de 6rgdo ja existente
para atender a finalidade da normuo; e depois porque a proposicio
legisiativa, aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos, tanto que
deixa a cargo do Poder Executivo ndoc sé o estabelecimento do
tempo e periodicidade do projeto social, mas também a definigéo das
dreas que poderdo ser ocupadas, assim como preserva a competéncia
da Administragdo para examinar os requerimentos e conceder, ou
ndo, outorizagles, sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de
estabelecer outras exigéncias baseadas em critério de oportunidade e
conveniéncia (ou pautadas na necessidade de cumprimento de
requisitos especificos para a atividade em referéncial, tudo isso
exatamente para ndo _interferir em atos concretos de gestdo
administrativa.

Solugfo que se mostra coerente com o ensinamento doutrindrio de
Hely Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgdo Especial,
no sentido de gue “o Llegisiativo delibera e atua com cardter
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia o0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
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de administracéo.” ('Direito Municipal Brasileiro’, 62 ed., Malheiros
Editores/SP, 1890, p. 438-439).

Alinhamento, ademais, & orientacdo do Supremo Tribunal Federal
que, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio
n? 290.549/R/ {Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que “a
criacdo, por lei de inicigtiva parlamentar, de programa municipal a
ser _desenvolvido em_ logradouros ptblicos ndo invade esfera de
competéncia__exclusiva _do  Poder Executive”. A titulo de
esclarecimento, esse precedente examinou questionamento de
Prefeito Municipal sobre o validade de lei - de iniciativa parlamentar -
que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa denominado
“Rua da Saude” (para incentivar a prdtica de exercicios fisicos). E, no
mencionado caso, envolvendo situagdo até mais complexa do que
esta ora em discussdo {ja que exigig participacdo conjunta da
Companhia_de Engenharia _de Tréfego, da Guarda Municipal, da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer), a acdo foi julgada improcedente {atestando-se o
validade da norma)}, porque a Suprema Corle - ao considerar que a
implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficaria
: a cargos dos Orgdos administrativos - reconheceu gue “a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local para disciplinar o uso
das vigs e logradouros publicos de sua urbe foi devidamente
preservada”. Exatamente como ocorre no presente caso, em que a lei
impugnada (editada no plano geral e abstrate) preserva a
competéncia do Prefeito para disciplinar, no plano concreto, 0 uso de
espagos publicos (préprios municipais). Vicios inexistentes. A¢do
julgada improcedente. (TISP. ADIN 2161483-49.2016.8.26.0000.
Relator Des. Ferreira Rodrigues. Data de Julgamento: 20/10/2017).

N3ao obstante, sugerimos a supressio do prazo para
regulamentac¢do constante do art. 62 do projeto, consoante entendimento do Tribunal
de Justica de S3c Paulo, que julga inconstitucional o Legislativo fixar prazo para que o

Executivo regulamente norma, vejamos:

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, a ‘Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexia'. Vicio de Iniciativa. Arts. 12, 32 e
4%, inocorréncia. Matérig relativa & saude quando concorrente @
iniciativa legislativa. Manifesto interesse local. Arts. 22. Ingeréncia
na organizacdo administrativa. Inadmissivel a fixacdo pelo

Legislativo, de prazo para que o Executivo requiamente a norma.
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Desrespeito &_seporacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos
arts. 59 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicio Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica
fart. 39). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de
vicio. Procedente, em parte, a agdo.

(TISP. Adin n® 2051.413-62.2016.8.26.0000 Rel. Des. JOAO NEGRINI
FILHO Voto n? 19.183. Data de julgamento: 06/11/2016)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, desde que observada a recomendagao supra, o
projeto reunird condi¢bes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.i., aos 04 de setembro de 2018.
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Comissiao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 166/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a instalagdo do sistema denominado
“Telhado Verde”, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 25 de JETEMAM o w48

T ATAVORDO | CONTRAO
ERESIDENTE PROJETO PROJETO

’A-L’\/}C‘ggﬁ\ = e ()

/Ver. Dalva Berto
AFAVORDO | CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO

[/~ Ver/Aldemar Veiga Jinior

e

/ ( ) ( )
4/ Ver. César/Rj)cha
/1 ; .
et B ) 7" 7"\0 (>) ( )
Vﬁ* l/uhleo 7

Ver

Obs: Emitido/parecer com Emenda 01 modificativa de autoria da Comissaoe,
alterando a redagao do art. 6° para excluir o prazo para regulamentagio pelo Execytivo.

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSA 44/

PRESIDE

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470/4 V#linhus-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br !
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TRAMITAGAO

PROCESSO N°

DATA |  comissAo
Zolf
s/ &Y’
e REE
CFD

PROCESSO N°

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV. yﬁpl [§

Proc. N#
Fls.
Resp.

—
Emendan® o

-

80 P.L n° __4_6_(_;_/ -JL'J

'_N" do Processo: 4665/2018

Data: 25/09/2018 j

Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 166/2018
Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD

Assunto:; Modifica a tedagae do art. 6.° do Projeto de Le!
n.® $86/2018, que dispde sobre a instalagdo do sistema

Talhado Varde. nz forma oue esnesitica.

L

_

PREJUDICADO

AUTUAGAO

Aos dias do més de

02/ m de 20 [;

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cam

Do que para constar, fago estes termos. Eu

ara Munigipal, autug o processo, como j;iz'\tesevi.
— (. el

T4



F*r
fecn.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAQO PAULO
LIDO EM SESSAO DE 02 / 97/ [T

]
Encaminhe-se a (s} Comissdo {Bes):
%c. [} Justiga e Redagdo
\ Finangas e Orcamento
~ EMENDA N° OJ 12018 AO PROJETO DE LEI N° t88/2Q@t8rvicos Publicos
Q \' o ] Cultura, Denominagdo e Ass/Social
Kél EJUD‘CAD Ementa: Altera redacao do art. 6° do'™
S PR de Lei n. 166/2018.
o .
= o
<3 c Os membros da Comissdo de Justica Redacao
t:: —J apresentam com fundamento no art. 140, § 4° do Regimento Interno para
D ﬂ.: consideracdo do plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda
E' QO Modificativa ao Projeto de Lei n® 166/2018, no que se refere ao dispositivo capitulado
Ul

no art. 6° do referido projeto.
O art. 6° do Projeto de Lei 166/2018, que “Dispde sobre a
instalacado do sistema denominado “Telhado Verde®, na forma que especifica.”,

passa a ter a seguinte redacao:

Art. 6°. O Executivo Municipal regulamentard o detalhamento técnico
necessario para a obtengdo da licenga para a instalagdo do “Telhado
Verde” dentro das normas tratadas nesta lei.

)m& =

Dalva Berto
Presidente

Valinhos, 25 oo JETEM Bro de 2018,

‘7///)_ 1%

demar Veiga Jr /" Luiz Mayr Neto
Membro Membro

César Rocha Roperson Costalonga ?/élame
Membro Membro

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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s
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

PROC. NQL'/éé;/lS
Fs. Ne_ (DL

A Comissdo de Finangas e Or¢camento,
conforrne despacho do $¢nhor Presidente
emSessdo do dia 02 g¢ outubro de 2018.

~&

arcos Fureche
Assistente Administrativo

03/outubro/2018

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



TRAMITAGAO

/

4539 | 457

' DATA COMISSAO
Zo[§
3o £X0

PROCESSO N°

0710

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

cvv. 3540 1§
Fls. Al
Rasp. ‘é/.///

PROCESSO N° /

¢ F O

=)
C oS

R

WA

B ]
SUBSTITUTIVO AO P.L.

r) 5?
cs |/ .
| N— 7

I‘E do Processo: 4839/2018 Data: G§{1912018

Substitutivo n. 1 a0 Prajeto da Lei n.° 166/2018

Autaria: MAYR, VEIGA

Assunto. Dispde sobite a instalagao duos sistemas
denominades Telhado Yerde e Jardim Vartical. pa forma aque

espacifica.

AUTUACAO

Aos % 740 de 20 /f 1

dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mﬂcipa!,futuo O processo, cmw
Do que para constar, fago estes termos. Eu (‘ 5

/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/’"

ESTADO DE SAO PAULO Smc ] ’53 0 /8
Fls.— ¢ £
Resp.

Substitutivon. _ (// /2018 ao Projeto de Lei n. 166/2018 -
l LIDO EM S/ESSAO oe 09/ /°/ /s

Encaminhe-se & {s) Comissdo (Ges):
Justica e Redagado

i;j] Financas e Orgamento

[X] Cbras e Servigos Publicos

(] Cultura, Denominagdo e Ass. Social
paih

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, os vereadores que esta
subscrevem submetem & apreciacdo e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis o
incluso Substitutivo ao Projeto de Lei n. 166/2018, que “Dispde sobre a instalagdo do

sistema denominado “Telhado Verde”, na forma que especifica”, nos termos que seguem.
p

Aproveitando os termos da justificativa ja apresentada no projeto que ora se substitui, a
alteragido aqui proposta apenas inclui aos beneficios deste projeto a instalagdo do chamado
“Jardim Vertical”, no qual muros e paredes de construcdes sdo recobertos com vegetacio,

de modo a methor a qualidade do meio ambiente, assim como a estética do local.

Diversas cidades do mundo inteiro tém incluido aos métodos construtivos a
instalacdo destes jardins, sendo que, no Brasil, o sucesso desta intervengio estd evidenciado

no municipio de S3o Paulo, nos edificios que beiram o chamado “Minhocido”.

Além de incluir os Jardins Verticais, este substitutivo também previu a concessdo dos

beneficios previstos para o caso de reforma delios jd existentes, ampliando assim o

0 i

intento de proteger o meio ambiente.,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - R¢sidential Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 -~ www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/
ESTADO DE SAO PAULO  proc. Ne ﬂ_ﬁ( ¥

;!ess p. Mm:

Sem mais, cumprimentamos com elevada estima e consideragdo.

Valinhos, 25 de setembro de 2018.

S
o le L
‘ j /) e ?‘,- /
/ ~ ALDEMAR VEIGA JUNIOR

LUIZ MAYR NETO p

e

// Vereador

Vereador

N° do Processo: 4839/2018 Data: 03/10/2018
Substitutivo n.° 1 ag Projeto de Lei n.° 166/2018

Autoria: MAYR, VEIGA

Assunto: Dispde sobre a instalagdo dos sistem
( as
g::::iirlir;ados Telhado Verds e Jardim Vertical. na forma gue
3.

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO -\, 3 Uy Ig

: Proc. N® P
o 3T

PROJETO DE LEI N2 1é6 /18 Resp. @/

DispOoe sobre a instalagio dos sistemas denominados

“Telhado Verde” e “Jardim Vertical”, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei

Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 12. Todos os prédios a serem edificados ou reformados no
Municipio a partir da publicagdo da presente Lei, sejam eles residenciais, comerciais,
industriais ou publicos, poderdo prever a instalacio dos sistemas denominados “Tethado
Verde” e “Jardim Vertical”, com o fim de cuidar e preservar o meio ambiente, mediante os

seguintes incentivos:

i — compensag¢do parcial da constru¢do sobre a area livre

obrigatdria minima necessaria para a edificagdo no terreno;

I — prioridade na liberagdo da Licenga da Obra nos termos das

disposicdes emergentes do art. 17 da Lei 2.977/1996;

Il — prioridade na liberagag-¢ abite-se” apds a conclusio,
nos termos previstos no art. 43 da Lei 2.977/1996. / /
-~
!

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP -
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CAMARA MUNICIPAL DE VAHNHO

0
ESTADO DE SAO PAULO  Proc. NS 38499 | 8
S.

Resp.

Art. 22, O Poder Publico Municipal estabelecera condigdes e
prazos para que as edificagbes de que trata o artigo primeiro passem a utilizar em suas
coberturas o “Telhado Verde” efou em seus muros ou paredes o “Jardim Vertical” a partir da

regularmentagdo desta}gi.

Art. 32, O “Telhado Verde” e o “lardim Vertical” serdo
compostos de vegetagao preferencialmente nativa e devem resistir ao clima tropical e as
variagbes de temperatura, devendo prever as adequagdes técnicas necessarias de modo a

ndo servir de habitat para mosquitos ou pragas.
Art, 42, Para ¢s fins de aplicagdo desta Leixconsidera-se:

| - “Telhado Verde”: cobertura de vegeta¢do extensiva ou
intensiva arquitetada sobre laje de concreto ou cobertura, de modo a melhorar o aspecto
paisagistico, diminuir a ilha de calor, absorver o escoamento superficial, reduzir a demanda
de ar condicionado e melhorar o microclima, com a transformacgdo do diéxido de carbono

(CO2) em oxigénio (02) pela fotossintese;

- “Jardim Vertical”: intervengdo paisagistica em muros e
paredes externas ou internas dos edificios, que sdo cobertas por vegetacdo através de
tecnicas especializadas, visando diminuir a ilha de calor, absorver o escoamento superficial,
reduzir 2 demanda de ar condicionado e melhorar o microclima, com a transformacdo do

dioxide de carbono {CO2) em oxigénio (02) pela fotossintese;

Il — Vegetagdo extensiva: cobertura cujo solo varia de 25 mm a
127 mm de espessura, necessitando de uma estrutura que suporte uma carga entre 50
Kg/m? e 250 Kg/m?, composta por vegetagdo rasteira, exemplificada pelas graminaceas e

espécies afins;

i@

A

Rua Angelo Anténio Schiavinate, n® 59 — Residencial 850 Luiz - CEP 13270-470 — Vaiinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VI(_\lnI\N ?1{ i

ESTADO DE SAO PAULO groc N2

Resp. 4

IV - Vegetagdo intensiva: cobertura cujo solo varia de 150 mm
a 300 mm, necessitando de uma estrutura que suporte uma carga entre 400 Kg/m? e 750

Kg/m?, usada geralmente como local de visitagdo.

Art. 52. Somente sera admitido como “Telhado Verde” ou

“Jardim Vertical” a vegetacdo composta basicamente das seguintes camadas:

| - impermeabilizagdo;

Il - protegdo contra raizes;
lll - drenagem;

IV —filtragem;

V - substrato; e

VI — vegetagdo.

Art. 62. A instalagdo do “Telhado Verde” ou do “Jardim

Vertical” ndo sera considerada forma de compensagdao ambiental.

Art. 72, O Executivo Municipal regulamentard o detalhamento
técnico necessario para a obtengdo da licenga para a instalagdo do “Telhado Verde” e do

“Jardim Vertical” dentro das normas tratadas nestafei.

L
Art. 82, Esta }'ei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

SN

/C

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 — RemW Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. ne H B39/18
FLs.Ne__O0pH

A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 09 de outubro de 20

A

{ A A OZ’_/

k, Marcos Fureché W
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

10/outubro/2018

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



e g

Resp. ' ({,/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAUL ‘
AR
esn 72

Parecer DJ n2 2018

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 166/2018 — Autoria do Vereador Aldemar Veiga
Janior - Dispde sobre a instalagdo dos sistemas denominados “Telhado Verde” e “Jardim
Vertical”, na forma que especifica.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde
sobre ¢ instalagdo dos sistemas denominados “Telhado Verde” e “Jardim Vertical”, na forma

que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida

pelas Comissdes.

No que tange a matéria reiteramos Parecer DJ n2 234/2018 exarado em
relagdo ao projeto original, considerando que as alteragGes proposta neste Substitutivo, que
acrescentou a possibilidade da concessao dos beneficios também para os prédios a serem
reformados e incluiv o chamado “Jardim Vertical”, ndo alteraram a esséncia do projeto

inicial sobre o qual este Departamento manifestou-se concluindo pela constitucionalidade.

Outrossim, observamos que a recomendacdo constante da manifestagdo
anterior referente a supressdo do prazo para regulamentagio ja foi considerada na redacdo

do art. 72 da presente propositura.

L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO c.my. 2540 | §

Proc. N2
Fis.

" (7)
Resp. N

Por fim, prejudicada a andlise da Emenda 01 ao Projeto de Lei 166/2018

diante do substitutivo em andlise.

Ante o exposto, pelos mesmos fundamentos do parecer supracitado,
conclui-se gue projeto redne condigdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 11 de outubro de 2018.

inke-se \a Presidente da Comissdo de Justica e

De acordo com o parecer juridico.
Redagao para apreciagao.

Karine Bagb#tini
Diretora Jupid

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO CM.V. 25% / g

Fls. > ;
Resp. (4/
L4

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 166/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a instalagdo dos sistemas denominados
Telhado Verde e Jardim Vertical, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comiss@o analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 04 Mevtrmbaa— de 2018

! . il b R R R epll o consiissinssssbnn s ety ks CSNTI{'AO Lo
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

“T'A FAVOR I

IORE o |

/Ver. Dalva Berto

AFAVORDO | CONTRAO
/ MEMBROS PROJETO PROJETO
( ) ( )

Ver. Aldemar Veiga Junior

Ver. César Rocha

723”/)%" 7 (x) ¢ )

1z Mayr eto,;

M ' <) ()

er. Roberson Costalonga Salgme

Obs: Emitido %n'ecer favoravel.

LIDO NO EXPEDIENTE EM 5%%%/@ ”z

PRESID

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial $30 Luiz - CEP 1327044})/- Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.M.V. 33 /i m
ESTADO DE SAO PAULO ... "o
roc. —4}3_’5 —y

HS W anL

Resp. [/}
V4

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO|

Substitutivo n°l1 ao Projeto de Lei n° 166/2018

Assunto: “Dispoe sobre a instalagdo dos sistemas denominados Telthado
Verde e Jardim Vertical na forma que especifica”.

PARECER: A Comissao de Finang¢as e Or¢amento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
orcamentario, dando seu parecer abaixo:

VOTO FAV(?TAVEL CONTRARIO
,/_h\ T,
Gilberto Borges — Gib )
Presidente - MDB !

Dalva Berto ‘
Membro - MDB WCA @A%

Franklin D. de Lima / N
, - PSDB X \
Membro - PS _ ,‘3:%,

Eder Linio Garcia /% .
Membro - DEM y,
A7
Kiko Beloni | -
Membro - PSB~

Resultado do PARECER

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, Q.) 1 de Mt s de 2018. LIDO NO EXPEDIENTE £M sessRo be 41/ ﬂfﬁ

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 —"éal'mhos—SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VQH;}IHOS

ESTADO DE SAQ PAULO Proc NQ}j’Z‘/

Resp (,/L)
Comlssao de Obras e Servicos Publicos

Parecer ao Substitutivo N°® 01 ao Projeto de Lei n° 166/18

Assunto: Parecer ao substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n 166/2018 que dispde sobre
a instalagfio dos sistemas denominados “Telhado Verde e Jardim Vertical” na forma que

especifica.

)
,’_4;""!'@!7., )5y d= ()| C )

Robérs : rson Costalonga — “SALAME”

1.

/ Edson/Se¢afim

o o (T (%) [ ()

Jos€ Henriqué Conti

(L) 1)

Franklin Duarte de Lima

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto e, com relagdo a

My 18

alteragdo proposta, da o seu parecer Favegavel

1100 NO EXPEDIENTE EM SESSAQ DE
Valinhos, 2 ¢ de Novembro de 2018. RN

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n° 59 ~ Residencial Sao Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinh?ﬁéP
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CAMARA MUNICIPAL BE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

SRS T/ 7w/ Jo

e —

PARA ORDEM DO DiA DE A1 /12,78

R Ty g 20V unapime e L o e

‘-’1""-_1 L5540 8m secs, Lg_,/f'f '}24{

S 248 B am SERUNa B Loy v,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

/ 7
P.L. 166/13'- Substitutivo - Autégrafo n® 179/18 - Proc. n® 3.840/18 - CMV

LEI N°
13 ; ec;;;do Dispbe sobre a instalagio dos sistemas
_..__Q“ : _Q/C z — denominados “Telhado Verde” e “Jardim

Vertical”, na forma que especifica.

! N o
Patricia"Movaes Ko
Matricula 23.341
Departamento Téenico-Legistaiiv:
sAl

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigcdes que Ihe s&o conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todos os prédios a serem edificados ou
reformados no Municipio a partir da publicagdo da presente Lei, sejam eles
residenciais, comerciais, industriais ou publicos, poderdao prever a instalagéao
dos sistemas denominados “Tethado Verde” e “Jardim Vertical’, com o fim de
cuidar e preservar o meio ambiente, mediante os seguintes incentivos:

l. compensagdo parcial da construgdo sobre a area livre obrigatoria
minima necessaria para a edifica¢do no terreno;
Il. prioridade na liberagdo da Licenga da Obra nos termos das
disposicoes emergentes do art. 17 da Lei 2.977/1996;
4. prioridade na liberagdo do “habite-se” apés a conclusado, nos termos
previstos no art. 43 da Lei 2.977/1996.

Art. 2°. O Poder Publico Municipal estabelecera
condigbes e prazos para que as edificagdes de que trata o artigo primeiro {k/
passem a utilizar em suas coberturas o “Telhado Verde” efou em seus muros

ou paredes o “Jardim Vertical” a partir da regulamentagéo desta Lei. / ﬁ//

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos%
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAQO PAULO

P.L. 166/18 - Substitutivo - Autdgrafo n® 179/18 - Proc. n® 3.840/18 - CMV fl. 02

Art. 3° O “Telhado Verde” e o “Jardim Vertical” seréo
compostos de vegetagdo preferenciaimente nativa e devem resistir ao clima
tropical e as variagdes de temperatura, devendo prever as adequaghes
técnicas necessarias de modo a nédo servir de habitat para mosquitos ou
pragas.

Art. 4°, Para fins de aplicagéo desta Lei considera-se:

l. Telhado Verde: cobertura de vegetagdo extensiva ou intensiva
arquitetada sobre laje de concreto ou cobertura, de modo a melhorar
o aspecto paisagistico, diminuir a ilha de calor, absorver o
escoamento superficial, reduzir a demanda de ar condicionado e
methorar 0 microclima, com a transformagéo do didxido de carbono
(CO2) em oxigénio (02) pela fotossintese;

I Jardim Vertical: intervengdo paisagistica em muros e paredes
externas ou internas dos edificios, que sdo cobertas por vegetagao
através de técnicas especializadas, visando diminuir a ilha de calor,
absorver o escoamento superficial, reduzir a demanda de ar
condicionado e melhorar 0 microclima, com a transformac¢io do
diéxido de carbono (CO2) em oxigénio (O2) pela fotossintese;

M. Vegetagao extensiva: cobertura cujo solo varia de 25 mm a 127 mm
de espessura, necessitando de uma estrutura que suporte uma
carga entre 50 Kg/m? e 250 Kg/m? composta por vegetagao rasteira,
exemplificada pelas graminaceas e espécies afins;

V. Vegetagéo intensiva: cobertura cujo solo varia de 150 mm a 300
mm, necessitando de uma estrutura que suporte uma carga entre
400 Kg/m? e 750 Kg/m?, usada geralmente como local de visitagao.

Art. 5°. Somente sera admitido como “Telhado Verde”
ou “Jardim Vertical” a vegetagdc composta basicamente das seguintes

camadas:

L4
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l. impermeabilizagao;

Il. protegéo contra raizes,

Il drenagem;
V. filtragem;

V. substrato; e
VI vegetacao.

Art. 6°, A instalacédo do “Telhado Verde” ou do “Jardim
Vertical” ndo sera considerada forma de compensagao ambiental.

Art. 7°. O Executivoc Municipal regulamentara o
detalhamento técnico necessario para a obtengéo da licenga para a instalagao
do “Telhado Verde” e do “Jardim Vertical’ dentro das nomas tratadas nesta
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
Cémara Municipal de Valinhos,

aos 11 de dezembro de 2018.

yiN
Israel S aro

Presid é}j/
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“Luiz Ma r Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

e
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Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de
Lei n® 166/2018, que dispde sobre a instalacdo dos

sistemas deneminades Telhado Verde' e Jardim Vertical na
forma que especifica. de auteria dos vereadores Mayr e
Yeiga, Mens. 01/19)
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Do que para constar, fago estes termos. Eu / '_
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MENSAGEM N° 001/2019

LIDO EM SESSAO DE (10114 .
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
para emisséo de parecer. |

|
Dalva Dias dh Silva Berto
Pl vrl

Excelentissimo Senhor Presidente

. DA INTRODUCAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso I, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso 1V, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
166/2018, que “dispbe sobre a instalagdo dos sistemas denominados ‘Telhado
Verde' e ‘Jardim Vertical’, na forma que especifica”, remetido a este Poder
Executivo através do Autografo n® 179/2018, com fundamento nos elementos

constantes nos autos do processo administrativo n° 20.615/2018-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consondncia com os ditames e principios constitucionais, n

1!
notadamente o0s concernentes a Administragdo Publica (legalidade, “

moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse \\ J
publico sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar Projetos de Lei

que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservagao do interesse publico.
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE rls

dasp. - (j :

O VETO TOTAL aludido é apresentado em

decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal

|
!
E,

e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 166/2018, que — sem
duvida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, @ comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importancia da promogao da instalagdo de espagos verdes,

conforme previsto pelo referido Projeto de Lei.
Il.A. DO VIiCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereadores a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do
Municipio de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°,
inciso |, respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdénicos
entre si, observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art.
2°, da Constituigho da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria

constitucional, resguardando com eficiéncia a separagao de Poderes.

A separagdo de fungbes do Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das fungdes de ((
cada um. Tal Principio & consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e,”

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

1.B. DA ALTERAGAO DO ZONEAMENTO URBANO
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Compete ao Municipio, conforme estabelece expressamente a

Constituicdo Federal: “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano” (art. 30, VIll). Em simetria a este preceito
constitucional maior, estdo a Constituicdo Paulista (arts. 180 e 181) e a Lei
Organica do Municipio (art. 5° 1X e XXVI e art. 6° VI e VII), que a seguir

transcrevemos: MV, ‘(0 /E{
Proc. N -
t-.b.«#,__._tl__ . @ ......

“Constituicao Federal: Resp. ekl

Art. 30. Compete aos Municipios;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupag¢éao do solo urbano;

”

“Constituigéo Paulista:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e nommas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios

assegurarao:

| - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a

garantia do bem-estar de seus habitantes:

Il -a participagdo das respectivas entidades comunitarias no
estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos,

programas e projetos que lhes sejam concernentes; :

Il - a preservagéo, protegdo e recuperacio do meio ambiente }
urbano e cultural;

IV -a criagdo e manutengdo de areas de especial interesse
historico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizacao

publica;
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V -a observancia das normas urbanisticas, _deq seguranza,
Y VS
higiene e qualidade de vida, Proe. WY ZE{T /

RS o
. . Hey 'J._ B @ -
VI - a restricio a utilizagdo de areas de riscos geologicos;

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento como areas
verdes ou institucionais ndo poderao ter sua destinagao, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a aiteragao
da destinagao tiver como finalidade a regularizagao de:
loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam
total ou parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais
de interesse social destinados a populagdao de baixa
renda, e cuja situagao esteja consolidada ou seja de dificil
reversao,
equipamentos publicos implantados com uso diverso da
destinagdo, fim e objetivos originariamente previstos

quando da aprovagao do loteamento;

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em conformidade com
as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices
urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitactes

administrativas pertinentes.”

“Lei Orgénica do Municipio:

Artigo 5° - Compete ac Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse

local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas

fungbes sociais e garantir 0 bem-estar de seus habitantes,
cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuigdes:
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IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupacao do solo, estabelecendo normas de edlflcagoes de
loteamento e arruamento; é@ 0 %
XXV! - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

e definir sua politica de desenvolvimento urbano.

Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e

o Estado, entre outras, as seguintes atribui¢des:

VI - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

”

Segundo renomado mestre administrativista, o saudoso Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., pag. 517), “As atribui¢des
municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois setores distintos: o da
ordenacao espacial, que se consubstancia no plano diretor ¢ nas normas de
uso, parcelamento e ocupa¢do do solo urbano e urbanizével abrangendo
0 zoneamento, o loteamento e a composicdo estética e paisagistica da
cidade,; e o de controle da construgdo, incidindo sobre o tragado urbano, os
equipamentos sociais, até edificacbes particulares nos seus requisitos
estruturais funcionais e estéticos, expressos no codigo de obras e normas

complementares.”

Portanto, cumpre, assentar que ao Poder Executivo e

ao Poder Legislativo correspondem fungdes especificas e separadas.

Neste sentido, cumpre asseverar que as disposi¢coes
emergentes do art. 179, incisos | e Il, da Lei Orgéanica do Municipio,

estabelecem expressamente:
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“Artigo 179 - O Municipio, mediante lei, criara um sistema de

administracdoc da qualidade ambiental e de protegdo aos
cursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as acbes
de orgaos e entidades da administragdo publica, direta e
indireta, assegurada a participagao da coletividade.

Paragrafo unico — O sistema sera coordenado por érgao da
administracao direta, e sera integrado por:

| — Conselho Municipal do Meio Ambiente especificando a sua
composicao, atribuicbes, assegurando a participagdo da
populagdo através de suas entidades representativas;

It — drgéos executivos incumbidos da realizagao das atividades

de melhoria ambiental.” : %}%40

)

Assim, consoante os abalizados ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional’, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribuigées
porque estas néo lhe pertencem e sim lhe sio delegadas: delegas
potestas delegari nom potest”.

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos,
depreende-se que a competéncia para tal matéria & exclusiva do Poder
Executivo, devendo ser exercitada e manuseada pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, através de técnicos competentes, que o Poder

Legislativo ndo detém em seu quadro de servidores.

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
contraria especificamente a Lei de Uso e ocupacao do Solo, Lei n° 4.186/2007,:
em seu art. 2° LIll, na medida que altera a Taxa de Permeabilidade, ou seja, a\_‘
relagao percentual entre a parte do lote ou gleba, totalmente livre de edificacao |
ou revestimento de piso impermeavel, com a area total do lote ou gleba, o que
se verifica no art. 1°, |, do Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, quando
prevé a possibilidade da compensagao parcial da construgio sobre a area livre

obrigatoria minima necessaria para a edificagéo no terreno.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos ~ SP — CEP: 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



AN -
P:”_’.C. N HWQQ./_ 7
PREFEITURA DE v

Resp. A -

ci

b,

nesp. - CU
Cabe ainda salientar, que encontram-se em curso o
procedimentos necessarios @ modernizagdo do Plano Diretor lll, que trata-se
do principal instrumento de desenvolvimento urbano e qualidade de vida no
Municipio. A Administracdo Publica tém realizado encontros com a
coletividade, visando a coleta de propostas da populagéo, entidades de classe
e setores representativos da sociedade, os debates tém abrangido todos os
aspectos ambientais e de saneamento basico, mobilidade urbana e politica
habitacional, desenvolvimento do turismo e ecoturismo, entre tantos outros

temas.

O Plano Diretor organiza o crescimento e o
desenvolvimento de Valinhos, nas areas urbana e rural, garantindo avango
social, o Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, frise-se, de inegavel
valor, suplanta etapas na medida em que nao é analisado pela coletividade e
pelos 6rgdos ambientais, ou seja, Conselho Municipal de Meio Ambiente e

Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

Tal analise seria possivel, somente se houvesse a
disposicdo no Poder Legislativo, equipe técnica competente, o que ndo é o
caso, tendo em vista que inexiste competéncia atribuida aqueie Poder para

tanto, conforme retro explanado.

II.C. DA LEI FEDERAL N° 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE)

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, possui
caracteristicas de alteragao do zoneamento que devem ser analisadas sob o
prisma dos ditames da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
“regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, determina em

seu artigo 2°:
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“Artigo 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimente das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participagao da populagao
e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagao, execucao e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipic e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte
e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populagéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;

b} a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos
ou inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que ;" '[
possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente:;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na

sua subutilizagéo ou nao utilizagao;

f) a deterioragdo das areas urbanas:

g) a poluigéo e a degradacao ambiental;
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Alguns dos mais importantes dispositivos da legislagao

federal foram transgredidos na formulacdo do Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE. A gestao democratica — através da participagéo da populagao
— foi simplesmente esquecida, incorrendo-se em ilegatidade latente. - \j,,' 337() 3

’lf!

Em consonancia com o Capitulo Il da Lei Federal n° @ '''''
10.257/01, a participagao da comunidade e a publicidade dos atos que
permeiam a formulagdo da legislagdo que implementa o Plano Diretor no

Municipio € fundamental.

‘Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao

urbana.

§ 1°0 plano diretor &€ parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as

diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio

como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo

menos, a cada dez anos.

§ 4°No processo de elaboragdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementagao, os Poderes Legislativo e

Executivo municipais garantirao:

| - a promogio de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagio e de associagdes \'

representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes

produzidos;
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ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
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O fato dos Vereadores autores disporem sobre situagao
que deve ser discutida amplamente pelos diversos setores da comunidade,
antes de sua transformagdo em norma impositiva, sem dar qualquer
publicidade ou chance de participa¢do a comunidade, traz vicio insanavel ao

Projeto de Lei.

Os estudos necessarios deveriam ser realizados mediante
a observancia das normas legais vigentes, com o devido atendimento ainda
daquelas pertinentes ao Conselho Municipal de Planejamento e do Sistema

de Planejamento do Municipio.

IL.D. DAS ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, que
pretende dispor sobre a criagéo dos sistemas denominados “Telhado Verde” e
Jardim Vertical”, inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuicoes da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente da Administragdo Municipal,
razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo,
consoante depreende-se também na disposigao do art. 48, 1l, da Lei Organica
do Municipio.

Com tal iniciativa, os nobres Vereadores autores doi |
Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE pretendem modificar e ampliar as

acoes e atribuicbes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de

Pianejamento e Meio Ambiente, tendo em vista que os dispositivos do Projeto
de Lei referido cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por aquela
pasta administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados pelas diversas
areas técnicas ligadas aquela Secretaria.
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A Secretaria Municipal teria que adequar e

acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados atualmente, tendo em
vista as especificidades contidas no Projeto de Lei apresentado, e que dispde
sobre a instalagdo dos sistemas denominados “Telhado Verde” e "Jardim
Vertical’, tais como, promover a capacitagdo e estimulo aos servidores e a
populagédo local para que se insira em todos os projetos de reforma ou
constru¢éo o cuitivo de vegetacdo especifica necessaria a aplicaga?\ na pratica

AN 26 0
dos objetivos expostos. 75(021 / xﬁ

O Projeto de Lei macula o art. 48, Il, da Lei Organica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicio Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LElI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ac Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

-

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da administragdo publica;

m—...;

vV-_."

“CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos |

casos previstos nesta Constituigcao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
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2 — criagd@o e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigdes previstas nesta Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacado e funcionamento da administragdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingao de 6rgéos publicos;

b) .."”.

ILE. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execugdo do projeto proposto, o que contraria a disposi¢cao contida no art. 51
de nossa Lei Orgénica, bem como no art. 25 da Constituicao Estadual, com

idéntica redacgéao, a saber:

“LEI ORGANICA
Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagéo ou

aumento de despesa publica, sera sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.”
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“CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagao ou

0 aumento de despesa publica sera sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

: 1ni i i a i
Paragrafo anico. O disposto neste artigo nag-ﬁﬁgp 5)):% :0 / g
créditos extraordinéarios.” Proc. N 5 i tE

E correto afirmar que a realizagao destes servigos

i

publicos denota a cobranca de taxas, que devem ser definidas mediante os
calculos necessarios a8 compensacgio das despesas realizadas na prestacao

dos servigos publicos.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, envolvendo as suas areas técnicas, ja que
referida Pasta teria que adequar e alterar seus procedimentos para emitir
autorizagbes, realizar servicos e proceder as fiscalizagbes necessarias ao

cumprimento das especificidades presentes no Projeto de Lei.

Tudo isto sem disposi¢do explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragédo Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagdo legal sem previsdo

orgamentaria para tanto.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo dos
lustres autores do Projeto de Lei, o dispositivo destacado ofende os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por

esta Egregia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto

orgamentario-financeiro, descumprindo legislacdo federal de aplicagéo
obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
financas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:
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Art. 15. Serao consideradas nao autonzadasi‘ |Fregulares e ﬁ
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assunc¢ao de obrigagdo que nao atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

It - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a .
realizar, previstas no programa de trabalho, niao sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; \

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nao infrinja quaiquer de suas disposicdes.
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§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas. OOV 7370 /g

Froc. Nt

Pl Wéow*%-
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§4° ..

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagéo legal de sua execug¢io por um periodo superior

a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada nado afetara as metas de resuitados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela redugdo permanente de despesa.
§3°...

§ 4° A comprovacio referida no § 2%, apresentada pelo \
proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5%°A despesa de que trata este artigo nao sera

executada antes da implementagcao das medidas referidas
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no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar. ;}T&V}\w 23%01 /%
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Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inten¢do na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em questao,
o Projeto de Lei & vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas s&o as RAZOES que me obrigam a VETAR
" TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 166/2018, as quais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideragao e

declarado respeito.

Valinhos, 04 de janeiro de 2019.
N
N° do Processo: 5/2019 Data: 08/01/200¢ '
alo n.? 1/2019 ’

Autaria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executiva Municipal ao Projgts e ORESTES PREVITALE IOR
Lei n® 166/2018. que dispde scbre a instalagac dos - . .

sistemas denaminadas Tethado Verde' e Jardim Yerticai -z Prefeito Municipal

forma que esperifica, de autotia dos vereadoras Ma,1 e

Yaiga. Mans 01/19)

A

Sua Exceléncia, o senhor

Dalva Dias da Silva Berto

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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Assunto: Veto n201/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n2 166/18 - “DispGe sobre a

instalacdo do sistema denominado “Telhado Verde”, na forma que especifica”.

n
\
LIDO NO EXPEDIENTE Em%jffo oe 1Ly 04y 19

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n2 166/18 que “Disp8e sobre a instalagdo do sistema denominado

“Telhado Verde”, na forma que especifica”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovagdo da lei é contraria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a aprecia¢do, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervencdo do Executivo na construcao da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sangao quanto na recusa ou o veto.
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A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sangdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangdo é tdcita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar sancdo a proposicao de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformacgdo em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢cdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigde como contrdria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdtese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa,
alteracdo do zoneamento urbano em desacordo com as normas aplicaveis, modificagdo
e ampliacdo de ac¢Bes e de atribuigbes de Secretaria e criagdo de despesas sem

indicagdo de receita.

O projeto insere-se no dmbito das posturas municipais relativas as
edificagGes, revestindo-se também do cardter de norma de prote¢do ambiental,

matérias para as quais 0 Municipio detém competéncia legislativa.

¢
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Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituicdo

Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluiciio em qualquer de suas

formas;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e o hierarquia constitucional, suplementar a legisiagcdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, o administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragfio local, aniquifando-se a autonomia de que foz
praca a Constituico. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que ndo o

sefa reflexamente do Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hg
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interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes

integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...} Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente go Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios
cabe exclusivamente Municipio interessado, néo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa @ autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Cireito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio 586.224,
ao quat foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-
ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N®
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAC DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14, 192, § 12 F 193, XX E XXI,
DA CONSTITUICAC DO ESTADO DE SAQ PAULO E ARTIGOS 23, VI E VIi, 24, Vi
E 30,1 £l DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legisiar sobre meio ambiente com Uniéio
e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados

{art. 24, Vi c/c 30, | e i da CRFB).

[.]

,}/

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



r....f\.fz.u.' - 05 , /?

Hron, N2

pr o
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO 0
(F;;'fqrvh“ 2_;5? /_g

fesp. @)

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o

ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o
qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em rela¢gdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo hd assunto municipal que néo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e nfio de substéncia."”
{Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.

121.)

6. Fungfio precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo.
Destarte, ndo € permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunol Federal,
na qual ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua

populacio goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutencdo de um meio ambiente equilibrado no que tange

especificamente a queima da cano-de-ogtcar.

8. Distingdo entre a proibi¢do contida na norma questionada e a eliminagdo
progressiva disciplina na legislagdo estadual, que gera efeitos totalmente
diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretard
esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando go completo descumprimenta do dever deste Supremo

Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituigdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionafidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro de

1985, do Municipio de Paulinig.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes gutos, acordam os Ministros do Supremo

Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigrdficas, decidindo o tema 145 da Repercussd@o Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordingrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 1.952, de 20
de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o
Tribunal firmou a tese de que o municipio é competente para legislar sobre
o meio ambiente com o Uniéio e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, inciso Vi, ¢/c 30, incisos | e li, da

Constitui¢do Federal).” (RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipdéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituigdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e oos

cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1- criacdo eextingGode cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunera¢o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo

publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}
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3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (NR}

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros

publicos.”

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de

S&o Paulo em caso anélogo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de 580 José do Rio Preto, que dispde sobre
a implantagdo do processo de coleta seletiva de lixo em “shopping centers”
e outros estabelecimentos que especifica Legislagdo que trata de matéria
de interesse predominantemente local, visando & protegdo do meio
ambiente e combate da poluicio, nos exatos limites das atribuigdes
conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, o que arreda o alardeada invasGo de competéncia
legislativa de outros entes federados Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada néo regula questéio
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVil e XViil, 166 e 174 da CE,
aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer
de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da

separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdio Estadual
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PrevisGo legal que, de resto, ndo representa qualquer incremento de

despesa, uma vez que a fiscalizagdo das atividades comerciais e das
unidades residenciais estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-
dever da Administraco Publica Municipal Providéncia prevista no ato
normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de gestdo e nem
criando nova obrigagcdo a érgdo da Administracdo focal Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (TISP. ADI n2 2222755-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de julgamento:
29/04/2016).

“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 8.412, de 15 de
julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispdée sobre o Programa
‘Comércio do Bem', que consiste na autorizacio para entidades
assistenciais expor e/ou comercializar produtos em proprio publico
municipal”.

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeigdo. Lei impugnada - de
iniciativa parlamentar - que busca apenas contemplar entidades sociais e
assistenciais {declaradas de utilidode publica) com oportunidade de obter
renda extra para que consigam manter seus programas sociais. £ 0 que
indica a exposicio de motivos de fl. 24. Matéria que estd relacionada a
politica _de incentivo _aos programas socigis (prevista no art. 234 da
Constituigdo Estadual) e que ndo consta do rol de competéncia
{legislativa} exclusiva do Chefe do Poder Executivo, fixado de forma

taxativa no art. 24 da Constituigdo Estadual. Sempre lembrando que o

Supremo Tribunal Federal tem posicionamento consolidado no sentido de
que “a Iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por

implicar limitagdo ao poder de instaurac8o do processo legisiativo deve
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necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
fADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, D 2 7/04/2011).

£ importante considerar, ademais, que, recentemente, a Suprema Corte, no
julgamento do Recurso Especial n® 878.911/RJ, sob_rito da repercussdo
geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte
“no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
tratag da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos”

3 - ALEGACAQ DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES.
Rejeicdo. Principio da reserva de administrago que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).

Entendimento que se justifica, ainda gue {aparentemente) esteja sendo

atribuida uma nova incumbéncia 6s secretarias municipais; e mesmo que o

programa, na prdtica, implique em concessdo de autorizacio de uso de

espaco publico (cuja atribuicdo é de competéncia exclusiva do Prefeito);

primeiro porque a atividade prevista para implementacdo do programa é
simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de modo que ndo é
preciso criar um novo drgdo ou remodelar as fungbes de orgdo ja existente
para atender a finalidode da norma; e depois porque a proposi¢do
legistativa, aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos, tanto que deixa
a cargo do Poder Executivo ndo so o estabelecimento do tempo e
periodicidade do projeto social, mas também a defini¢Go das dreas que
poderdo ser ocupadas, assim como preserva a competéncia da
Administracio para examinar 0s requerimentos e conceder, ou ndo,
autorizacdes, sem obstar-the, ainda, a possibilidade de estabelecer outras

exigéncigs baseadas em critério de oportunidode e conveniéncia (ou
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pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos especificos para a

atividade em referéncia), tudo isso exatamente para ndo interferir em atos

concretos de gestdo administrativa.

Solugiio que se mostra coerente com o ensinamento doutrindrio de Hely
Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgdo Especial, no sentido de
que “o Legislativo delibera e atua com cardter regulatdrio, genérico e
abstrato; o Executive consubstancia os mandamentos da norma legisiativa
em atos especificos e concretos de administra¢do.” ('Direito Municipal
Brasileiro', 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 438-439).

Alinhamento, ademais, & orientacdo do Supremo Tribunal Federal que, no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n® 290.549/R4

(Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que “a criocdo, por lei de

iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em

logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Poder

Executivo”. A titulo de esclarecimento, esse precedente examinou
guestionamento de Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa
denominado “Rua da Saude” (para incentivar a prdtica de exercicios fisicos).

E, no mencionado caso, envolvendo situacdo até mais complexa do que esta

ora em discussdo (jd_que exigia participacdo conjunta da Companhia de
Engenharia de Trdfego, da Guarda Municipal, da Companhia Municipal de

Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de Fsporte e Lazer), a a¢éo foi

julgada improcedente (atestando-se a validade da norma), porque a
Suprema Corte - ao considerar que a implanta¢Go, coordenacido e
acompanhamento do programa ficaria a cargos dos Orgdos
administrativos - reconheceu que “a competéncia do Chefe do Poder
Executive local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua
urbe foi devidamente preservada”. Exatamente como ocorre no presente

caso, em que a lei impugnada {editada no plano geral e abstrato) preserva a
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competéncia do Prefeito para disciplinar, no_plano concreto, o uso de

espagos publicos (préprios municipais). Vicios inexistentes. Agdo julgada
improcedente. (TISP. ADIN 2161483-49.2016.8.26.0000. Relator Des.
Ferreira Rodrigues. Data de Julgamento: 20/10/2017)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragao de
vicio de iniciativa parlamentar, altera¢do do zoneamento urbano em desacordo com as
normas aplicaveis e nem modificagdo e ampliagdo de agbes e de atribuicdes de

Secretaria.

Ademais, a eventual geragdo de despesas sem indicagdo de fonte de
custeio ndo é considerada inconstitucionalidade de acordo com a jurisprudéncia patria

dominante.

Ante ao exposto, gquanto as razoes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a andlise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

DJ, aos 07 de fevereiro de 2019,

D e

ine Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LEI N°
-
Z() Dispdoe sobre a instalacdo dos sistemas
U denominados “Telhado Verde” e “Jardim
) Vertical”, na forma que especifica.
ertelf Mario
Deparfarento Técnico Leglslativo
Diretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todos os prédios a serem edificados ou
reformados no Municipio a partir da publicagdo da presente Lei, sejam eles
residenciais, comerciais, industriais ou publicos, poderdao prever a instalagao
dos sistemas denominados “Telhado Verde” e “Jardim Vertical’, com o fim de

cuidar e preservar 0 meio ambiente, mediante os seguintes incentivos:

l. compensagao parcial da construgao sobre a area livre obrigatoria q
minima necessaria para a edificagdo no terreno; L}/b
Ii. prioridade na liberagdo da Licengca da Obra nos termos das

disposi¢cbes emergentes do art. 17 da Lei 2.977/1996;
. prioridade na liberagdo do “habite-se” apds a conclusao, nos termos
previstos no art. 43 da Lei 2.977/1996. ’
Art. 2°. O Poder Publico Municipal estabelecera
condigbes e prazos para que as edificagdes de que trata o artigo primeiro
passem a utilizar em suas coberturas o “Telhado Verde” efou em seus muros

ou paredes 0 “Jardim Vertical” a partir da regulamentagao desta Lei.
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Art. 3°. O “Telhado Verde” e o “Jardim Vertical” seréo
compostos de vegetagdo preferenciaimente nativa e devem resistir ao clima
tropical e as variagbes de temperatura, devendo prever as adequacées
técnicas necessarias de modo a ndo servir de habitat para mosquitos ou

pragas.

Art. 4°. Para fins de aplicagédo desta Lei considera-se:

l. Telhado Verde: cobertura de vegetagdo extensiva ou intensiva
arquitetada sobre laje de concreto ou cobertura, de modo a melhorar
o aspecto paisagistico, diminuir a ilha de calor, absorver o
escoamento superficial, reduzir a demanda de ar condicionado e
melhorar o microclima, com a transformagao do didéxido de carbono
(CO2) em oxigénio (02) pela fotossintese;

. Jardim Vertical: intervencdo paisagistica em muros e paredes
externas ou internas dos edificios, que sdo cobertas por vegetagao
através de técnicas especializadas, visando diminuir a ilha de calor,
absorver o escoamento superficial, reduzir a demanda de ar
condicionado e melhorar o microclima, com a transformacédo do
diéxido de carbono (CO2) em oxigénio (02) pela fotossintese;

1. Vegetacdo extensiva: cobertura cujo solo varia de 25 mm a 127 mm
de espessura, necessitando de uma estrutura que suporte uma
carga entre 50 Kg/m? e 250 Kg/m?, composta por vegetagao rasteira,
exemplificada pelas graminaceas e espécies afins,

V. Vegetagao intensiva: cobertura cujo solo varia de 150 mm a 300
mm, necessitando de uma estrutura que suporte uma carga entre

400 Kg/m? e 750 Kg/m?, usada geralmente como local de visitagao.

Art. 5°. Somente sera admitido como “Telhado Verde”
ou “Jardim Vertical” a vegetagdo composta basicamente das seguintes
camadas:

Fle. SR

N @) -

;
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l. impermeabilizagao;

I1. protegdo contra raizes;
1. drenagem,;
\YA filtragem;
V. substrato; e
Vi. vegetacao.

Art. 6°. A instalagao do “Telhado Verde” ou do “Jardim

Vertical”’ ndo sera considerada forma de compensacao ambiental.

Art. 7°. O Executivo Municipal regulamentara o
detalhamento técnico necessario para a obtengdo da licenga para a instalagéo
do “Telhado Verde” e do “Jardim Vertical’ dentro das normas tratadas nesta
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos, //
aos 19 de fevereiro de 2019.

! ct-«@f’@\ A -Q.

D4lva Dias‘da Silva
residente

<)
.

rto
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Cesar Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
Chus N
R
WL S C / 0
Dalva Dia Bert
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