CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 éﬁ_/zom

Assunto: Projeto de Llei n? 261/18 - Autoria Vereador Alécio Cau - “Institui o
Programa Bicicleta Brasil {(PBB) no municipio de Valinhos para incentivar o uso da

bicicleta visando melhoria das condi¢des de mobilidade urbana”
A Comissdo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB} no municipio de Valinhos para incentivar o
uso da bicicleta visando melhoria das condi¢des de mobilidade urbana” de autoria do

Vereador Alécio Cau solicitado pela Comissdo de justica e Redac3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangéo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislocdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital sociaf com direito a voto, especialmente:
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! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tinico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bern reduzido ficaria o
dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituigdo. Mesmo porque ndio hd interesse municipal que néo o
seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretomente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unio. O provimento de tais negdcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndio sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa G autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de lJustica do Estado de S3c Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei N® 5.325, de 19 de
setembro DE 2017, do Municipio de Taubaté, que institui o programa de
descarte correto de medicamentos vencidos — Auséncia de iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo ou de matéria da reserva
da Administragdo - Competéncia legisiativa suplementar do Municipio em

matéria ambiental - Precedente do STF - Acdo improcedente.

jhf

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $40 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br e




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{...) Ndo hd que se falar em violacGo ao art. 47, XIX, da Constituicio
Estadual, que cuida da reserva da Administrago ou ao principio da
separacdo de poderes, conforme postulado na inicial. Isto porque, a
iniciativa legislativa reservada de lei do Chefe do Poder Executivo e os temas
objetos da reserva da Administragdo sGo colocados nas Constituicbes
Federal e Estadual como excepcionais e, por tal motivo, merecem
interpretac@o estrita em virtude das regras da iniciativa legislativa comum
ou concorrente e do legalidade, uma vez que a lei, ora guerreada, € de
policio administrativa de protecdc do meio ambiente e que ndo se qualifica
como de exclusiva disciplina pelo Poder Executivo.

De outro lado, inexiste qualquer uma das hipdteses catalogadas no art. 24, §
2%, iniciotiva legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, aplicdvel na
orbita municipal por for¢a de seu art. 144, reserva de iniciativa legislativa
instituida de maneira expressa em relagdo ao caso em aprego, o que afasta
do contexto a usurpagdo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo.” {A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2? 2084947-

26.2018.8.26.0000)

Ja o Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por

meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussdo geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estodual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacéo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. No ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para o

Administracdo Publica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
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orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

(.}

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegével relevdncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito @ competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questio tem o
conddo de acarretar despesa cos cofres municipais, destaca-se também a
relevlncia econdmica da questiio debatida. Ademais, os efeitos praticos da
legislactio, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianga e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussio social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente &
admissivel recurso extroordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara o inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituig@o
Estadual quando a matéria envolver norma da ConstituicGo Federal de
reproducdo obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientag¢do
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legislativo previstas na ConstituicGo Federal sdo de
reproducdo obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Die 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo {ewandowski,
Segunda Turma, Die 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Die 17.2.2014

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que openas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos érgdos da rede

educacional da Administragcdo Publica municipal (eDOC 1, fis. 4/5). Discute-
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se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 15, /i,
da Constituicdo @ legislagdo que cria obriga¢bes a Orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢fio, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacéo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgfios do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdiio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, Df 10.11.2006; da AD!
2.072, Rel. Min. Cdrmen Lticia, Tribunal Pleno, Dle 2.3.2015; e da AD! 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Dfe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 E 3¢ DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA  DESPESA  PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede o alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 dag Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas a0 funcionamento da Administragdo  Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo.

Precedentes.

71,
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Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 19, da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente &
organizagdo administrativa, que esta Corte j& pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12 l, b, da ConstituicGo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Dije 4.12.2009).

No casoc em exame, @ lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacio de cémeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanigs ndo cria ou altera a estrutura ou o atribuicfio de drgdos da
Administracfo Pdablica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisiacto impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo oos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimens@o
que impde oo Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussiio geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néio usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, nGo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12 /I, a, c e e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo

para dar provimento ao recurso extraordindgrio e reformar o acérddo
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proferido pelo Tribunal de lustica do Estado do Rio de laneiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRACRDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Sugerimos, no entanto, a alteracdo do art. 62 excluindo o inc. |, posto

gue o tributo denominado CIDE, contribuicdes de intervencdo no dominio econémico,

é de natureza ndo vinculada, ou seja, ndo pode ter sua destinacio determinada ao

programa, em tese.

Por fim, no que tange & forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracio, a redacdo, a alteracdo e a
consolidag3o das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019, ;

it Clal 4
Aline Cristine Padilha Aparecida surdes Teixeira
Procuradora OAB/SP n2 167,795 Procuradora OAB/SP n2 218.375
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