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ESTADO DE SAO PAULO
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Encaminhe-se a (s) Comissdo (8es):

K] Justica e Redagdo
PROJETO DE LEI N° /2018 [ ] Financas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Publicos

[[] Cultura, Denominagao/g/Ass. Social

f Amostral
Municipio
‘da outras

“Institui o Censo’;
Populacional de Animai
de Valinhos e /
providéncias.” v

o

A Vereadora MOnica Morandi apresenta, nos termos regimentais, 0
Projeto de Lei anexado, que “Institui o Censo Amostral Populacional de
Animais no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”, para
apreciacdo em plenario, requerendo sua aprovagdo € remessa ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

A relagdo entre os seres humanos e os animais de estimagdo como
cdes e gatos, vém tomando proporgdes gigantescas nos ultimos tempos, dados
do IBGE em 2015, mostram que houve um crescimento maior da populagdo de
animais domésticos do que de natalidade de criangas. Esse crescimento
acelerado pode vir a gerar problemas de saude publica, principalmente quanto
ao controle de zoonoses e conflitos provenientes da guarda negligente.

D continuo aumento da populagdo de cdes e gatos nos centros
urbanos é uma preocupacdo por parte da sociedade, e uma legislacdo que
especifique e institua o controle ético dessas populagdes, bem como seu
registro em 6rgdos competentes é uma atitude necessaria.

Milhares de pessoas dirigem seu tempo, dinheiro e cuidados aos seus
animais de estimacdo, o que torna mais importante ainda a atengdo aos
animais de rua, sua sobrevivéncia e bem estar. Nesse sentido uma legislagao
apropriada atendera ao anseio da sociedade, garantido um equilibrio entre a
salde do homem e dos animais.
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Num primeiro momento, e censo de animais domésticos norteara no
tocante a quantidade de animais no municipio, sendo que de posse dos
nimeros reais, poderemos desenvolver politicas publicas mais eficientes de
acordo com a necessidade real da populagao.

Valinhos, 25 de outubro de 2018.

nica Morandi
Vereadora

NY do Processo: 5248/2018 Data: 24/10/2018

Projeto de Lei n.° 226/2018
Autoria; MONICA MORAND!

Assunto: Institui o Censo Amostral Populacional de Anima:s
no muricipio de Valinhos 8 da autras urovidancias.
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PROJETO DE LEI N°))(/2018

)‘Institui o Censo Amostral
Populacional de Animais no
Municipio de Valinhos e da outras
providéncias.'(

ORESTES PREVITALE JUNIOR,Prefeitc do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribui¢cdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido pd mu,mﬁpio o Censo Amostral
Populacional de Animais - CENSO ANIMAL no municipio de Valinhos.

lriead

» Artigo 2° - O censo amostral deverd levantar dados
estatisticos populaciona}/nas diferentes regides do fﬂunicipio.

Artigo 3° - Animais identificados como comunitarios
deverdo ser registrados com as informagoes prestadas p eus cuidadores.

Ot
Artigo 4° - As normas pertiméntes ao censo animal serao
elaboradas e regulamentadas pela Coordenadoria do Bem Estar Animal — CBEA.

Artigo 5’0 - O Poder Executivo regulamentard a presente
Lei.
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5
Artigo ?0 - Es¢a Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS
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RESW

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 30 de outubro de 2018.

/Lli%% (e

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

31/outubro/2018
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Parecer DJ n2 &:_1_[2019

Assunto: Projeto de Lei n2 226/18 — Autoria Vereadora Mdnica Morandi — “Institui o
Censo Amostral Populacional de Animais no Municipio de Valinhos e da outras

providéncias”
A Comissdo de lustica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Censo Amostral Populacional de Animais no Municipio de Valinhos e da
outras providéncias” de autoria da Vereadora Ménica Morandi solicitado pela

Comissdo de Justica e Redacio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redac¢3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(...)

Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;

-
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Vil - preservar as florestas, a fauna e a flora;

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 179. O Municipio, mediante lei, criarg um sisterma de administracéo da
qualidade ambiental e de protegdio aos cursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as acbes de Orgdos e entidades da administracdo

publica, direta e indireta, assegurada a participag¢do da coletividade.

Paragrafo unico. O sistema serd coordenado por 6rglo da administraco

direta, e serd integrado por:

I - Conselho Municipal do Meio Ambiente especificando a sua composicdo,
atribuicdes, assegurando a participagdo da populacdo otravés de suas

entidades representativas;

It - 6rgdios executivos incumbidos da realizacdo das atividades de melhoria

ambiental.”

“Art. 180. Sdo atribuicbes e finalidade do sistema administrativo

mencionado no artigo anterior:

(-]

X! - proteger a flora e a founa, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exdticos e domésticos, vedadas as praticas que cofoquem em risco
sua fungdo ecoldgica e que provoquem extingdo de espécies ou submetam
os animais & crueldade, fiscalizando a extragéo, captura, producéo, criagdo,
métodos de abate, transporte, comercializacdo e consumo de seus

espécimes e subprodutos;”
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No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 8° - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagcbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administraciio
direta ou indireta, as fundacBes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

0 conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; nGo é interesse
privativo da localidade; ndo € interesse tinico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
émbito da Administragdo local, aniquilando-se o autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que néo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{(...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e G Unido. O provimento de tais negdcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa a autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)
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O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 5.024, de
19.10.2016, que “dispde sobre ¢ Executivo anualmente promover a
campanha de conscientizagdo para vacinacdo de cdes contra o doenga
'CINOMOSE', e da outras providéncias”.

Vicio de iniciativa.

Arts. 12, 22 e 62, Inocorréncia. Matéria relativa @ protec@o da fauna e @
educacGo ambiental. Norma se destina & informacgéo sobre prevenciio de
moléstias de animais domésticos, ndo invadindo qualquer ato de gestdo
administrativa. Manifesto interesse local.

Arts. 32 e 4%. Ingeréncia na organizagdo administrativa. Descabido impor ao
Executivo utilizar todos os meios de comunica¢do e informagéo disponiveis
para promover a campanha. Inadmissivel, ademais, a fixa¢do pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito a separa¢@o dos poderes.

Precedentes. Afronta aos arts. 52; 47, incisos I, X e XIV; 144 da Constitui¢do
Bandeirante. Reconhecida a inconstitucionalidade dos arts. 32 e de parte do
42 da Lei impugnada.

Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 59).
Inconstitucionalidade inocorrente quanto a esse aspecto. Precedentes.

Procedente, em parte, a acéo.

{...) a}) Quanto & invaséo em atos de gestdo administrativa.

Ndo vislumbro, quanto @& questdo central desta acdo direta de
inconstitucionalidade suposta ingeréncia administrativa decorrente da
criagdo de campanha voltada & proteg¢do da fauna, o apontado vicio.

A lei, com excegd@o aos arts. 32 e 42 (“Art. 32. Cabe ao Executivo, por meio

dos orgdos municipais competentes, a utilizacdo de todos os meios de

}_u
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comunicacdo e informag@o disponiveis para alcan¢ar o objetivo a que se
refere o artigo 22 desta Lei.” e “Art. 42. O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei em 90 (noventa) dias.”) ndio se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvern (a)
servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis orcamentdrias;
geracdo de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas (GIOVANI DA SILVA
CORRALO “0 Poder Legislativo Municipal” £d. Malheiros 2008 p. 82/87}.

A Lei Municipal n® 5.024/16, ressaite-se, com exce¢dio dos arts. 32 ¢ 42,
como a seguir se verd, ndo gera qualquer obrigagdo ao Poder Executivo
Municipal, mas apenas institui campanha de prote¢do aos animais, como
inclusive prevé a Constituicdo Federal (art. 23, inciso Vil, e art. 225, §12, Vil,
ambos da CF), a matéria é de competéncia e de iniciativa legisiativa comum,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em especial,
desse ultimo preceito constitucional (“Vil proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as prdticas que cologquem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a extingGo de espécies ou submetam 0s animais g
crueldade;”).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unifio, Estados e
Distrito Federal, autonomia (... a ideic de autonomia estd ligada a
capacidade de organizacdo e acdo, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro." - REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar da
protecdo da fauna e para promover campanhas que visem informar a
populagio sobre educacdo ambiental.

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados @ preservagclo da fauna, ndo se verifica a implantagcdo da
“Campanha de conscientizagio para o vacinagdo de cdes contra doenga
'CINOMOSE" figurar dentre as matérias de competéncia de iniciativa

exclusiva do Executivo.

71.

7

v
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Observe-se que a norma como posta apenas se destina a informagdo sobre
prevencdo de moléstias de animais domésticos, ndo invadindo qualquer ato
de gestdo administrativo.

Dai a concorréncia de iniciativa para legisiar sobre a matéria.

Nesse sentido ja se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal:

"0 inconformismo néio merece prosperar.”

"Isso porque, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, a edigdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

“A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como representativas
dessa violagdo, a tanto néo autorizam, na medida em que a criacdio do
programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a
pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que “a implantagdo,
coordenacdo e acompanhamento do programa ficaré a cargo do 6rgdo
competente do Poder Executivo”, a quem incumbird, também, aprovar as
vias designadas pelos moradores para a realizagdo do programa.”

"Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local para
disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi devidamente
preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso Extraordindrio ne
290.549/RJ - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI).

A exemplo da Lei n2 50, de 25 de maio de 2004, do Estado do Amazonas,
que versava sobre criagdo de programa de gratuidade de testes de
maternidade e paternidade, julgou-se:

“Quanto ao pardgrafo unico do artigo 32, credencia ‘um Orgdo Publico' para
o efetivo cumprimento do objeto da lei, ‘mediante dotagio orgamentdria
governamental’. Esse ‘credenciomento’ de um ‘6érgdo piblico’ é
tecnicamente incorreto, ndo me parecendo, todavia, inconstitucional. inova

o ordenamento juridico no sentido de prover a efetividade material ou
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eficdcia social do preceito veiculado pelo artigo 12 da lei estadual. O texto
desse pardgrafo unico do artigo 32 conforma a regulamentagdo da lei pelo
Executivo, que a desenvolverd de acordo com a conveniéncio da
Administracdo, no quadro do interesse publico” (ADI n® 3.394/AM - |
02.04.07 - Rel. Min. EROS GRAU).

Do mesmo modo jé decidiu este C. Orgdo Especial ao entender
constitucional, por exemplo, a instituicdo de ‘campanha de conscientizacGo
a ser desenvolvida nas escolas da rede publica municipal sobre a posse e
propriedade de animais domésticos e/ou de estimacdo' (Lei n2 2.984/13 de
iniciativa parlamentar do Municipio de Monte Alto - ADIn n? 2.024.809-
35.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 20.08.14 - Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO
MACHADO COGAN); instituicdc de 'campanha de combate & violéncia
contra o crianga’ (Lei n? 7.939/12 de iniciativa parlamentar do Municipio de
Jundiai - ADIn n® 0.076.921-49,.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 28.08.13 - Rel. Des.
ROBERTO MAC CRACKEN), ou ainda, a instituicdo de ‘campanha
permanente de doag¢fo de medula 6ssea’ (Lei n? 7.418/10 de iniciativa
parlamentar do Municipio de Jundiai - ADIn n? 0.094.014-93.2011.8.26.0000
- v.u. j. de 24.08.11 - Rel. Des. MARIO DEVIENE FERRAZ). Em tais casos, ndio
se vislumbrou o alegado vicio de iniciativa, dada a competéncia concorrente
para legislor, observado ndo se estar impondo ao Executivo nenhuma
obrigacdo a caracterizar ingeréncia na gestdo administrativa municipal.

De forma semelhante legislacdo local criando daotas comemorativas.
Matéria ndo estd afeta a competéncia exclusiva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo local, desde que ndo gerem obrigagdes & Administragdo:

“.. a criagdo de datas comemorativas é matéria abrangida pela
competéncia legislativa da Cdmara dos Vereadores.” (ADin n¢ 2.241.247-
21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO BARTOLI).

Nesse mesmo sentido:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dig da Biblia Ato normativo que
cuida de matéria de interesse local - Mera criacdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei por Vereador. Norma editada que néo estabelece medidas
relacionadas & organizago da administragdo publica, nem cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

“.. por for¢ca da Constituicdo, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legisiar sobre
assuntos de interesse local, inclusive g fixacdo de datas comemorativas, e de
suplementar a legislagiio federal e estadual no que couber {art. 30, | e II, da
CF). A fixa¢do de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os
limites da autonomia legislativa de que foram dotados os municipios.”
(ADIn n? 0.140.772-62.2013.8.26.0000 v.u. j. de 23.10.13 Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

Portanto, ndo estando a norma impugnada naquelas previstas no rol
taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,
tendo por finaglidade a conscientizagdo sobre cuidados com animais
domésticos quando concorrentes competéncia e iniciativa | perfeitamente
admissivel ao Legislativo iniciar projetos de lei como o aqui disposto.

b} Quanto aos arts. 32 e 42 da Lei Municipal ne 5.024/16. Entretanto, os
arts. 32 e 42 da Lei Municipal n? 5.024/16, jG tendo inclusive decidido este
C. Orgdo Especial pela improcedéncia da acdo em caso semelhante ao dos
autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel. Des.
PERICLES PIZA), avangou sobre o principio da ‘reserva da Administracdo’
que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do
Poder Legisiativo em matérias sujeitas & exclusive competéncia

administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-€D j. de 13.12.11 Rel.

7L»

/ ——
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Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n® 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio
Rel. p/ o Ac. Min. LWNZ FUX DIE de 22.11.11, dentre outros no mesmo
sentido).

Assim, o art. 32 da Lei Municipal n? 5.024, de 19.10.16 ao impor ao
Executivo utilizar todos os meios de comunicac8o e informagéo disponiveis
para promover a campanha, e o art. 42 go estabelecer prazo ao Executivo
(90 dias) para regulomentar a norma, criaram novas atribuicbes a
AdministragGo Municipal, invadindo, inequivocamente, seara privativa do
Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a ensejar o acolhimento da
pretensdo (ADIn n® 2.101.616-96.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel. Des.
XAVIER DE AQUIND).

Lei de iniciativa parlamentar afeto diretamente seara do Poder Executivo.
Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO,
ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica, ¢ luz do art.
61, § 12, | e l, da Constituigio Federal, reserva-se “... ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem {...) versem sobre
organizacdo administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” Ed.
Saraiva 2013 4.1.1.6. p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituicdo Bandeirante, por vérios
incisos de seu art. 47 {"Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicSes previstas nesta ConstituicGo:”), sendo os mais
pertinentes ao caso dos autos, os incisos Il ("Il exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da administracéo estadual;), XI
(“Xl iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;”); XIV {"XIV praticar os demais atos de administragéio, nos
limites da competéncia do Executivo;”), e XIX, letra “o” {“XIX dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizago e funcionamento da
administragéo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem

criagcdo ou extingdo de orgdos publicos.”) de observéncia necessdria no
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dmbito Municipal, também por imposicdo da Carta Paulista (art. 144 da
Constituicdo Estadual “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
adminjstrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
0s principios estabelecidos na Constituiciio Federal e nesta Constituicdo.” -
grifei).

Ora, por organizagdo administrativa segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida oquela que ”... resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes
hierarquicas, a situagdo juridica, as formas de aotuagfo e o controle dos
drgdos e pessoas, no exercicio da funcdo administrativa.” (“Manual de
Direito Administrativo” Ed. Atlas 2012 p. 447).

No dmbito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES MEIRELLES:
“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmarga elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta 6 sug
Jungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragGo. 1 dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néo ser
permitido & Cémara intervir direta ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens proibicdes, concessdes, permissoes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizagGes materiais da Administracdo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execu¢fio governamental.”
{grifei “Direito Municipal Brasileiro” 2013 17¢ ed. Ed. Malheiros Cap. X 1.2.
p. 631).

E:

“Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da fungdo

executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e

)L—J
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movimentar o funcionalismo publico e demais atribuigdes inerentes & chefia
do governo local, ndo pode a Cdmara condiciond-las & sua aprovacdo, nem
estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena
de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.”
(op. cit. p. 748).

Assim, néio é a repercussiio, g pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade
da norma ou a auséncia de custos em sua implementagdo, o critério a ser
observado no exame em questdéio inconstitucionalidade.

Identifica-se Inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espécie
organizagiio administrativa, v.g. na Lei n® 3.742/09, de Guarujd, ao
pretender incluir em curriculo escolar matéria com conteddo de educacdo
antirracista e antidiscriminatoria (ADin n2 0151919-85.2013.8.26.0000 v.u. j.
de 05.02.14 Rel. Des. ANTONIO VILENILSON); na Lei n® 4.052/06 de Maud,
ao autorizar o regjuste de vencimentos, proventos e saldrios dos servidores
municipais {ADIn n20154583-72.2013.8.26.0000 v.u. j. de 05.02.14 Rel. Des.
CAUDURO PADIN); na Lei n® 11.381/13, de Sdo José do Rio Preto, co
instituir “Programa Municipal de Primeiros Socorros” (ADin n® 0195538-
65.2013.8.26.0000 v.u. j. de 05.02.14 Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI);
na Lei n? 10.382/13, de Sorocaba, ao obrigar a impresséio do sisterma Braille
nas contas de consumo do SAAE, IPTU e ISSQN, para os usudrios e
contribuintes portadores de deficiéncia visual (ADIn n¢ 0152600-
55.2013.8.26.0000 v.u. j. de 05.02.14 Rel. Des. LUIS SOARES DE MELLO); na
Lei n? 144/13, de Guarujé, ao dispor sobre afastamento de servidor publico
por doenca na familia (ADin n? 0.190.341-32.2013.8.26.0000 v.u. j. de
12.03.14 Rel. Des. ARANTES THEODOROY); na Lei n? 5.459/13, de Catanduva,
ao obrigar as unidade de satde a manter profissional habilitado e inscrito no
CRF em farmdcia ou dispensdrio de medicamentos (ADIn n? 2.056.116-
41.2013.8.26.0000 v.u. j. de 12.03.14 Rel. Des. GUERRIERI REZENDE), dentre

inumeros outros julgados.

7
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Importante enfatizar que em todos os casos supracitados, o vicio reside,
sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposicdo
parlamentar de realiza¢bes materiais @ Administragdo.

O Colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido afrontado referido
preceito constitucional em casos como (1) da Lei municipal n® 12.604/98, de
Sdo Paulo, ao obrigar a manutengdo de programas e servicos de aten¢do @
terceira idade (RE n? 505.476/SP Di-e de 09.09.11 Rel. Min. DIAS TOFFOLI) e
(2) da Lei municipal n® 12.617/98, de Sdo Paulo, ao prever a introdugdo da
matéria 'cidadecidadania’ nos curriculos escolares da rede municipal de
ensino e da rede privada, modificando o servico e criando atribuicbes aos
drgdos responsdveis pela educacdo (RE

n2395.912 AgR/SP j. em 06.08.13 Rel. Min. DIAS TOFFOLI), dentre outros.
Assim o Pretdrio Excelso j& dispos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
cria nova atribuigdo & Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgéio integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre
organiza¢cdo administrativa do Estado, podendo a questdo referente &
organizacdo e funcionamento da Administragdo Estadual, quando ndo
importar em aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1, i, e art. 84, VI, a da Constituicdo
Federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada.” (STF grifei ADI n® 2857/ES Dj-e de 29.11.07 Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA).

7L
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Como bem observado pela D. Procuradoria:

“Embora a lei se conforme materiaimente ao disposto na Constituigdo
Federal sobre o direito @ informagdo, inclusive @ publicidade governamental
{art. 37, §12), e & protecdo & fauna {art. 225, §1¢, Vi), ela padece de vicio
de inconstitucionalidade formal ao instituir politica publica a ser
executada pelo Poder Executivo, contendo prescricBes que influem no
pratica de atos da Administracdo e em sua organizacio e seu
funcionamento oo lhe cometer atribuicdes, sendo incompativel sua
iniciativa parlamentar com os arts. 58, 24, §29 2 e 47, I, XIV e XiX, 0, do
Constituicdo Estadual que reproduzem, em esséncia, os arts. 22, 61, §12, il e
84, Il e VI, a, da ConstituicGo Federal. Neste sentido, enuncia a
Jurisprudéncia:”

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo (...}’ {STF, ADI-MC 2.364-Al, Tribuna/
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14.12.2001, p.23).” (grifei fis.
192/193).

Em casos similares, assim jg decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciativa parlamentar
que qutoriza o Poder Executivo a priorizar vagas nos Centros de Educago
Infantil para os filhos e filhas de mulheres vitimas ou diretamente vitimados
em casos de violéncia doméstica. Competéncia do Executivo para a
organizacdo e planejamento dos servigos publicos. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia.  Precedentes. Inconstitucionalidade  reconhecidg. Aclo
procedente.” {ADin n? 2.007.625-32.2015.8.26.0000 v.u. j. de 17.06.15 Rel.
Des. CARLOS BUENO).

“3. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AQ PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. Reconhecimento parcial. Norma, de autoria

2
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parlamentar, que ndo versa apenas sobre instituigdo de data
comemorativa (Semana da Olimpiada Ambiental), mas também sobre
atos de gestdo, referentes & organizacio de atividades e eventos
municipais (reolizagfio de competicBes entre alunos, gincanas
interescolares, projetos cientificos e outras atividades), ou seja, trata de
matéria que (em relagdo ds escolas publicas) é reservada @ iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (criando indevidas obrigacbes para a
Administragdo).”

“Vicio, entretanto, que paira somente sobre g hipétese de criagdo de
obrigacbes para o Executivo (por meio de lei de iniciativa parlamentar), dai
porque a solugGo mais aodequada, no caso, é a declaracdio de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto, a fim de excluir do
abrangéncia do art. 22 da norma impugnada as escolas publicas.” (grifei
ADIn n? 2.100.052-14.2016.8.26.0000 v.u. j. de 14.09.16 Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES).

Trata-se, portanto, de atividade tipica do Poder Executivo
constitucionalmente prevista, nédo se sujeitando a imposicdo pelo
Legislativo,

Nesse sentido decidiu este Eg. Orgéio Especial em recente caso andlogo:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 11.337/2016, QUE
INSTITUIU A “CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO DE VACINACAO CONTRA A
CINOMOSE CANINA EM SOROCABA”. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUANTO AOQ
ARTIGO 22. DA NORMA. INDEVIDA INGERENCIA ADMINISTRATIVA. MATERIA
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA
AQOS ARTIGOS 52 47, I, XI E Xiv, £ 144, TODOS DA CONSTITUICAD
ESTADUAL. CONFIGURACAQ. INTROMISSAO DA CAMARA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE., NO MAIS, NORMA
QUE DISPOE SOBRE PROGRAMA DECONSCIENTIZACAO DA POPULACAO
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SOBRE A VACINACAO CONTRA A CINOMOSE CANINA.
CONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO DO AUTOR.” (ADin ne 2.136.179-
48.2016.8.26.000 v.u. j. de 05.04.17 Rel. Des. AMORIM CANTUARIA).

¢) Quanto a fonte de custeio

Néo € caso, entretanto, de vicio por aumento de despesas sem a respectiva
indicacdo da fonte de custeio.

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condi¢bes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n¢
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADin n® 2.003.556-
54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADin n? 2,223.854-20.2014.8.26.0000
w.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo sentido), reconsiderei meu
posicionamento quanto a esse ponto.

Disciplina a Constituigéo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criogdo ou o aumento de
despesa piblica serd sancionado sem que dele conste a indica¢éo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n® 5.024/16, de 19.10.16, nGo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de
sua promulgagdo, constou em seu art. 52: “As despesas com a execucéo
desta lLei correrdo por conta das dotacBes orgamentdrias proprias,
suplementadus se necessdrio.” {fls. 20).

Ora, os leis que criom despesas e perpetrem a indicagdo, embora
genericamente, da fonte de custeio, néo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em uitima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

Néo discrepa desse entendimento o Colendo Orgédo Especial:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 42, apenas a previsdo de que a

dota¢do orgamentdria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes

F—
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de sua implementacdo correrdo 'G conta de dotagdGo or¢amentdria propria
consignada no orgamento vigente, suplementada se necessdria’, tal
previsGo, embora generalista, néo se constitui em mdcula de
constitucionalidade, importando, no mdximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentdrio em que fora promulgada.”

{...)] “Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
assuncdo de gastos pela Administragdo Publica, essas gastos poderdo ser
absorvidos pelo orcamento de trés maneiras: (1) através de sua insergdo nos
gastos ja previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva orcamentdria de
determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo
utifizadas; (1} pela complementa¢@o do orcamento aprovado com verbas
adicionais, através de créditos suplementares dqueles devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou extraordindrios; ou, por fim, quando
invidvel essa complementagdo, {1li} através de sua inser¢do no planejamento
orcamentdrio do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotagdio orcamentdria generalista
néo poderd constituir em inafastdvel vicio de inconstitucionalidade, vez
que possiveis tanto o remanejamento or¢amentdrio, quanto a sua
complementa¢éo com verbas adicionais para acomodacio das novas
despesas. Possivel, ademais, em dltima andlise, a postergacdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orcamentdrio
subsequente, para que a Administracdo preserve a integridade de suas
finangas.” (grifei ADIn n® 2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel.
Des. MARCIO BARTOLI).

E,

“... a simples alegagdo de faita de previsGo orcamentdria somente inviabiliza
o execugdo da despesa no exercicio financeiro em que a lei é publicada,

podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que se tenha de declarar sua

e
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inconstitucionalidade.” (ADIn n? 2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. j. de
08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN).

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n? 11.169/2005 ¢
11.170/2005, que alterom a remunerago dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legisiativa {arts. 22 37, X, e 61, §
12, 1i, a, da Constituiciio Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
58 caput, da Carta Magna); e incbservdncia da exigéncia de prévia dotacdo
orcamentdria (art. 169, § 12 da CF). 4. Nfo configurado a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista
que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos. 5. Disting@io entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia
de violagdo ao principio da isonomig, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tois reajustes sejom
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio do
isonomia. 7. A auséncia de dotag¢do orgamentdria prévia em legisiagio
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8.
Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1¢,
da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
unénime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min. limar Galvdo, unénime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
A¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJj-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

>
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E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, j. 06.06.91; AD! 1243-6,
Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, j. 01.04.96; AD! 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA PERTENCE; Al-ARG
446679, Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; AD! 3599/DF DJ-e de 14.09.07
Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, .
29.05.14.

Nesses termos, a luz desse entendimento, por esse argumento auséncia de
indicagdo especifica de fonte de custeio ndo pode ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal n? 5.024/16, como pretendido. Embora
genericamente, indicou-se a fonte de custeio. Ndo hd inconstitucionalidade

a declarar.” {ADIn n2 2.253.989-44.2016.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolidag3o dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.
E o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019.

Cuing Ol
AIil}’-e\éris;Cti\ll:a‘z-?dli(l/I-‘l':V

Procuradora OAB/SP n2 167.795 Procuradora
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LIDO NO EXPEDIENTE EM SESs&0DE 3 /OL/! D

Comissao de Justica ¢ Redacio

) . Dalva Dias da Silva Berto
Parecer ao Projeto de Lei n® 226/2018 Pasidorte

Ementa do Projeto: Institui o Censo Amostral Populacional de Animais no
municipio de Valinhos e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 1% di feverenpo 2019

_ o .1 AFAVORDO CONTRA O
PRES!DENTE 1 " PROJETO PROJETO

740// ?f\r | (<) ()

\}ér Luiz Mayr Neto

- . I"A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
N Lo | )

er., Aldemar¥eiga Junior

/V
/. C ) ()

Ver. Gilberto Borges

/
- ﬂ,ﬁyﬁ/ﬂj @) ()

/ Ver{André Amarey~
/] [/

P )

Vér. Roberson Costalonga Salame

/
Obs: Emiv/do parecer juridico favordvel, com emenda supressiva do art. 4°
(impossibilidade de atribuir fungdo a 6rgdo especifico do Executivo).
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PROCESSO N° /

- 1
Emenda n®

I_ao P.L no_ﬁ‘?é/ L |

l—; do Processo: 806/2019 __I

Data: 18/02/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 226/2018

Autoria: COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Suprime o artigo 4.° do Projeto, que institui o

Canso Amostral Populaciopaf de Animais no municipio de
Valinhos e da outras previdéncias.

L |

Aos__f éz dias do més de 74{%{//*9 / de 20 19
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Municipal, autuo o proc¢ , como adiante se v

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

cwv. by /4
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. ba
Aesp. {Q
EMENDA SUPRESSIVA N° _0/ /2019 AO PROJETO DE LEI N° 226/2018

O/

4
LIDO NO EXPEDIENTE 0 DE _I_S_JQJ_Q_

Emenda nv

(r% PRESIT)ENTE
Os membros da Comissio de Justica e Redagio énemaﬁ?“"a Berto
- -~ H i ﬂlte
CD= com fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno para consideragido do plghaas#o
j dessa Colenda Casa de Leis, emenda supressiva do artigo 4° do Projeto de Lei n.°
0_': 226/2018, renumerando os demais.
Q
<
vaiinhos, __h8 & A0awnd 40 2010
s A Dy 1,
- /Vér. CuizMayr Meto '
Presidente
Aye’r. Aldemar Veiga Junior Ver. Gilberto Borges
Membro Membro
YR, oot
" Ver. Anldré Amaral_~ Ver /Robe onga Sélame
Membro Membro
N° do Pracesso: 806/2019 Data: 18/02/2019

Emenda n.° 1 a0 Projeto de Lei n.° 226/2018
Autoria; COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
Assunto: Suprime o artigo 4.° do Projeto, que institui o

Censo Amastral Populacional de Animais no municigio de
Valinhos e da outras providéncias.
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de ;‘L_ILQJ_L

Dalva Dias\ia Silva Berto
orte

/ 1')Irr'_“Sc_il\L‘ Criemetndt
Anrqvadn por unanimidade e dispensado de
Sezunda Discussdo em sessio de LU/ 0if
Providencie-se e em seguida arquive-se,

SegueAUtégrﬂfoﬁ......'.f’ r.i......’ N

000000000

Palva Dia Silva Berto
idante
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 226/18 - Autografo n}{;: g - Proc. n.° 5.248/18 - CMV
f
! Cf LE1 N°

Institui o Censo Amostral Populacional de

Animais no Municipio de Valinhos e da outras

providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Censo Amostral Populacional

de Animais - Censo Animal no municipio de Valinhos,

Art. 2°. O censo amostral devera levantar dados

estatisticos populacionais nas diferentes regides do Municipio.

Art. 3°. Animais identificados como comunitarios

deverao ser registrados com as informagdes prestadas por seus cuidadores.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag¢ao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P._. 226/18 - Autdgrafo n.° 17/19 - Proc. n. © 5.248/18 - CMV fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de fevereiro de 2019.

Iva D da Sll erto
Presidente

Israel Sc aro
1.° Secrefar

0« /7/09 L\ Q.
Cés ocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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