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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO:

ESTADO DE SAO PAULO

Lipo em sessko pe 09/ /% /18
Encaminhe-se a {s) Comissdo {Bes):

Justica e Redagédo
Finangas e Orcamento
Projeto de Lei n° &"2018 m Obras e Servigos Publicos
‘ [] Cultura, Denominacéj/éf//s. Social
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Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municip

—

N
—

@ Excelentissimos senhores Vereadores, 'fe“r?ido peio aytor em g 18414
\\2 MIGUIve-se, - B

!______w ____; Prestenta o 1
o Dalva Dias a Silva Berto ST
z Presidonty

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciacio e deliberagao do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “inclui o § 4° ao artigo 9°, da Lei Municipal n° 2.978 de 16 de
jultho de 1996, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias”.

Justificativa
O presente projeto tem com finalidade adequar a metragem prevista para o raio
minimo das pragas de retorno, estipulando-a em 12,00m, de maneira a acompanhar

a metragem minima fixada no inciso VIl do mesmo art. 9° objeto desta alteragao.

Destaca-se que a metragem de 12,00 do referido inciso VIl do art. 9° foi
incluso por for¢a da Lei n. 3.656/02, momento em que néo foi prevista a inclusao de

disposi¢ao similar para as pragas de retorno.

Portanto, o presente projeto busca dar maior coeréncia ao texto legislativo

entre os dispositivos citados. 4{/\
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Assim, aguarda reconhecimento e aprovagao pelos demais pares, haja vista a

relevancia do conteudo deste projeto.

Valinhos, 29 de novembro de 2018.

/‘~/; 7/)}% "f\o

Luiz Mayr'Neto

Vereador

Nrf,,d‘_’ Processe: 5921/2Q1§ Data: 29/11/2018
Projato de Lei n.c 260/2018
Autoria: MAYR

Assunto: Inciui 0 4." ag antige 9.¢ da Lei Munigipai n."
2.978 de 16 de jutho ds 1996, que dispde sabre o
parcelamento de saln urhann @ d4 nutras pravidénnise
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Do P.L.n° 12018

Lei n°

Inclui o § 4° ao artigo 9°, da Lei Municipal n° 2.978 de 16 de julho
de 1996, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da

outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Organica

do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E incluso o § 4° ao artigo 9°, da Lei Municipal n° 2.978 de 16 de
julho de 1996, que dispbde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras

providéncias, com a seguinte redag¢ao:;
“Art. 9°[....]
§ 4° Na hipdtese do inciso VII do caput, havendo parecer favoravel,
exigir-se-a raio minimo de 12,00m para as pragas de retorno.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR 4&
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 5? 2'1 /18
FLS. N2 QLi

RESP. @é‘ﬁt_/,

A Comiss3o de Justica e Redacio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 0,4 de dezembro de 2018.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

05/dezembro/2018
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Parecer DJ n2 _ijZOIQ

Assunto: Projeto de Lei n? 260/18 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Inclui o §4¢
ao artigo 92, da Lei Municipal n? 2978 de 16 de julho de 1996, que disp8e sobre o

parcelamento do solo urbano e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Inclui o §42 ao artigo 92, da Lei Municipal n® 2978 de 16 de julho de 1996, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano e d4 outras providéncias” de autoria do

Vereador Luiz Mayr Neto solicitado pela Comissdo de Justi¢a e Redag3o.

O projeto visa acrescentar o pardgrafo quarto ao art. 92 da Lei n®

2978, o qual apos alteragdes tem a atual redagdo:
“Art. 92 As ruas deverdo obedecer as seguintes caracteristicas técnicas:
1 — declividade longitudinal minima de 0,5% e mdxima de 15%;

It — os alinhamentos prediais, nos cruzamentos deverdo ser concordados pro
um arco de curva circular de raio minimo igugis a 9,00 m, podendo ser
reduzido em caso de concordéncia de ruas, com cruzamentos esconsos ou

especiais, a critério do érgéo competente;

Il — o tracado deverd garantir a continuidade das vios adjacentes em

harmonia com a topografia do terreno;

S

/
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IV — a largura e secgdo transversal serdo fixadas pelo érgdo competente,
observando-se a dimensdo minima de 15,00 m, com 9,00 m de pista de

rolamento e 3,00 m de passeio de cada lado;

V — nos projetos de arruamentos e loteamentos populares de cunho social,
serd aceita, mediante aprovacGo, a projecdo e a execuclo dos vias
secundérias com a reducfio da largura para doze metros (12,00 m), mantida

a faixa de rolamento com nove metros (9,00 m) de largura;

VI — na categoria de arruamento e loteamento popular de cunho social, o
passeio publico poderd ser executado em concreto e grama, resquardada a
largura minima de 1,00 (um metro) para a faixa pavimentada, a qual deverd
ser executada no alinhamento da guia, mantendo nos contornos das drvores
e postes, bem como demais obstdculos existentes no passeio publico, que
possam impedir a locomo¢do de pessoas portadoras de deficiéncias, a

mesma largura, contada a partir do respectivo obstéculo;

Vil — nos projetos de arruamentos em condominios e loteamentos fechados,
serd aceita, mediante aprovacdo, a projeciio e a execuco das vias com a
reducdo da largura para doze metros (12,00 m), mantida a foixa de

rolamento com oiti metros (8,00 m) de largura.

§12 Ndo serdo permitidas ruas de acesso de quaisquer tipos, excetuadas
aquelas que necessitem de adequacdo topogrdfica ou a salvaguarda das
condicOes ambientais do terreno, mediante expresso pronunciamento dos

drgdios competentes a respeito.

$22 No caso de parecer favordvel exigir-se-6 raio minimo de 15,00 m para

pragas de retorno.
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broe e 323, 106

%32 Em casos especificos, a critério dos orgdos técnicos competentes e sem
prejuizo ao sistema vidrio, poderdo ser dispensados de eventuais

prolongamentos de vias existentes.”

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Cornissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

{..)

VIlt - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e do ocupacdo do solo

urbano;”

A Lei Orgénica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 5¢ Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fung¢ées socigis e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicbes:

(..

?,,
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IX - promover adequado ordenamento territoriaf, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupacGo do solo,

estabelecendo normas de edificages, de loteamento e arruamento;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 8¢ - Cabe ¢ Cdmara, com a san¢io do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracio
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local néo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; niio é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragio local, aniquilando-se a autonomia de gque faz
praca o Constituigdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néio o
sefa reflexamente da Unifio e do Estado-membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federac¢fio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...} Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e

mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negdocios
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cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111}

O Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n? 572, de
31 de dezembro de 2015, do Municipio de Sdo José dos Campos, que “dispée
sobre a regularizacdo de edificacdes e usos que estejam em desacordo com
a lei de uso e ocupagdo do solo e com o Codigo de Edificacdes do Municipio
e dd outras providéncias” I. VICIO DE INICIATIVA - Legislacdo que ndo
interfere na gestdo administrativa do Municipio - Inexisténcia de vicio de
iniciativa - Regra de policia administrativa imposta a todos, indistintamente
- Criagdo de direito que ndo implica inconstitucionalidade H. ViICIOS
FORMAIS LIGADOS AO PROCESSQO LEGISLATIVO - Prescindibilidade de
instrumento formal de planejamento - Questdo atinente ao cotidiano do
Municipio, que, é razodvel concluir, é de amplo conhecimento dos
integrantes dos Poderes Legisiativo e Executivo municipais - Legislagdo que
permite a regularizagdo de edificacbes e usos - Desnecessidade de
participagio popular, pois n@o se trata de inovacdo legistativa voltada go

desenvolvimento urbano - Precedentes - Acdo julgada improcedente.

(...} Em suma, alega-se vicio formal em razdo de irregularidades no processo
fegisiativo e vicio de iniciativa.

Ndo hd se falar em vicio de iniciativa.

Observa-se que a lei impugnada criou a possiblidade de regularizacdo de
edificacbes que estejam em desacordo com a lei de uso e ocupagéo do solo e
com o Codigo de Edificacdes do Municipio. Trata-se da criogdo de direito

garantido a todos, indistintamente.
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Verifica-se, na hipétese, regramento de situagdo ligada ao poder de policia
administrativa.

Conforme define o artigo 78 do Cddigo Tributdrio Nacional,

“considera-se poder de policia atividade da administragGo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de
ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente @
seguranga, & higiene, g ordem, gos costumes, d discipling da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade ptiblica ou ao respeito &
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

No caso, trata-se de direito & regularizacio de obras e edificagBes concedido
o todos os municipes. A lei busca garantir, sobretudo, o melhor
ordenamento urbano e a conservacdo das edificacBes existentes,
respeitados certos pardmetros estabelecidos pela lei.

Portanto, ndo se trata, no caso em andlise, de imposi¢do pela Cdmara dos
Vereadores de politica publica a ser implementada pelo Chefe do Poder
Executivo, mas de questdo de policio administrativa estabelecida no
interesse de todos.

Néo ha previsdo constitucional de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para a hipotese em aprego.

Como é cedico, “em algumas hipoteses, a ConstituicGo reserva a
possibilidade de dar inicio ao processo legisiativo a apenas algumas
autoridades ou orgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou privativa.
Como figuram hipdteses de exce¢do, os casos de inicigtiva reservada néio
devem ser ampliados por via interpretativa.” (Gilmar Mendes; Paulo
Gustavgo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 902. g.n.).

Inexiste no caso, portanto, violacdo & iniciativa reservada do Prefeito

Municipal.
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De outro lado, ndo se verifica, também, vicio formal em decorréncia da
auséncia de planejamento e de participacdo popular no processo legislativo
da fei vergastada.

E notério que os municipes sdo os que mais bem conhecem a realidade da
cidade. Provavelmente, os Poderes Legislativo e Executivo municipais,
especialmente em uma cidade do interior, em gue o contato com 05
cidaddos é mais frequente, estdo cientes das mazelas que assolam a
populagdio. Por essa razdo, ainda que ndo exista, no caso, um instrumento
formal de planejamento prévio ¢ edicdio da lei impugnada, € razodvel
concluir pela existéncia de um acompanhamento rotineiro das questdes
ligadas a ordenagdo da cidade apto a justificar as medidas tomadas.
Ademais, a inexisténcia de participacGo popular por ocasido do processo
legislativo ndo eiva de inconstitucionalidade a lei em questéo.

Como é cedico, em matéria urbanistica, exige-se participacéo popular para a
discussdo do plano diretor da cidade e para a edicéio de “diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano” (artigo 180, inciso li, da Constituicdo
Estadual).

Entretanto, a lei em andlise ndo estd voltada ao desenvolvimento urbano,
mas & regularizac@o de edificagdes e usos em desacordo com a lei de uso e
ocupagdo do solo e com o Cédigo de Edificagdes do Municipio.

Nesse sentido tem entendido este Colendo Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 131 a 139 dg lei
Complementar n? 66, de 17 de janeiro de 2007, com a reda¢do que lhes
atribuiu a Lei Complementar n? 98, de 12 de maio de 2011, do Municipio de
Vinhedo, que disciplinaram a regularizagcdo de loteamentos fechados -
Inexisténcia de invasdo de competéncia legislativa alheia para dispor sobre
direito civil ou sobre normas gerais de direito urbanistico - Municipio que
ndo se excedeu ao legislar sobre o tema, num contexto voltado a garantir o

bem estar de parcela expressiva de seus habitantes, além da preservacéo

g

/I/-T
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ambiental no que toca as dreas objeto de parcelamento [...] Processo
legisiativo que ndo se ressente da falta de participagdo comunitéria, a
induzir a presenca do vicio de inconstitucionalidade formal - Diploma legal
objurgado que dispbe, a rigor, sobre ato autdnomo e concreto de
administrac@o {regularizacdo de loteamentos fechados ja aprovados), ndo
demandando obrigatéria e indiscriminada participagdo da populagdo no
processo legislativo - Legislagdo que ndo disciplina a implanta¢do de
loteamentos fechados, mas, na verdade, volta-se apenas a regularizar
situagdes concretas estabelecidas anteriormente @ sua vigéncia,
consolidadas hé muito tempo no Municipic, sem qualquer resisténcia da
sociedade local, o que induz & presung¢fic de que atende o interesse coletivo
Redagdo original das disposicées dos artigos 131 a 139 da Lei Complementar
n? 66/2007, de resto, que ndo mais subsistem no ordenamento, pois foram
alteradas com a vigéncia da Lei Complementar n2 98/2011, que sanou os
vicios de que padeciam, ndo tendo lugar aqui o controle concentrado
daqueles dispositivos, exceto na eventual hipétese de sua declaragdo de
invalidade por arrastamento, o que ndo é o caso dos autos - Acdo Direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

[.]

De outro lado, ndo hd que se falar que o processo legislativo se ressente da
falta de participagéo comunitdria, a induzir a presenca do vicio de
inconstitucionalidade formal.

A exigéncia de envolvimento populor na gestdo urbana diz respeito
notadamente a elaboracdo do plano diretor, pelo qual se busca o
desenvolvimento ordenado da cidade.

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles, “o plano diretor ou plano diretor de
desenvolvimento integrado, como modernamente se diz, é o complexo de
normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e

constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social, econdmico e

75/
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administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser a expressdo das
aspiracdes dos municipes quanto ao progresso do territério municipal no seu
conjunto cidade/campo” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 159 edigo,
Matheiros Editores, 2006, p. 538).

E certo que o plano diretor é sempre uno e integral.

No entanto, o diploma legal objurgado dispde, a rigor, sobre ato auténomo
e concreto de administrac@o (regularizago de loteamentos fechados jd
aprovados), que ndo demandaria obrigatéria e indiscriminada participacdo
da populagéo no processo legisiativo, mdxime porque ndo traca diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano consoante alude o caput do
artigo 180 da Constitui¢Go Estadual.

Na verdade, in casu, trata-se de legislacdo voltada a regularizar situacdes
concretas estabelecidas anteriormente & sua vigéncia, consolidadas hd
muito tempo, sem disciplinar a implantagdo de loteamentos fechados,
matéria esta, como afirmado precedentemente, regrada em outros
preceitos do Plano Diretor do Municipio de Vinhedo, ndo atacados na
presente acdo, vigentes pelo menos a contar de 2007, retratando estado
fatico que se mostra aceito pelos municipes. {Direta de Inconstitucionalidade
n. 2058521-79.2015.8.26.0000 Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti j. em
21.10.15).

Destarte, ndo se vislumbra incompatibilidade entre a lei impugnada e os
artigos 19, 18, 29 e 31 da Constituicio Federal e 5¢, 47, incisos li e XIV, 111,
180, inciso 1, 181, § 12, 191 da ConstituicGo Estadual.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Ne 2243137-58.2016.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo (nico do art. 59 da Constituigio

Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

4
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retune condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ac mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
£ o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019.

Aline Cristine Padilha Aparecida ourdes Teixeira
Procuradora OAB/SP n? 167.795 Procurado B/SP n2 218.375
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N°® do Processo: 252/2019 Data; 31/01/2018
Requerimento n.° 110/2019 A PRESIDENCIA

Autoria: MAYR

Assunto: Retirada de tramitacdo do Projeto de Lei n.”
26072018, que inclui 0 4.° ac artigo 9.° da Lei Municipal
n.° 2.978 de 16 de julho de 1996, que dispie sobre o
parcelamento do sole urbano e da outras providéncias.
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AUTUAGAO

Aos i V4 dias do més de ﬂ < / de 20 /_?

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autyro 0, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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ESTADO DE SAO PAULO C.MV. 5'7 ¢ g
Proc. N2 szj
Fls. 4 o)
Resp,

Requerimento n. /Ao [2019

Excelentissimo Senhor Presidente.

Excelentissimos Senhores Vereadores.

O Vereador LUIZ MAYR NETO requere, seguindo as disposi¢des regimentais, a RETIRADA
DE TRAMITAGCAQ do Projeto de Lei n. 260/2018, que “Inclui 0 § 4.2 ao artigo 9.2 da Lei Municipal
n.2 2.978 de 16 de julho de 1996, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias”, em virtude da necessidade de estudo para adequacio da propositura.

Sem rnais, cumprimento com elevada estima e considerac#o.

Valinhos, 21 de janeiro de 2019.

AZM) e 10

LUIZ MAYR NETO
Vereador

Lido e Aprovado em Sessdo de [0 / 2/ 167

Providencie-se e e.. 3eguida arguive-se.
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