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CAMARA MUNICIPAL DE VALINGOS

ESTADO DE SAQO PAULO |
LIDO EM SESSAO OE 2%/ O:Q 5.
Encaminhe-se  (s) Comissdo (Bes):

PROJETO DE LEI N° 1’( 7 12018 Justica e Redagao
%Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publicos

Senhor Presidente, [} Cultura, Denominagdo e As
Senhores Vereadores:

Os vereadores que esta subscrevem,
regimentais, apresentam o Projeto de Lei em anexc que “disp
obrigatoriedade de comunicacdo 4 Camara Municipal das demandas judiciais
nas quais a Prefeitura seja parte” para apreciacdo em Plenario, requerendo a sua
aprovagao € remessa ao Senhor Prefeito de acordo com a Lei Organica do
Municipio de Valinhos, no termos que segue.

Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer a obrigacdo de
comunicagao imediata, por parte da administracdo municipal, de todas as demandas
judiciais das quais a Prefeitura seja parte.

Destacamos que a fungéo fiscalizadora esta prevista na Constituicdo e € uma
das principais atribuicbes do Legislativo, junto com a elaboragdo de leis. Essa
fiscalizagdo na Camara é feita com diferentes instrumentos, entre eles o
acompanhamento de demandas judiciais.

Com tal medida estaremos cumprindo fielmente as determinagdes
constitucionais, pois a o trabalho de fiscalizagao continuada que o Legislativo faz
ganha em transparéncia e efetividade.

Esta fiscalizagdo nao pode ficar tradicionalmente a cargo de oposigéo, ha
necessidade de que os vereadores e a sociedade possam acompanhar as
demandas oriundas do Poder Judiciario e Ministério Publico, seja na esfera estadual
ou federal.

Nestes termos, submete-se o Projeto de Lei ora apresentado a apreciagao
desta Casa de Leis, por sua importancia e alcance social, na certeza de que apds o
tramite regular, sera ao final deliberado e aprovado na forma regimental.

Valinhos, 22 de fevereiro de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
PROJETODELEIN® /¢ 12018

Disp6e sobre a obrigatoriedade de comunicagcdo a Céamara

Municipal das demandas judiciais nas quais a Prefeitura seja

parte, nos-seguintes-termos.

..., Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das
atribuigdes que Ihe sao conferidas pelo artigo 80, inciso I, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A Administragdo Municipal fica obrigada a
comunicar @ Camara Municipal todas as demandas judiciais nas quais a Prefeitura
seja parte.

§ 1° Inclui-se nestas notificagbes os procedimentos
instaurados pelo Ministério Publico.

§ 2°. Nas relagdo enviada & Camara devera constar o
nome das partes, qual o tipo da demanda, nimero do processo e a senha de
acesso.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
aos
\¢ do Processo: 978/2018 Data: 26/02/2016 Prefeit;.i\ﬂunicipal

Projeto de Lei n.° 49/2018 LEGISLATIVO
Autoria: RODRIGO FAGNANI POPO, ANDRE AMARAL, FRANXL™
Assunto; Dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagdo 3

Camara Municipal das demandas judiciais nas quais 2
Prefeitura seia pare.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 q?g /18
FLS5. N2 Q ﬁ

RESP. 7@4_‘_

A Comiss3o de Justica e Redagio, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do fa 27 de fevereirgiie 2018.

(VYT _
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

28/fevereiro/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? lﬁ 6/2018

Assunto: Projeto de Lei n2 49/2018 - Autoria dos vereadores Rodrigo Fagnani Pop9,
André Amaral e Franklin Duarte de Lima — Dispde sobre a obrigatoriedade de
comunica¢do & Cadmara Municipal das demandas judiciais nas quais a Prefeitura seja
parte, nos seguintes termos. Emenda n2 01 ao Projeto de Lei 49/2018 de autoria dos
vereadores Rodrigo Fagnani Popé, André Amaral e Franklin Duarte de Lima. Inclui §
32 a0 art. 12 do projeto original.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de
comunicagdo @ Cdmara Municipal das demandas judiciais nas quais a Prefeitura seja

parte, nos seguintes termos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdo de Justica

e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forga da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢cdo em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Orgéanica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em rela¢do a regra de iniciativa:

%
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criocdo e extinglo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e qutdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracéio publica;

It - servidores publicos de Municipio, seu regime juridice, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estade de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, oo Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

()

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagfio e extingdio de cargos, fun¢bes ou empregos piblicos na
administragdo direta e outdrquica, bem como a fixacgio da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo daos Secretarias de FEstado e orgdos do
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢lo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabifidade e aposentadoria; (NR) - Redaclo dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - crio¢lo, alteracdo ou supressGo de cartorios notariais e de
registros publicos

%
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra dbice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hip6teses

de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Todavia, ao impor ao Executivo obrigacdo de comunicar a Cdmara
todas as demandas judiciais na quais a Prefeitura seja parte, bem como os
procedimentos instaurados pelo Ministério Publico a proposi¢do viola o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes contemplado na
Constituigdo Federal (art. 22); Constituigdo Estadual (art. 52) e também na Lei Orgénica

do Municipio (art. 12).

Nesse sentido, colacionamos precedente da Corte Paulista

gue, mutatis mutandis, é aplicavel ao caso:

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo 60, incisos
LI, ielV, eartigo 79, § 12, letras "m", "n", "o" e "p", ambos da
Lei Orgénica Municipal de Miguelopolis, que obrigam ao
Prefeito a apresentacdo de relatdrios didrios, semanais e
mensais & Cdmara de Vereadores, sob pena de caracterizagéo
de infracdo politico-administrativa - Disposi¢bes legais
questionadas que evidenciam um abuso do controle externo
do Poder Legislativo sobre o Executivo Municipal e viola¢éo ao
principio da independéncia e separagdo dos Poderes,
transformando a Edilidade em cogestora da Administracdo do
ente publico local - Fiscalizagdo dos atos do Prefeito que deve
ser exercida pela Cémara dentro dos limites tracados pela
Constituicdo Estadual, que impde dquele administrador tdo
somente a prestacdo anual de contas - Precedentes do STF e
deste Orgdo Especigl - Previsdes impugnadas que, de outro
lado, também afrontam competéncia legislativa privativa da
Unido, prevista no art. 22, inciso |, da CR, pois tipificam novas
espécies de crimes de responsabilidade, ampliando relagdo ja definida
no Decreto-lei n° 201/67 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.

Cuida-se de agfio direte de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Migueldpolis em face do artigo 60, incisos |,
i, it e IV, e artigo 79, § 12, letras "m”", "n", "o" e "p", ambos da Lej
Orgdnica Municipal, que impuseram ao Executivo o fornecimento
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

periédico de dados sobre a Administra¢dio Municipal @ Cdmara de
Vereadores, sob pena de caracterizagGo de infraglo politico-
administrativa do Prefeito.

Alega o autor, em esséncia, que: as disposicGes legais ora
guestionadas extrapolaram os limites do controle externo,
transformando-o em verdadeiro controle interno, em ofensa ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes; além disso,
invadiram competéncia legislativa exclusiva da Unido, na forma do
artigo 22, inciso I, da ConstituicGo Federal, ao editar norma sobre
crime de responsabilidade de Prefeito, ja regulada pelo Decreto-lei n°
201/67: assim, incidiram em manifesta violagdo aos preceitos dos
artigos 50, 20, inciso VI, 33, incisos | e Xill, 47, inciso IX, e 150 da
Constituicdo Estadual, e artigos 20 e 31, § 20, da ConstituicGo
Federal. Deferida a liminar postulada, para suspender a vigéncia e
eficdcia dos preceitos legais impugnados na exordial (v. fis. 196/198),
g Procuradoria-Geral do Estado foi citada para a demanda (v. fls.
209), afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei {v. fls.
235/237).

A Cémara Municipal de Miguelpolis prestou as informagdes
requisitadas, defendendo a constitucionalidade da legislacdo
impugnada (v. fls. 211/233). A Procuradoria Geral de Justica opinou
pela procedéncia da agdo (v. fis. 239/263).

£ o relatorio.
A a¢do merece acclhida.

Os dispositivos da Lei Orgénica do Municipio de Migueldpolis
impugnados nos autos dispdem, in verbis:

"Art. 60 - A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da
administragdo direta e indireta, quanto o legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, serd
exercida pela Cémara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno de cada Poder.

(...)

| - enviar @ Cémara Municipal balancete financeiro mensal da
Prefeitura Municipal, bem como os demonstrativos financeiros, até o
dig 30 do més subsequente;

It - enviar para a Cédmara Municipal boletim didrio da tesouraria
devidamente atualizado relativo oo dig anterior, acompanhado da
relacdo nominal dos pagamentos realizados aos respectivos credores;

it - enviar para a Cdmara Municipal todo dia 30 de cada més, copias
de todos os procedimentos licitatérios realizados e seus respectivos
contratos firmados, inclusive, os contratos firmados com
fornecedores de produtos ou prestadores de servios sem
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

procedimentos licitatdrios até o limite legal previsto na Lei 8.666/93 €
suas alteragdes;

IV - enviar para a Cdmara Municipal toda sexta feira de cada semana
copias de portarias e contratos.

{...}]
Pois bem.

E certo que a Constituicdo Federal de 1988 ampliou a autonomia dos
entes municipais nos aspectos politico, administrativo e financeiro,
outorgando-thes o poder de se autoorganizarem.

O artigo 144 da Carta Paulista, no entanto, praticamente repetindo
os termos do artige 29 do Constituicdo da Republica, dispde
textualmente que:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se aquto-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituico Federal e nesta
Constituicdo".

Bem de ver, entdo, que a competéncia outorgada aos entes
municipals para editarem suas respectivas leis orgdnicas ndo é
irrestrita, estando o©s limites e contornos dessa legislacdo
previamente definidos nos preceitos e principios estabelecidos na
Carta Magna e na Constituicdo do respectivo Estado-membro.

No particular, é sabido que a Cdmara Municipal, a por de sua
funglio legisiativa tipica e predominante, também exerce uma
fungéo de controle e fiscalizagdo do Executivo, nos termos do artigo
31 da Constituiclo Federal, que reza explicitamente:

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei."

Esse poder fiscalizatério do Legisliativo em relacdo go Executivo, como
salienta Hely Lopes Meirelfes, foi significativamente ampliado pelo
constituinte de 1988, pois agora, além do aspecto da legalidade,
deverdo também ser examinados os aspectos da legitimidade, da
economicidade, da aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas
(v. art. 70 da CF), mas "é evidente que essa fiscalizaciio externa,
realizada pela Cdmara, deve conter-se nos limites do regramento e
dos principios constitucionais, em especial o da independéncia e
harmonia dos Poderes" {v. Direito Municipal Brasileiro, 150 Ed., Sdo
Paulo, Maltheiros, 2006, pdg. 609).

Como se vé, o controle externo da Cdmara Municipal sobre o Poder
Executivo local estd submetido a limites claramente tragados pelos
ordenamentos constitucionais, estadual e federal, ndo podendo ir
além, sob pena de violacéio ao principio da separa¢Go dos Poderes.

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Aligs, adverte ginda Hely Lopes Meirelles que, exatamente pela
inabservdncia de tal separacdo de competéncias, "por se imiscuirem
em drea tipicamente da fun¢Go administrativa do chefe do Executivo,
o Plendrio do TISP proclamou a inconstitucionalidade de leis
municipais que fazem depender da aprovagdo da Cdmara a
publicidade de atos, programas, obras e servicos da Administracéo
Publica (ADin 11.704-0, rel. Des. Oliveira Costa, j . 28.8.1991, v.u.;
ADiIn 13.866-0, rel. Des. Oliveira Costa, j. 12.2.1992, RITISP 136/411).
Igualmente, aquela Corte, por extravasamento do pode de fiscalizar,
fulminou de inconstitucionalidade dispositivos de leis municipais
gue exigem a remessa pelo prefeito & Cdmara de editais de
licitagdo, copias de contratos de compras, obras e servigos, e da
documentacdo relativa & despesa (ADin 13.797-0, rei. Des. Freitas
Camargo, 12.2.1992; ADIn 12.052-0, rei. Des. Garrigds Vinhaes, § .
21.8.1991). ‘O controle externo na fiscalizacGo dos atos do Poder
Executivo pelo Poder Legisiativo deve estar limitado pelos
pardmetros definidos na Constituicdo Federal (...). Se assim ndo
fosse ja ndo haveria controle externo, mas interno, e ultrapassaria a
fiscalizagGo para converter-se em ato administrativo complementar,
se ndo componente, como o seria na espécie, de ato complexo misto
e heterodoxo, ao arrepio dos preceitos constitucionais' (ADIn 12.345-
O, rei. Des. Carlos Ortiz, j . 15.5.1991} V. também: ADin 11.676-0,
RITISP 131/429; ADIn 12.635-0, RITISP 135/381; e ADin 13.995-0, IT}
167/261" (v. obra citada, pp. 609/610 (nota de rodapé)).

Realmente, o exercicio do controle externo do Executivo Municipal
pela Cémara de Vereadores encontra seus limites perfeitamente
tracados nos arts. 20, incisos VI, X, XIV, XVl e XXVI, 32 e 33 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicdveis aos entes ptiblicos
locais por expressa imposicdo da norma do art. 144 da mesma Carta
Paulista, deles ndo se podendo afastar de molde a evitar-se eventual
invasdo de competéncias; ou seja, o Poder Legislativo pode, e deve,
fiscalizar os atos praticados pelo prefeito na condugfio da
Administragdo Municipal, mas com a inteira observéncia da forma
especifica estabelecida pelo Mandamento Constitucional Estadual,
ndo lhe sendo dado criar mecanismos diversos dagueles ali
previstos para exercicio do controle externo, sob pena de
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Alids, ja se decidiu nesta Corte que:

"A Constituigdo Estadual prevé expressamente, como coroldrio do
principio da independéncia dos poderes {art. 50) e da atribuicdo das
fungbes administrativas ao Poder Executivo (artigos 37 e 47, 1l e XIV),
que ao Poder Legislativo entlo cabe fiscalizd-las, mediante controle
externo de amplitude impar (artigos 33 e 150).
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ESTADO DE SAO PAULO

Pois ir além dele o Legisiativo, para, como inequivocamente se deu
por intermédio da norma vergastada, impor ao Executivo um
segundo mecanismo de prestaciio de contas da administragGo,
constitui evidente interferéncia nesta e clara ofensa ao sistema de
separacio das funcBes estatais, por estabelecer relacéio de hierarquia
e subordinacdio com ele as inteiras incompativel” {v. Acdo Direta de
inconstitucionalidade n° (0226883-88.2009.8.26.0000, relator
Desembargador PALMA BISSON, J. 10/02/2010).

Bem de ver que, enquanto excegdio ao principio da separagdo e
independéncia dos Poderes, o denominado "sistema de freios e
contrapesos”, que permite em casos especificos a interferéncia de um
Poder sobre o outro, apenas tem incidéncia nas hipoteses especificas
legitimadas pela ConstituicGo Federal. A propdsito, proclamou o
Pretdrio Excelso, na justa medida, que:

"A fiscalizacdo legisiativa da ac¢do administrotiva do Poder
Executivo é um dos contrapesos da Constituicdo Federal a&
separacdo e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de
interferéncia que s6 a ConstituicGo da Republica pode legitimar. 3.
Do relevo primuacial dos "pesos e contrapesos” no paradigma de
divisGo dos poderes, segue-se que & norma infraconstitucional - af
incluida, em relagdo @ Federal, a constituicdo dos Estados-membros -,
ndo é dado criar novas interferéncias de um Poder na Grbita de
outro que ndo derive explicita ou implicitamente de regra ou
principio da Lei Fundamental da Repuablica” {v. ADI n°® 3.046/5P,
Tribunal Pleno, relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, j
15/04/2004, DIU 28/05/2004).

No caso vertente, as disposices da Lei Orgdnica do Municipio de
Migueldpolis contestadas nos autos, ao obrigarem ao Executive o
envio didrio, semanal e mensal de relatorios de despesas, contratos e
atos normativos praticados, & evidéncia, acabaram por transformar a
Cdmara de Vereadores em verdadeira cogestora da Administracio
Municipal, desbordando dos critérios previamente definidos na
Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que impdem a prestagGo de
contas com periodicidade anual, como claramente previsto nos arts.
33, incisos | e XIll, e 47, inciso IX, daquela Carta.

Na verdode, ao submeterem todos os otos do Prefeito @ imediota
revisdo pela Casa Legislativa, as normas questionadas nitidamente
conferem & Edilidode atribuicbes de natureza administrativa,
exigindo, de forma indireta, sua anuéncia como condi¢do de validade
dos atos praticados pelo Chefe do Poder Executivo, ndo se podendo
olvidor que a este compete, privativamente, o exercicio da dire¢do
superior da administracdo municipal, na forma dos arts. 47, inciso i,
c.c. 144, ambos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Nesse passo, o imposi¢Go do dever estabelecido nas disposicbes legais
impugnadas nos autos caracteriza nitida ingeréncia do Poder
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Legislativo no Poder Executivo Municipal, configurando verdadeiro
abuso no poder de fiscalizagdo e consequente violagc@o ao principio da
independéncia entre os Poderes, estabelecido no art. 50 do
Mandamento Constitucional Estadual.

No mesmo sentido, precedentes deste Colendo Orgdo Especial tem
reiteradamente assentado que:

"A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei Municipal
n®3.174 de 16 de margo de 2012, do Municipio de Mairipord - Norma
relativa a fiscalizagcdo contdbil do Municipio realizada pela Cémara
dos Vereadores — Obrigacdo de prestacdo mensal de contas -
Inadmissibilidade - A Cdmara Municipal extrapolou os limites do
controle externo, transmutando-o em controle interno, ao arrepio do
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes —
Ndo poderia o Legislativo impor a prestacdo mensal de contas se a
Constituicdo Estadual, e a prdpria Constituigdo Federal, falam em
prestacdo anual - Incompatibilidade vertical da norma
mairiporanense com a Constituicio Paulista - Ocorréncia -
Precedentes deste E. Tribunal de Justica - Ofensa aos artigos 33,
incisos | e Xl e 150, ambos da Constituigdo Bandeirante -
Inconstitucionalidade configurada - A¢do procedente” (v. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 0075958-75.2012.8.26.0000, relator
Desemborgador GUERRIERI REZENDEL. 19/09/2012);

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Taquaral - Lei
Municipal n* 143, de 27 de dezembro de 2001, que ‘Dispde sobre o
envio de copias de decretos & Cdmara Municipal de Taquaral e dd
outras providéncias’ - |Iniciativa parlamentar - Lei que cria
obrigagdes ao Chefe do Executivo que ndo se compatibiliza com a
independéncia e harmonia entre os poderes - Violagéo da regra da
separaglo de poderes - Violacdo dos artigos 5, 25 e 144 da
Constituicdo do Estado de S8o Paulo - Precedentes -
Inconstitucionalidade reconhecida - A¢dio procedente” {v. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0269132- 83.2011.8.26.0000, relator
Desembargador DE SANTI RIBEIRO, j . 1708/2012);

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 6.048/11, do Municipio
de Bauru - Autorizagfio aos procuradores do municipio a celebrar
acordos nos Juizados Especiais da Fazenda Publica - Inclusdo, por
meio de emenda parlamentar, de artigo determinando o envio
trimestral dos acordos & Cdmara Municipal - Inconstitucionalidade -
Vicio de iniciativa - AmpliacGo do controle externo, no tocante &
periodicidade do envio das contas pelo Executivo ao Legislativo -
Determinagdo constitucional expressa -A¢Go julgada procedente” {v.
Agdio Direta de Inconstitucionalidade n® 0301364- 51.2011.8.26.0000,
relator Desembargador CAUDURQ PADINJ. 30/05/2012).

Nesse contexto, fica nitida a incompatibilidade das exigéncias
contidas no artigo 60, incisos |, il, lif e IV, da Lei Orgénica Municipal

A
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de Migueldpolis com a estrutura tracada na Constituic@o Federal e na
Constituigdo Estadual para o exercicio do controle externo do Poder
Executivo pelo Poder Legisiativo Municipal.

[..]

Em suma, restou mesmo evidenciada nos autos o alardeada
inconstitucionalidade dos dispositivos legais objeto da a¢do em
causa, por violacGo aos preceitos dos artigos 5o, 144 e 150 da
ConstituicGo Estadual, e go artigo 22, inciso I, da ConstituigGo
Federal,

Ante 0 exposto, julga-se procedente a presente agdo para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 60, incisos I, lI, Il e IV, e artigo 79, §
fo, letras "m”, "n", "0" e "p", ambos da Lei Orgdnica Municipal de
Migueldpolis.

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator

{TISP. ADI N° 0062696-24.2013.8.26.0000 . RELATOR DES. PAULO
DIMAS MASCARETTI. DATA DE JULGAMENTO: 11/09/2013)

Destarte, prejudicada a anadlise da emenda n2 01 ao projeto original.

Ante o exposto, a proposta ndo reune condigtes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
E o parecer.

D.J., aos 11 de junho de 2018.

\ O a@P 308.298

: . . W~ x -
Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Ggmiysdoide Jl\lstlga e Redagdo para apreciagao.
L

< —
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Comissao de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n® 49/2018 1100 NO EXPEDIENTE EM skl o 2o O 13

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de comumy
Municipal das demandas judiciais nas quais a Prefeitura seja p

¢do a Camara

Parecer; Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 20 de junho de 2018

—— FAVORDO | CONTRAG™
PRESIDENTE " PROJETO PROJETO

)o(y*}“gﬁdg () (X0

/ Ver. Dalva Berto

AFAVORDO | CONTRAO
MEMBROS PROJETO PROJETO

M/\ () Sy

Wer, Aldemar Veiga Jinior

— ‘-’!
/U (0 (Weng () 5

Ver. César Rocha

4/)0%”\" () (<)

Xer. Luiz Mayr Neto

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs: Emitido parecer juridico contririo por violar a independéncia e a harmonia dos
poderes, restando prejudicada a analise da Emenda 01.
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PARA ORDEM DO DIA DE 2@/ & i
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PARA ORDEM DO DIA DE & ?’zj/léffl 1§
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PARA ORDEM DO DIA

"PRESID
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P.L. 4918 - Autégrafo n° 158118 - Proc. n® 978/18

LEI N°
> Recebido
N, 1 19 Disp6e sobre a obrigatoriedade de comunicagio a
{9 - Q0 | Camara Municipal das demandas judiciais nas
- '_ _ quais a Prefeitura seja parte.
Fatricia Moraes Bonci

Matricula 23,341
Departamento gécn ico-Legislativo
Ak

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Vaiinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso lil, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A Administragio Municipal fica obrigada a
comunicar 4 Camara Municipal todas as demandas judiciais nas quais a
Prefeitura seja parte.
§ 1° Inclui-se nestas notificagdes os procedimentos
instaurados pelo Ministério Publico.
§ 2°. Nas relagéo enviada a Camara devera constar o
nome das partes, qual o tipo da demanda, numero do processo e a senha de

acesso.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal /

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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A

P.L. 49/18 - Autégrafo n® 158/18 - Proc. n° 978/18 fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 30 de outubro de 2018.

Israel Scypenaro

f Luiz Mayr eto

1° Secretario

%?f

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Muni

Do que para constar, fago estes termoes. Eu

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

7}3/%

-

1
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aoP.Ln® 4«9/ ,».
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L

N° do Processo: 5889/2018

Data: 27/11/2018

—

.

Yeto nn.* 19/2018

Auterfa: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Tatal ao Ptojsto de Lei n.° 49/18. que
dispde sobre a ohrigatoriedade de comunicacio 4 Camara

Munigi
sgfa narte. Mens RA/1E

dias do més de

AUTUACAO

{ aas demandas judiciais nas quais a Prefaitura

2%/

de 20 47

-

al, autuo o processo, COW se vl
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LIDO EM SESSAO DE 2% 7117,
Encaminhe-se ao Departamento Juridico

paraemissao de parecer. /ﬁ/

LY L e,

o AT AL

Excelentissimo Senhor Presidente

l. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
049/2018, que ‘“dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagdo a Camara
Municipal das demandas judiciais nas quais a Prefeitura seja parte”, remetido
a este Poder Executivo através do Autégrafo n° 0158/2018, com fundamento
nos elementos constantes nos autos do processo administrativo n°
18405/2018-PMV.

Importa destacar que este Poder Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administragdo  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao
contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a

preservacao do interesse publico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Vaiinhos — SP — CEP: 13270-005
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE A1 (1-7/

O VETO TOTAL aludido € apresentado em
decorréncia da constatagao da existéncia de ofensa as Constituigdes Federal

e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 049/2018, que — sem
divida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, poderia causar a necessidade de reparacdo de danos, tendo
em vista a divulgacdo de dados cujos processos judiciais sado declarados com

segredo de justica.

O artigo 22, inciso |, da Constituicao Federal,
determina a reserva de competéncia da Unido para legislar sobre matéria
processual (civel e criminal), incluso no arcabougo desta matéria o chamado
‘segredo de justica®, que diz respeito aos processos judiciais em que as
partes contam com prote¢do do Poder Judiciario para a obtencédo do
cumprimento ao principio da privacidade, ndo podendo ser divulgadas as
informagdes que digam respeito a intimidade das pessoas, ai incluidos os
diagnésticos médicos utilizados para pleitear beneficios de fornecimento de

medicamentos, préteses, exames e cirurgias, efc...

Assim, exemplificativamente, citamos esta situacao
que nao encerra um rol taxativo, podendo haver inUmeras outras, como

direitos de criangas e adolescentes, crimes contra a honra e muitos outros.

Portanto, havendo determinagdo constitucional
sobre a reserva de competéncia de legislar a respeito de determinado tema,
cabe ao Municipio manter-se dentro da sua esfera de competéncia, naquilo
que Ihe é reservado pela mesma Carta Magna Constitucional de 1988, nao

podendo ocorrer extrapolagdes, assim determinando o artigo 23. -~

E de comum conhecimento que as Constituicdes 5 .
Federal e Estadual e a Lei Organica Municipal, privilegiam a independéncia e
harmonia dos Poderes constituidos, sendo que a invasédo de competéncia de

legislar sobre um tipo de matéria que é reservado apenas a Unido,

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (18) 3849-8000 — e-mail; imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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proporciona a quebra desta independéncia e harmonia dos Poderes, ferindo o

sistema de freios e contrapesos que é estabelecido doutrinariamente no

A
3 2
lll. DAS CONSIDERACOES FINAIS &

campo do direito constitucional.

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intencdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta, na sua totalidade, uma

vez que possui inconstitucionalidades, na forma demonstrada.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 049/2018, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao e

declarado respeito.

Valinhos, 26 de novembro de 2018

n /h

ORESTES PREVITA;]_E?'JUNIOR
Prefeito Muni‘cipal

N°® do Processo: 5839{2}_}18 Data: 27/11/2018
Yato n.® 19/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n.® 49/18, que
dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagdo 4 Camara
Municipal das demandas judiciais nas quais a Prafeltura

A seia parte. Mans BA/18)

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO :

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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435
Parecer DI ne 240 /2018 /(‘-//
Assunto: Veto Total n2 19 ao Projeto de lei n? 49/2018 — “Dispde sobre a
obrigatoriedade de comunicagdo & Cadmara Municipal das demandas judiciais nas
quais a Prefeitura seja parte”. Mensagem n2 084/2018.

LIDO NO EXPEDIENTE EW ooe Ly 15
/ £

PRESI

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n®
49/2018 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagdo & Cdmara Municipal das
demandas judiciais nas quais a Prefeitura seja parte”, de autoria do vereador Rodrigo

Fagnani, André Amaral e Franklin Duarte de Lima.

Fundamentando o veto, o0 nobre alcaide alegou a

inconstitucionalidade do projeto.

Em sintese consta da fundamentagao do veto alegagao de violagdo ao
art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal e ao principio da independéncia e harmonia
entre os poderes, em razdo de suposta invasao a competéncia da Unido para legislar

sobre matéria processual.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
art. 27 do Regimento Internc e do art. 54 da Lei Orgénica do Municipio em simetria

com a Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e

S
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deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacao, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto,

Quanto ao prazo para apresentagdo do veto verifica-se conformidade
cam o disposto no artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio, uma vez que o autdgrafo foi
recebido em 12/11/2018 e o veto protocolizado na Cidmara em 27/11/2018, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

itegalidade da proposigao ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposicdo.

Nesse particular, reiteramos parecer juridico n? 156/2018, que
concluiu pela inconstitucionalidade do projeto por viola¢do ao principio da separagdo
dos poderes ao estabelecer obrigagdes ao Executivo, oportunidade em que

destacamos trechos do parecer:

[..]

Todavia, ao impor ao Executivo obrigagdo de comunicar a
Cdmara todas as demandas judiciais na quais a Prefeitura seja
parte, bem como os procedimentos instaurados pelo Ministério
Publico a proposigdo viola o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes contemplado na
Constituigdo Federal (art. 22); Constituicdo Estadual {art. 52) e

também na Lei Orgdnica do Municipio (art. 18),

Rua Angelo Anténio Schiavinalo, n® 59 - Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Nesse sentido, colacionamos precedente da Corte Paulista

que, mutatis mutandis, é aplicavel ao caso:

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo 60, incisos
I, i, eV, e artigo 79, § 19, letras "m", "n", "0" e "p", ambos da
Lei Orgdnica Municipal de Migueldpolis, que obrigam ao
Prefeito a apresentagdo de relatdrios didrios, semanais e
mensais & Cdmara de Vereadores, sob pena de caracteriza¢éo
de infragdo politico-administrativa - Disposi¢des legais
questionadas que evidenciam um abuso do controle externo
do Poder Legislativo sobre o Executivo Municipal e violagdo ao
principio da independéncia e separagdo dos Poderes,
transformando a Edilidade em cogestora da Administrag¢éo do
ente publico local - Fiscalizagéo dos atos do Prefeito que deve
ser exercida pela Cdmara dentro dos limites tracados pela
ConstituicGo Estadual, que impde daquele administrador tdo
somente a prestacéio anual de contas - Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial - PrevisGes impugnadas que, de outro lado,
também afrontam competéncia legislativa privativa da Unido,
prevista no art. 22, inciso I, da CR, pois tipificam novas espécies de
crimes de responsabilidade, ampliando relagdo ja& definida no Decreto-
lei n® 201/67 - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

Cuida-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Miguelopolis em face do artigo 60, incisos |,
I, 1il e IV, e artigo 79, § 18, letras "m", "n", "0" e "p", ambos da Lei
Organica Municipal, que impuseram ao Executivo o fornecimento
periodico de dados sobre a Administracdo Municipal @ Cdmara de
Vereadores, sob pena de caracterizagdo de infracdo politico-
administrativa do Prefeito.

Alega o autor, em esséncia, que: as disposicbes legais ora
guestionadas extrapolaram os [limites do controle externo,
transformando-o em verdadeiro controle interno, em ofensa ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes; além disso,
invadiram competéncia legisiativa exclusiva da UniGo, no forma do
artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, ao editar norma sobre
crime de responsabilidade de Prefeito, ja requlada pelo Decreto-lei n°
201/67; assim, incidirom em manifesta violagdo aos preceitos dos
artigos 50, 20, inciso VI, 33, incisos | e Xill, 47, inciso IX, e 150 da
ConstituicGo Estadual, e artigos 20 e 31, § 20, da Constituico Federoal.
Deferida a liminar postulada, para suspender a vigéncia e eficécia dos
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Resp. L/
preceitos legais impugnados na exordial (v. fls. 196/198), o
Procuradoria-Geral do Estado foi citada para a demanda (v. fls. 209),
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei {v. fls.
235/237).

A Cémarg Municipal de Miguelopolis prestou as informacdes
requisitadas, defendendo a constitucionalidade da legislacio
impugnada (v. fls. 211/233). A Procuradoria Geral de Justica opinou
pela procedéncia da agdo (v. fls. 239/263).

E o relatorio.
A aciio merece acolhida.

Os dispositives da Lei Orgdnica do Municipio de Migueldpolis
impugnados nos autos dispdem, in verbis:

"Art. 60 - A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da
administra¢do direta e indireta, quanto @ legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicocdo de subvengdes e renuncia de receitas, serd
exercida pela Cdmara Municipal, mediante controle externo, e pefos
sistemas de controle interno de cada Poder.

(...)

I - enviar & Cémara Municipal balancete financeiro mensal da
Prefeitura Municipal, bem como os demonstrativos financeiros, até o
dig 30 do més subsequente;

it - enviar para o Cdmara Municipal boletim didrio do tesouraria
devidamente atualizado relativo ao dia anterior, acompanhado da
relagéio nominal dos pagamentos realizados aos respectivos credores;

il - enviar para a Cdmara Municipal todo dia 30 de cada més, cépias
de todos os procedimentos licitatorios realizados e seus respectivos
contratos firmados, inclusive, os contratos firmados com fornecedores
de produtos ou prestadores de servigas sem procedimentos licitatérios
até o limite legal previsto na Lei 8.666/93 e suas alteragbes;

IV - enviar para a Cdmara Municipal toda sexta feira de cada semana
copias de portarias e contratos.

(...)

Pois bem.

E certo que a ConstituicGo Federal de 1988 ampliou o autonomia dos
entes municipais nos aspectos politico, administrativo e financeiro,
outorgando-ithes o poder de se autoorganizarem.

O artigo 144 da Carta Paulista, na entanto, praticamente repetindo os
termos do artigo 29 da Constituicdo da Repuablica, dispde
textualmente que:
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"Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na ConstituicGo Federal e nesta
Constituicdo”.

Bem de ver, entdo, que a competéncia outorgada aos entes
municipais para editarem suas respectivas leis orgdnicas ndo é
irrestrita, estando os limites e contornos dessa legislacdo previamente
definidos nos preceitos e principios estabelecidos na Carta Magna e
na Constituicdo do respectivo Estado-membro.

No particular, é sabido que a Cdmara Municipal, a par de sua fun¢do
legislativa tipica e predominante, também exerce uma funcéio de
controle e fiscalizacGo do Executivo, nos termos do artigo 31 da
Constituiclo Federal, que reza explicitamente:

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legisiativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

Esse poder fiscalizatorio do Legislativo em relagdo ao Executive, como
salienta Hely Lopes Meirelles, foi significativamente ampliado pelo
constituinte de 1988, pois agora, além do aspecto da legalidade,
deverdo também ser examinados os aspectos da legitimidade, da
economicidade, da aplicacio das subvengbes e reniincia de receitas
(v. art. 70 da CF), mas "é evidente que essa fiscalizacdo externg,
realizada pela Cdmara, deve conter-se nos limites do regramento e
dos principios constitucionais, em especial o da independéncia e
harmonia dos Poderes” (v. Direito Municipal Brasileiro, 15a Ed., SGo
Paulo, Malheiros, 2006, pdg. 609).

Como se vé, o controle externo da C@mara Municipal sobre o Poder
Executivo local estd submetido a limites claramente tracados pelos
ordenamentos constitucionais, estadual e federal, ndo podendo ir
além, sob pena de violagéo ao principio da separacéio dos Poderes.

Aligs, adverte ainda Hely Lopes Meirelles que, exatamente pelo
incbservdncia de tal separagio de competéncias, "por se imiscuirem
em drea tipicamente da fun¢do administrativa do chefe do Executivo,
0 Plendrio do TISP proclamou a inconstitucionalidade de leis
municipais que fazem depender da aprovagGo da Cdmara a
publicidade de atos, programas, obras e servigos da Administracéio
Publica (ADIn 11.704-0, rel. Des. Oliveira Costa, j . 28.8.1991, v.u.;
ADin 13.866-0, rel. Des. Oliveira Costa, j. 12.2.1992, RITISP 136/411).
lgualmente, aquela Corte, por extravasamento do pode de fiscalizar,
fulminou de inconstitucionalidade dispositivos de leis municipais que
exigem a remessa pelo prefeito & Cdmara de editais de licitagdo,
copias de contratos de compras, obras e servicos, e da
documentagdo relativa & despesa (ADIn 13.797-0, rei. Des. Freitas
Camargo, 12.2.1992; ADin 12.052-0, rei. Des. Garrigos Vinhges, |
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21.8.1991). 'O controle externo na fiscalizagio dos atos do Poder
Executivo pelo Poder Legisiativo deve estar limitado pelos
pardmetros definidos na Constituicdo Federal (...). Se assim ndo fosse
jd ndo haveria controle externo, mas interno, e ultrapassaria a
fiscalizagdo para converter-se em ato administrativo complementar,
se nGo componente, como o seria na espécie, de ato complexo misto e
heterodoxo, ao arrepio dos preceitos constitucionais' (ADIn 12.345-0,
rei. Des. Carlos Ortiz, f. 15.5.1991}, V. também: ADIn 11.676-0, RITISP
131/429;, ADIn 12.635-0, RJTISP 135/381; e ADIn 13.995-0, JT)
167/261" (v. obra citada, pp. 609/610 (nota de rodapé)).

Realmente, o exercicio do controle externo do Executivo Municipal
pela Cémara de Vereadores encontra seus limites perfeitamente
tracados nos arts. 20, incisos VI, X, XIV, XVi e XXvi, 32 e 33 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicGveis aos entes publicos
locais por expressa imposi¢do da norma do art. 144 da mesma Carta
Paulista, deles ndo se podendo afastar de molde a evitar-se eventual
invasdo de competéncias; ou seja, o Poder Legislativo pode, e deve,
fiscalizar os atos praticados pelo prefeito na conducéo da
Administragdo Municipal, mas com a inteira observéncia da forma
especifica estabelecida pelo Mandamento Constitucional Estadual,
ndo lhe sendo dado criar mecanismos diversos daqueles ali previstos
para exercicio do controle externo, sob pena de contrariedade ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Alids, jd se decidiu nesta Corte que:

"A ConstituicGo Estadual prevé expressamente, como coroldrio do
principio do independéncia dos poderes (art. 50} e da atribuicdo das
fungdes administrativas ao Poder Executivo {artigos 37 e 47, Il e XiV),
que ao Poder Legislativo entio cabe fiscalizd-las, mediante controle
externo de amplitude impar {artigos 33 e 150).

Pois ir além dele o Legislativo, para, como inequivocamente se deu
por intermédio da norma vergastada, impor ao Executivo um segundo
mecanismo de prestagdo de contas da administragdio, constitui
evidente interferéncia nesta e clara ofensa ao sistema de separacdo
das funcbes estatais, por estabelecer relacdo de hierarquia e
subordinagc@o com ele as inteiras incompativel” (v. Acéio Direta de
Inconstitucionalidade n°® (0226883-88.2009.8.26.0000, relator
Desembargador PALMA BISSON, 1. 10/02/2010).

Bem de ver que, enquanto exceg¢do ao principio da separaglio e
independéncia dos Poderes, o denominado "sistema de freios e
contrapesos”, que permite em casos especificos a interferéncio de um
Poder sobre o outro, apenas tem incidéncia nas hipoteses especificas
legitimadas pela ConstituicGo Federal. A propdsito, proclamou o
Pretdrio Excelso, na justa medida, que:
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"A fiscolizacGo legislativa da acdo administrativa do Poder
Executivo é um dos contrapesos da Constitui¢do Federal a separagéio
e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que
56 a Constituic@io da Reptiblica pode legitimar. 3. Do relevo primacial
dos "pesos e contrapesos” no paradigma de divisdo dos poderes,
segue-se que @ norma infraconstitucional - ai incluida, em refagdo d
Federal, a constituicio dos Estados-membros -, nfio é dado criar
novas interferéncias de um Poder na orbita de outro que ndo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental da Repiblica" {v. AD! n® 3.046/SP, Tribunal Pleno,
relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, j . 15/04/2004, DU
28/05/2004).

No caso vertente, as disposic6es da Lei Orgdnica do Municipio de
Migueldpolis contestadas nos autos, ao obrigarem ao Executivo o
envio didrio, semanal e mensal de relatorios de despesas, contratos e
atos normativos praticados, & evidéncia, acabaram por transformar a
Cédmara de Vereadores em verdadeira cogestora da Administracdo
Municipal, desbordando dos critérios previamente definidos na
Constituicdo do Estado de S0 Paulo, que impdem a prestacGo de
contas com periodicidade anual, como claramente previsto nos arts.
33, incisos | e Xlli, e 47, inciso 1X, daquela Carta.

Na verdade, to submeterem todos os atos do Prefeito G imediata
revisdo pela Casa Legisiativa, as normas questionadas nitidamente
conferem a Edilidade atribuicBes de natureza administrativa,
exigindo, de forma indireta, sua anuéncig como condicdo de validade
dos atos praticados pefo Chefe do Poder Executivo, ndo se podendo
olvidar que a este compete, privativamente, o exercicio da dire¢éo
superior da administracdio municipal, na forma dos arts. 47, inciso i,
c.c. 144, ambos da Constituicdo do Estado de 540 Paulo.

Nesse passo, a imposigcdo do dever estabelecido nas disposicdes legais
impugnadas nos autos caracteriza nitida ingeréncia do Poder
Legisiativo no Poder Executivo Municipal, configurando verdadeiro
abuso no poder de fiscalizacdo e consequente violacdo ao principio da
independéncia entre os Poderes, estabelecide no art. 50 do
Mandamento Constitucionaf Estodual,

No mesmo sentido, precedentes deste Colendo Orgdo Especial tem
reiteradamente assentado que:

"A¢@o Direta de Inconstitucionalidade proposta contra o Lei Municipaf
n°® 3.174 de 16 de margo de 2012, do Municipio de Mairipord - Norma
relativa a fiscalizacdo contdbil do Municipio realizada pela Cémara
dos Vereadores — Obrigagdo de prestacdo mensal de contgs -
Inadmissibifidade - A Cdmara Municipal extrapolou os limites do
controle externo, transmutando-o em controle interno, ao arrepio do
principio constitucional da independéncio e harmonia dos Poderes —
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Niio poderia o Legislativo impor a presta;gc? rgensal de contas se a
Constituiciio Estadual, e a propria Constituicdo Federal, falam em
prestagdo anual - Incompatibilidade vertical da normag
mairiporanense com a Constituigdo Paulista - Ocorréncia -
Precedentes deste E. Tribunal de lustica - Ofensa aos artigos 33,
incisos | e XNl e 150, ambos da Constituicio Bandeirante -
Inconstitucionalidade configurada - Agdo procedente” {v. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0075958-75.2012.8.26.0000, relator
Desembargador GUERRIERI REZENDEL. 19/09/2012});

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Taguaral - Lei
Municipal n® 143, de 27 de dezembro de 2001, que ‘Dispée sobre o
envio de copias de decretos & Cdmara Municipal de Taquaral e dé
outras providénclas' - Iniciativa parlamentar - Lei que cria obrigocdes
ao Chefe do Executivo que ndo se compatibiliza com a
independéncia e harmonia entre os poderes - Violagdo da regra da
separaciio de poderes - Violagio dos artigos 5, 25 e 144 dao
Constituigio do Estado de Sdo Paulo - Precedentes -
Inconstitucionalidade reconhecida - A¢lio procedente” (v. Agdio Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0269132- 83.2011.8.26.0000, relator
Desembargador DE SANTI RIBEIRQ, j. 1708/2012);

"A¢8o Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 6.048/11, do Municipio
de Bauru - Autorizagdo aos procuradores do municipio a celebrar
acordos nos Juizados Especiais da Fazenda Publica - inclusdo, por
meio de emenda parlamentar, de artigo determinando o envio
trimestral dos acordos & Cd@mara Municipal - Inconstitucionalidade -
Vicio de iniciativa - Ampliagdo do controle externo, no tocante &
periodicidade do envio das contas pelo Executivo ao legislativo -
Determinacdo constitucional expressa -Acdo julgada procedente” (v.
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 0301364- 51.2011.8.26.0000,
relator Desembargador CAUDURG PADINJ. 30/05/2012).

Nesse contexto, fica nitida a incompatibilidade das exigéncias
contidas no artigo 60, incisos I, ll, il e IV, da Lei Orgénica Municipal de
Migueldpolis com a estrutura tragada na Constituicdo Federal e na
Constituigdo Estadual para o exercicio do controle externo do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo Municipal.

{..]

Em suma, restou mesmo evidenciada nos autos a alardeado
inconstitucionalidade dos dispositivos legais cbjeto da acéo em causa,
por violagcdo aos preceitos dos artigos 50, 144 e 150 da Constituicio
Estadual, e ao artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, julga-se procedente a presente agéo para declarar o
inconstitucionalidade do artigo 60, incisos 1, I, Il e IV, e artigo 79, §

" o It " it [y 1]

lo, letras "m", "n", "0" e "p", ambos da Lei Orgdnica Municipal de

Miguelopolis.
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PAULO DIMAS MASCARETT!
Relator

{TISP. ADI N? 0062696-24.2013.8.26.0000 . RELATOR DES. PAULO
DIMAS MASCARETTI. DATA DE JULGAMENTO: 11/09/2013)

[...]

Diante do exposto, reiterando as razdes juridicas constantes do

parecer supracitado opinamos pela manutenc¢do do veto.
E o parecer.

D.)., aos 29 de novembro de 2018.

urdes Teixeira

Procur dora AB/SP 218.375

Ciente e de acotdo. Encaminhe-se a /Presidéncia para conhecimento e demais

providéncias.
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Providencie-se e seguida arquive-se.

Da.va Dias ilva Berto
anle
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Valinhos, 6 de fevereiro de 2019.

Of. GP/DL n.° 2/19

Senhor Prefeito, ‘
|
Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-the que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 49/18 que “dispde sobre a
obrigatoriedade de comunicagio 4 Cémara Municipal das demandas judiciais nas quais a
Prefeitura seja parte” foi mantido pelo Plenario desta Casa de Leis em Sessfo do dia 5 de
fevereiro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos 0s protestos de nossa considerago e respeito.

DALV RTO

Presjdente
Recebldo
____19@___/
44
Exmo. Sr. Dr. ‘%\
ORESTES PREVITALE JUNIOR ngmggeg‘ Bonci
Prefeito Municipal Departaments Técnico-legsetiv
Valinhos/SP
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