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LIDO EM SESSAO DE 'W/ Of//'ff .
Encaminhe-se a (s} Comissdo (Bes):

PROJETODELEIN® |4 /2018 W] Justica e Redagdo
[] Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publicos
COLENDO PLENARIO [ Cultura, Denominagdo ¢ A/s.ﬂzcial
N
cupend!
Passo as maéaos de Vossas Exceléncias, para ise e
apreciacao, o incluso Projeto de Lei / 2018 que “Instituf o/Banco de

N Ideias Legislativas e da outras providéncias”.

Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo ser um avango na
aproximagao da populacao para com o Legislativo Municipal, onde permite que

qualquer cidadao possa disponibilizar sugestées para apresentagao de proposituras.

Além de ser uma ferramenta que nao acarretara custos aos
cofres publicos, trata-se de um importante canal de comunicagéo, onde fortalece o

entendimento da sociedade e meihora a qualidade das decisdes.

Ante 0 exposto, pela grande importancia e relevancia puablica

que este Projeto representa, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa

de Leis, a aprovacaoc deste projeto.

Valinhos, 17 de Setembro de 2018.

I-é%e Ccé:)/:;i

Vereador - PV
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L.n° 12018

Lei n®

“Institui o Banco de Ideias Legislativas e da outras
providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da

Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Banco de Ideias Legislativas no

Municipio de Valinhos.

Art. 2°. O Banco de Ideias Legislativas tem por objetivo:

| - promover a legislacao participativa no ambito do Municipio.

Il - aproximar a Camara Municipal de Vereadores de Valinhos da

populagao, permitindo que cidadaos apresentem sugestdes ao Parlamento;

lll —integrar as entidades da sociedade civil as discussdes sobre

o ordenamento juridico do Municipio.
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Art. 3° Qualquer interessado podera cadastrar sugestées no
Banco de Ideias Legislativas por meio de preenchimento de formulario eletrénico,

disponibilizado no site.

Art. 4°. As sugestdes serdo catalogadas de acordo com tema e

data de cadastro e, disponibilizadas para consulta no site da Casa Legislativa.

Art. 5° O Poder Legislativo Municipal por meio de seus
Vereadores, poderd se valer das sugestdes catalogadas no Banco de lIdeias
Legislativas para elaborar e protocolizar projetos de Lei Ordinaria, projetos de Lei
Complementar, propostas de Emenda a Lei Organica, projetos de Decreto

Legisiativo, projetos de Resolugao, ou indicagbes conforme a matéria.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

N® do Processo: 4481/2018 Data; 17/09/2618
Projeto de Lei n.° 194/2018

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI

Assunto: institui o Banca de Ideias Legisiativas e da
outras orovidéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 qqﬁ.{/lS
FLS. N2 |2 l

RESP. 7@4”

A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessio do

dia 18 de setembro de 2018.

0. /,A."écl
Marcos Fure

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

19/setembro/2018
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CAMARA MUNICIPAL DEV;

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer D) nec2 85 /2018
Assunto: Projeto de lei n2 194/2018 - Autoria do Vereador José Henrique Conti -
Institui o Banco de Ideias Legislativas e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de Justiga e
Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe de autoria do Vereador José Henrique Conti

que “Institui o Banco de Ideias Legislativas e dd outras providéncias”.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial sua justificativa, se nota a

"

finalidade do projeto que “.. avango na aproximagdo da populagio para com ©
Legislativo Municipal, onde permite que qualquer cidad@o possa disponibilizar sugestoes

para apresentacdo de proposituras”.

Inicialmente, observa-se que a proposta em exame afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Carta Magna, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, incisos | e I}, CF).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No tocante ao aspecto material o Regimento Interno desta Casa de Leis,
regulamenta as matérias que devem ser tratadas em Projetos de Decreto Legislativo e

Projetos de Resolugdo, art. 126, § 12 e §292, os quais desde ja se observam.

Artigo 126 - Toda matéria de competéncia da Cémara administrativa ou
politico-administrativa sujeita d delibera¢do da Cdmara serg objeto de projeto
de resolugGo ou decreto legisiativo.

§ 12 Constitui matéria de projeto de resolugéo:

| - destituicdo dos membros da Mesa;

I - julgamentos de recursos de sua competéncia; e

i - assuntos de economia interna da Cdmara.

§ 29 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

| - fixagGo dos subsidios e verba de representagdo do Prefeito, e se for o caso,
do Vice-Prefeito e Vereadores;

If - aprovagdo ou rejeicdo das contas do Prefeito e da Mesa;
il — outorga de titulos honordrios e benemeéritos; e,

IV - demais atos que independam da sangdo do Prefeito.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Cdmara Municipal, em virtude de
sua autonomia, possui prerrogativas préprias desse orgdo (artigos 51, IV e 52, XIil, da
CF/88), entre as quais se destacam a elabora¢do do regimento interno, a organizagdo
dos servigos internos e a livre deliberacdo sobre os assuntos de sua economia interna

{interna corporis)

Sobre o0 tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Em sentido técnico-juridico, interna corparis néio € tudo que provém do seio
da Cédmara ou se contém em suas manifestacbes administrativas. Interna
corporis sdo somente aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporagdo legislativa, com seus
privilégios e com a formagdo ideoldgica da lei, que, por sua proprioc natureza,
sdo reservados @ exclusiva apreciacdo e deliberagdo do plendrio da Cdmara.
Tais séo os atos de escolha de Mesa (eleicbes internas),0s de verificagdo de

5
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CAMARA MUNICIPAL DEVALI!

ESTADO DE SAO PAULO

poderes e incompatibilidades de seus membros (cassagGo de mandatos,
concessbes de licencas etc.) e os de utilizagdo de suas prerrogativas
institucionais {modo de funcionamento da Cémara, elaboragdo de regimento
interno, constituicdo de comisses, organizagéio de servicos auxiliares etc.)e a
valoracdo das votagdes { In Direito Municipal Positivo, 14ed.,SP: Malheiros,
2006, p. 611).

Assim, o instrumento adequado para normatizar o funcionamento da
Camara Municipal é a Resolugdo, conforme disposto no inciso Ill, §12, art. 126 acima
transcrito. Destarte, denota-se que o projeto de lei em anélise padece de vicio formal

por inadequagdo da espécie legislativa eleita.

Sendo matéria interna corporis que deve ser disciplinada por meio de
projeto de resolucdo afasta-se a participa¢do do Poder Executivo no processo, de forma
gue n3o € necessadria a san¢do do Prefeito, o que encerraria inegdvel invasao da
competéncia do Poder Legislativo Municipal, caracterizando violagdo o Principio da
Separac¢io de Poderes, o qual como elucida ALEXANDRE DE MORAES: “..consiste em
distinguir trés fungdes estatais, quais sejam, legislagdo, administrag@o e jurisdi¢@o, as
quais devem ser atribuidas a trés orgdos autbnomos entre si, que as exercerdo com
exclusividade. Referido sistema foi esbogado, pela primeira vez, por Aristételes, na obra
"Politica", tendo sido detalhado posteriormente por John Locke, no "Segundo Tratado do
Governo Civil", que também reconheceu trés fungdes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, "O Espirito das Leis”, a quem devemos a divisGo e
distribuicdo cldssicas, tornando-se principio fundamental da organizagdo politica liberal,
transformado em dogma pelo artigo 16 da DeclaragGo Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, encontrando previsdo no artigo 29 da nossa Constituigdo Federal”

(in Direito Constitucional, 272 ed. Editora Atlas, Sdo Paulo, 2011 - p. 424).

Noutro aspecto, a proposicao igualmente esbarra em vicio de iniciativa,

uma vez que possui alteracdes em orgdos da Camara Municipal de Valinhos, o que

-
".‘8
rd
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

compete 3 Mesa da Camara, conforme disposto no artigo art. 27, inciso |ll, alinea “a”, da

Lei Orgdnica do Municipio:

Art. 27. Compete G Mesa, dentre outras atribuicdes:
{...)
i - propor projeto de resolugéio que disponha sobre:

a) 6rgdos da Cdmara e suas alteragdes;

{..)

Ante o exposto, a propositura ndo relne condigdes de legalidade.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenério.

E o parecer.

D.l., aos 06 de novembro de 2018.

Aparecida de s Teixeira
Procuradota - OAB/SP: 218.375

De acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se a Presidente da Comissdo de Justica e
Redagdo para deliberagdo.

Karine Ba {da Costa
Diretora Jyrfdica - OAB/SP n® 224.506

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial $ao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



;'} fi ‘1?3&/ Uy

CAMARA MUNICIPAL DE VALI?OS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE £M sss(;éo DE ﬂ_j@/ﬂ

PRESIDBNTE

Comissio de Justica e Redacio

Dalva Dias dk Silva Berto

Prasi

Parecer ao Projeto de Lei n° 194/2018

Ementa do Projeto: Institui o Banco de Ideias Legislativas e da outras
providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, | 2 [, g!'sgﬂﬂéﬂg . de2018

4 N Sl . AT i . A $h i e 1
AFAVOR DO CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

]a@“@ﬂ\z () )

Ver. Dalva Berto

AFAVORDO | CONTRAO
/ MEMBROS PROJETO PROJETO
C ) C )

Ver. Eder Linio Garcia

Ver. Céesar Rocha

/)Z’\ mqﬂ 1o ¢ ) (X)

/ / / \ber. Luiz Mayr Nsto

Ver. Roberson Costaloﬂéa Salame

1/ g
Obs: Enfitido parecer juridico contrario tendo em vista que o tema deve ser tratado por
resolugiio € a iniciativa desta espécie legislativa deve ser de iniciativa da mesa diretora.
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CAMARA MUNICIPAL Dé‘“VALln@s

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE -/ OZ)’/ 4

" PRESIDENTE

PARECER CONTRARIO da..., .
MANTIDO \/UX..

em Sessfo de LLC /() /4
Providencie-seearq ive-se,
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