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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM sEssko pe Y7 o8/ X .
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):

~ Kl Justica e Redagdo

PROJETO DE LEI N°]Qq—12018 [~ Firancas e Crgamento

[ Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominac3o e A/sf}ﬁ}al

Presiden

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal, =

Excelentissimos senhores Vereadores,

bom a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais € no uso das?minhas atribuicées, submeto a apreciacao e deliberagéo
do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Acrescenta
alinea ‘d’ no inciso LI do artigo 2° da Lei n° 4.186/2007, que dispoe sobre a

ordenagido do uso e ocupagao do solo no Municipio”.

Atualmente, nos terrenos com aclive ou declive a
legislagao de regéncia (Lei n® 4.186, de 10 de outubro de 2007, permite tdo-somente
que tal espago seja utilizado para garagem, o que gera um custo alto para ser

aproveitado apenas como garagem.

De forma que a presente medida vem melhor equacionar
essa questao, ja que prevé o melhor aproveitamento desse espago dando ao

proprietario opgao para utiliza-lo como escritério, banheiro ou dependéncia de lazer.

Com efeito, a medida proposta estabelece que quando o
terreno apresentar aclive ou declive acentuado na propor¢aoc minima de 10% (dez
por cento) em relagdo ao nivel mediano da via publica junto & testada principal do
lote, em projetos de habitagac unifamiliar, podera ser liberada a construgac

exclusivamente para fins de garagem, escritorio, banheiro e dependéncia de lazer,
sendo esta desconsiderada do

tal como saldo de jogos, brinquedoteca e acadéemi

gabarito da zona onde se situa o imével.
/ 2E/ S/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, que agrega valor ao dimensionamento da propriedade,
permitindo uma expansao da sua utilizagdo, sem ferir as normas edilicias, com a
decorrente melhoria da qualidade de vida a populagdo Valinhense, solicito aos
Nobres Pares desta Casa Legislativa ¢ apoio necessario para a sua aprovagao.

Valinhos, 26 de julho de 2018,

eador — DEM

N° do Processo: 3841/2018 Data: 06/08/201;
Projeto de Lei n.® 167/2018

Autoria: VEIGA

Assurgtn: Acrescenta alinea d’ no inciso LI do artigo 2.
da Lei n.° 4.186/2007. qus dispde sobre a ordenacie do us:
9 ocupasdo do solo no Municinio.

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sio Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°4’ é :) 18

Acrescenta alinea ‘d’ no inciso LI do artigo 2° da Lei n°
Y
4.186/2007, que f:lispée sobre a ordenagao do uso e

W
ocupacao do solo no Municipio.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill,
da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E acrescentada alinea ‘d’ no inciso LI do artigo 2°
V]
da Lei n°® 4.186 de 10 de outubro de 2007 que aispée sobre a ordenacgado do uso e
ocupacao do solo no Municipio\,\ para vigorar com a redagao seguinte.

Art. 2° (...)

LL(.)

a. (.)
b. (.)

c. (.") /’.' //\( /

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n°® 59 — Residencial S0 dz/—CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

d. quando o terreno apresentar aclive ou declive acentuado
na proporcdo minima de 10% (dez por cento) em relagdo ao nivel mediano da via publica
Junto a testada principal do lote, em projeto de habitagdo unifamiliar, poderd ser liberada a
constru¢iio exclusivamente para fins de garagem. escritorio. banheiro e dependéncia de
lazer, tal como saldo de jogos, brinquedoteca ¢ academia, sendo esta drea desconsiderada do

gabarito da zona onde se situa o imovel.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

-

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59/— Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N9\38(7/l /18
FLS. N¢ O-S

RESP.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 07 de agosto de 2018.

@V"\/
Marcos Fureche "
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

08/agosto/2018

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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C;\MARA MUNICIPAL DE VALINHOS
cmv. 9890 (8
06 .

Fls.
Resp. (_{/)

[ SUBSTITUTIVO AO P.L, |

Ne__/e%_ | /Z :
L _|

N° do Processo: £155/2018 Data: 10/12/2018 —I
Substitutivo n.2 1 ao Proieto de Lei n.? 167/2018

Autaria: VEIGA

Assunte: Altera o inciso XX1X & acrescenta alinea d’ no
inciso LI do artigo 2° da Lei n’ 4.186/2007, que dispcs

snhra 2 ordenacio do uso & scusardo do soio no Muricici

AUTUACAO

dias do més de 4{/4 Z de 20 £

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Municjpal, autuo o processo, com i
y . o Zf_'a so vk
Do que para constar, fago estes termos. Eu Z - /Lf ( < /ﬂ‘f/ 4

/



SUBSTITUTIVO AO P.L.

Sroc v AT LY
Fls. o/
Resp. Z/ e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO%

ESTADO DE SAO PAULO .., %z,( y g
M.V, g
Proc. N2
Moo ¥
. Resp. —[{/
SUBSTITUTIVON° ©, /2018 AO PROJETO DE LEI N° 167/2018

/5

“Altera o inciso XXIX e acrescenta alinea ‘d’ no inciso
LI do artigo 2° da Lei n® 4.186/2007, que dispde sobre

a ordenagdio do uso e ocupagao do jolo no

Municipio” LIDO EM SESSAO DE ¢ / 72/ 4? .
Encaminhe-se a (s) Comissaou (Jes):
[A] Justica e Redagdo
Finangas e Orgamento
Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

£7

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,
Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso das minhas atribuigdes, submeto a apreciagdo e deliberacdo
do Pienario desta Colenda Casa de Leis, o incluso substitutivo ao projeto de lei n°
167/2C18 que “Altera o inciso XXIX e acresce alinea ‘d’ ao inciso LI do artigo 2°
da Lei n° 4.186/2007, que dispde sobre a ordenagio do uso e ocupacao do solo
no Municipio”.

Atualmente, nos terrenos com aclive ou declive a
legislacdo de regéncia (Lei n® 4.186, de 10 de outubro de 2007), permite tdo-
somente que tal espago seja utilizado para garagem, o que gera um custo alto para
que a construgéo a ser edificada sobre o terreno seja ela conformada e adequada
apenas como garagem.

PEY IR

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o LuizZ4-€EP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO &MV, % $917 19

Fls. e
(47
Resp. \5/

De forma que a presente medida vem melhor equacionar
essa questdo, ja que prevé o melhor aproveitamento desse espago dando ao
proprietario opgaoc para utiliza-lo como banheiro, escritorio, saldo de jogos,
brinquedoteca, academia e despensa.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, que agrega valor ao dimensionamento da propriedade,
permitindo uma expansdc da sua utilizagdo, sem ferir as normas edilicias, com a
decorrente melhoria da qualidade de vida & populagdo Valinhense, solicito aos
Nobres Pares desta Casa Legisiativa 0 apoio necessario para a sua aprovagao.

Valinhos, em 10 de dezembro de 2018.

N° do Processo: 6155/2018 Data: 10/12/2018
Substitutivo n.* 1 ao Projsto de Lei n.% 167/2018
Autoria: VEIGA

Assunto: Altera o inziso XXIiX 8 acrescenta alinea d' 1o
inciso LI do artigo 2° da Lei n" 4.186/2007, que dispde
sohre a ardenacan do usn a anupacdn do solo no Munirinia

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Resn.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M.v. S?W A

Proc. Ne
Fls._. :
Resp.

SUBSTITUTIVON°® )/ /2018 AO PROJETO DE LEI N° 167/2018

“Altera o inciso XXIX e acresce alinea ‘d’ ao inciso LI
do artigo 2° da Lei n° 4.186/2007, que dispde sobre a
ordenagéio do uso e ocupagio do solo no Municipio”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuices que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E alterado o inciso XXIX e acrescida alinea “d” ao
inciso LI do artigo 2° da Lei n°® 4.186/2007, que dispde sobre a ordenagdo do uso e
ocupagéo do solo no Municipio, na conformidade seguinte.

Art. 2° ()

(...)

XXIX. GARAGEM: construgéo destinada & guarda de veiculo,
sendo que, quando o terreno apresentar aclive acentuado na proporgdo minima de 10%
(dez por cento) em relagdo ao nivel mediano do fogradouro pablico junto a testada principal
do lote, em projeto de habitagdo unifamiliar, podera ser liberada a construgéo para fins de
garagem, podendo, entretanto, tal espaco ser aproveitado também para banheiro,
escritorio, saldo de jogos, brinquedoteca, academia e despensa, desde que a
constru¢cao seja situada ao nivel da rua, se 4rea desconsiderada do gabarito da

zona onde se situa o imovel; ‘ /\
S —

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — F@deﬂcial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

. CMV »o
ESTADO DE SAO PAULO 1o 'ne 2011, 4 §
v __x

(..) Fls. ,
................................................................................................................ Resp. @/
LiL(.)
a {(..)
b. (.)
c. (..)

d. quando utilizada como banheiro, escritério, saldo de
jogos, brinquedoteca, academia e despensa sua érea serd computada no indice de
Aproveitamento, ndo estando dispensada da Taxa de Ocupagédo e nio sendo exigidos
os afastamentos minimos das laterais e fundo, exigidos para o pavimento térreo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

Orestes Previtale Janior
Prefeito Municipal

\ .
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Proc. N¢
Fls

Re.f;p. (ﬂh
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULOC.M.V. i ‘
Proc. NQgBﬂ J ' Cﬁ

Is. ‘ :
A 07

Comissio de Justica e Redacao

Parecer 2 Urgéncia do Substitutivo ao Projeto de Lei n.* 167/2018

Ementa do Projeto: Altera o inciso XXIX e acrescenta alinea ‘d’ no inciso LI

do artigo 2° da Lei n° 4.186/2007, que dispde sobre a ordenagdo do uso e
ocupagdo do solo no Municipio

g AVOR D
,____?RESIBENTE_ L URGENCIA

)aﬁdo\ - 6 | ()

/Ver Dal aBerto

AFAVORDA | CONTRA A
/ MEMBROS - URGENCIA | URGENCIA
N\ ()
/Ver/AldemmarVeiga Jumg{ M

/@Tp O'Tjno (\/) ( )

Ver. César Rocha

/ 7//}//% ; (X)) ¢ )

/(/ ed. Luiz Ma)/r Ngto ,

/
- (L) | ()
Vef. Roberson Costalonga /
7 7

Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido
-
Substitutivo e, quanto a urgéncia solicitada, dd PARECER Fﬁ \/‘)K/t L
LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ D ?4_/_@&_6
B PRESlDPﬁ{T /

(Observacgdes:

7/ )

L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULQ ,, \, 251, 1§

Proc. N2
Fis.

Resp. __é_é/_.w

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 167/2018

Ementa do Projeto: Altera o inciso XXIX e acrescenta alinea ‘d’ no inciso LI

do artigo 2° da Lei n° 4.186/2007, que dispde sobre a ordenacio do uso ¢
ocupacdo do solo no Municipio

- " | A FAVORDO | CONTRA O
’RESIDI : PROJETO | PROJETO

XD | )

AFAVORDO | CONTRA O
"PROJETO | PROJETO

[ Ner. Aldemar Veiga Junior M )
/ D O \el o |

Ver. César Rocha

ﬁﬁ%) <) ¢ )

Vér. Luiz Mayr I)Iqto 7

() ¢ )

Ver/Roberson Costalong

/ /4

Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunio extraordinaria, o referido

Substitutivo e quanto a sua legalidade, constitucionalidade ¢ redaca %oﬁeu

LIDC NO EXPEDIENTE EM

PARECER [ AVOXAVEL o

(Observacdes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Vatinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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770
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

e

.13
SARA ORDEM DO DIA DE ﬂ/__/!___/, M

Aprovade bo tmidane g Aizppasartt e
provadc bor unanimidane ¢
- i 2" ;

Segunda Discussdo em sessau 0L L U
Drgwidenuie-se @ em seguids At L.

/5 0 Meichert
iretor Legisialivo
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Patricia-Moraes Bonci
Matricuia 23.341
Departamentu;récnico-l.egislativc‘-
A

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Proc. NT A
e 1Y

RSP, e

YT 371’774 " ’ g“

ESTADO DE SAO PAULO

g
P.L. 167A1 Péubstitutivo - Autografo n® 180/18 /Proc. n° 3.841/18 - CMV

LEI N°

Altera o inciso XXIX e acresce alinea “d” ao inciso
LI do artigo 2° da Lei n° 4.186/2007, que “dispoe
sobre a ordenagio do uso e ocupagdo do solo no
Municipio”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E alterado o inciso XXIX e acrescida alinea “d”

ao inciso LI do artigo 2° da Lei n® 4.186/2007, que “dispde sobre a ordenagéo

do uso e ocupagéo do solo no Municipio”, na conformidade seguinte:

XXIX.

“Art. 2°.(...)

()

GARAGEM: construgao destinada a guarda de veiculo, sendo
que, quando o terreno apresentar aclive acentuado na
proporgéo minima de 10% (dez por cento) em relagéo ao nivel
mediano do logradouro publico junto a testada principal do lote,
em projeto de habitagdo unifamiliar, podera ser liberada a
construgdo para fins de garagem, podendo, entretanto, tal
espago ser aproveitado também para banheiro, escritorio, salao
de jogos, brinquedoteca, academia e despensa, desde que a
construgdo seja situada ao nivel da rua, sendo esta area
desconsiderada do gabarito da zona onde se situa o imével;

(...) |
# 2

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Vey(SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos sp.gov.br
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Fls. —
Resp. —
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

P.L. 167/18 - Substitutivo - Autdgrafo n® 180/18 - Proc. n° 3.841/18 - CMV fl. 02

L. (.)
a. (..)
b. (...)
c. (...)

d. quando utilizada como banheiro, escritdrio, saldo de jogos,
brinquedoteca, academia e despensa sua area sera
computada no Indice de Aproveitamento, nao estando
dispensada da Taxa de Ocupagédo e n3o sendo exigidos os
afastamentos minimos das laterais e fundo, exigidos para o
pavimento térreo.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Cémara Municipal de Valinhos,
aos 11 de dezembro de 2018.

o /uiz Mayr Neto
1¢ Secretario

//
.
5

e
/ A T
ecio Maestro Cau

2° Secretario

Rua Angelo Anténio Schiavinalo, n® 59 - Residencial 3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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PROCESSO N°

TRAMITAGAO

} DATA

COMISSAO
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Medido VU

D

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV, 'Z‘f /g

Proc. N2 7_‘: /

Fls.. Vi £ ;
PROCESSO N° "/ * Resp. L.

" VETO ne |

aoPLn
L

03

QAL_J

j

N° do Processo: 7/2019
Vato n.° 3/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Data: 08/01/2018

Assunto: Veto Total do Exacutive Munigipal ao Projeto de
Lei n® 167/2018, que altera o inciso XX1X e acresce alinea
d' ao ingiso LI do artigo 2° da Lei n® 4.186/2007. que
dispbe sobre a ordenagdc do uso e ocupacao do solo no
Municipio’, de auteria do veteadar Yeiga. Meng. 0313

AUTUAGAO

Aos §2d dias do més de O./

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmara Munictpal, autuo o processo, co

7
VR

deZﬂl_i

adiante se vi.

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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VETO n°

5 .

ao P.Ln°

PREFEITURA DE s v Q7 /7

VALINHOS 0%[/

ML -l
Proc. N9 A;}B’,‘{;AZLH e
MENSAGEM N° 003/2019 i . @7—"

LIDO EM SESSAO DE ¢S Jo) /4 ,
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
paraemisséo de parecer.

Excelentissimo Senhor Presidente

|. DA INTRODUCAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso i, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso {V, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
167/2018, que “altera o inciso XXIX e acresce alinea ‘d’ ao inciso LI do artigo
2°da Lei n°® 4.186/2007, que ‘dispbe sobre a ordenagdo do uso e ocupagéo do
solo no Municipio™, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n°
180/2018, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n® 20.616/2018-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonédncia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragao Publica (legalidade, A
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse \\‘\
publico sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar Projetos de Lei
que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservacao do interesse publico.

PAGC MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 = Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005

Fone: (19} 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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PREFEITURA DE /" 2L

3 VALINHOS %

oMy 3gh( 4
Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE A -

Reap.ﬁw_?:(gaf

O VETO TOTAL aludido €& apresentado em
decorréncia da constatagao da existéncia de ofensa as Constituigdes Federal

e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 167/2018, que — sem
duvida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo

reconhecer a importancia da alteragao proposta pelo referido Projeto de Lei.

I.LA. DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, ingiso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,

resguardando com eficiéncia a separacéo de Poderes.

A separagdo de fungdes do Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabele¢a a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagado das fungdes de
cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Assim, por nac deter corpo técnico capacitado em
seu quadro de servidores, este tipo de Projeto de Lei ndo pode ter sua iniciativa

no seio do Poder Legislativo.
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IL.B. DA ALTERAGAO DO ZONEAMENTO URBANO  mv. 354¢ (¢
Proc. Nf_ 2 J' N
FES- ﬁi\ ——

Resp.___vu.%z -

Compete ao Municipio, conforme estabelece
expressamente a Constituicho Federal: “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupac¢do do solo urbano”. (art. 30, VIII}. Em
simetria a este preceito constitucional maior, estdo a Constituicdo Paulista
(arts. 180 e 181) e a Lei Organica do Municipio (art. 5° IX e XXVl e art. 6° Vl e

V1), que a seguir transcrevemos:
“Constituigdao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII -  promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do

solo urbano;
Constituigao Paulista:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o

Estado e os Municipios assegurarao:

| - o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus

habitantes;

I -a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solucao
dos problemas, planos, programas e projetos que

Ihes sejam concernentes;
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v

een.

Il - a preservagao, protecao e recuperagéo do meio

CMV. »
ambiente urbano e cultural; Prf‘r ND, 8 / /g

Resob G} @mm

IV -a criagdo e manutengao de areas de espemal
interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e

de utilizagao publica;

V -a observancia das normas urbanisticas, de

seguranca, higiene e qualidade de vida;

VI -a restricao a utilizagdo de areas de riscos
geolégicos;

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento
como areas verdes ou institucionais ndo poderao ter
sua destinagdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a alteragédo da destinagao
tiver como finaldade a regularizagdo de:
loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais
estejam total ou parcialmente ocupadas por nlcleos
habitacionais de interesse social destinados a
populacdo de baixa renda, e cuja situagdo esteja
consolidada ou seja de dificil reversao;
equipamentos publicos implantados com uso diverso

da destinacdo, fim e objetivos originariamente

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em

previstos quando da aprovagao do loteamento;

conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdc do solo, indices
urbanisticos, prote¢do ambiental e demais limitagbes

administrativas pertinentes.
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Lei Organica do Municipio: Proc. N¢
Fls.

Resp. . N&7
Artigo 5° - Compete ac Municipio, no exercicio de

sua autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ac
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente  entre outras, as seguintes

atribuicoes:

IX - promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle quer do uso como
do parcelamento e ocupagao do solo, estabelecendo

normas de edificacdes, de loteamento e arruamento;

XXVI - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e definir sua politica de desenvolvimento

urbano.

Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com
a Unido e o Estado, entre outras, as seguintes
atribui¢des:

Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e

combater a poluigdo em qualquer de suas formas; Q/
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;”.

Segundo renomado mestre administrativista, o
saudoso Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., pag. 517),
“As atribuicbes municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois

selores distinfos. 0 da ordenacao espacial, que se consubstancia no plano
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diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupacgédo do solo urbano e

urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composi¢cao
estética e paisagistica da cidade; e 0 de controle da construgéo, incidindo
sobre o tragado urbano, os equipamentos sociais, até edificagbes particulares
nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressos no codigo de

obras e normas complementares.”. p - M. VNO 2 §4 f’ /Y
roc

R
Portanto, cumpre, assentar que ao Poder Executivo’ e@

ao Poder Legislativo correspondem fungdes especificas e separadas.

Neste sentido, cumpre asseverar que as disposi¢des
emergentes do art. 179, incisos | e I, da Lei Orgénica do Municipio,

estabelecem expressamente:

“‘Artigo 179 - O Municipio, mediante lei, criara um
sistema de administragdo da qualidade ambiental e
de protecdo aos cursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as a¢gdes de orgaos e entidades
da administragdo publica, direta e indireta,

assegurada a participacao da coletividade.

Paragrafo unico — O sistema sera coordenado por

6rgao da administragao direta, e sera integrado por:

I — Conselho Municipal do Meio Ambiente
especificando a sua composigdo, atribuigdes,
assegurando a participagdo da populagao através de

suas entidades representativas;

Il — 6rgdos executivos incumbidos da realizagao da

atividades de melhoria ambiental.”

Assim, consoante os abalizados ensinamentos de
Manocel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum_poder tem o direito de delegar atribuigoes
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porque estas nao lhe pertencem e sim lhe sao delegadas: delegas

(%

Proc, N2/
Fls, . &t .
Resp. el L

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos,

potestas delegari nom potest”. MLV 35[{ { y
5

depreende-se que a competéncia para tal matéria € exclusiva do Poder
Executivo, devendo ser exercitada e manuseada pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, através de técnicos competentes, que o Poder

Legislativo ndao detém em seu quadro de servidores.

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, altera
e acrescenta dispositivo a Lei de Uso e Ocupagao do Solo, Lei n® 4.186/2007,
em seu art. 2° XXIX, na medida em que, introduz destinagdes ao espacgo pela
Lei autorizada para construgao de garagem e acrescenta a alinea “d” ao

referido dispositivo legal.

A ampliacdo do espaco destinado a garagem para
que possa ser aproveitado também como banheiro, escritorio, salao de jogos,

brinquedoteca, academia e despensa, ndo sendo exigidos os afastamentos

minimos das laterais e fundo, exigidos para o pavimento térreo, como
autorizado pelo Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, fere de forma
irrefutavel toda a legislag@o contida no bojo desta Mensagem, que assegura,

além de tantos outros direitos, um que &, como ndo poderia deixar de ser,

preocupagao precipua do Poder Executivo Municipal, a saude publica.

Por este motivo o0s compartimentos que séo
autorizados a construgcdo nestas condigdes, podem ser utilizados
exclusivamente como garagens, a medida aprovada e ora VETADA amplia o
seu uso e ainda permite a supressao dos afastamentos laterais e de fundos de
lotes, prejudicando a salubridade dessas construgdes e permitindo a aplicagao

de uso em que as pessoas permanecem maior tempo no seu interior.

Cabe ressaltar, neste interim, que os limites de
afastamento a serem respeitados nas laterais e fundos das construgdes
garantem que o imoével disponha de insolagdo e ventilagdo minimas

necessarias a garantia da saidde individual e pdblica dos habitantes do
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Municipio, motivo pelo qual as disposigdes do Projeto de Lei que visem afastar

estes limites encontram-se eivadas de vicio insanavel. ;I M. V,‘ 5‘(&( 7 / %
SC.N

Fis..
. . Resp. .
Cabe ainda salientar, que encontram-se em curso 05"~

procedimentos necessarios a modernizagdo do Plano Diretor Ill, que trata-se
do principal instrumento de desenvolvimento urbano e qualidade de vida no
Municipio. A Administragcdo Publica tém realizado encontros com a
coletividade, visando a coleta de propostas da populagao, entidades de classe
e setores representativos da sociedade, os debates tém abrangido todos os
aspectos ambientais e de saneamento basico, mobilidade urbana e politica
habitacional, desenvolvimento do turismo e ecoturismo, entre tantos outros
temas.

O Plano Diretor organiza o crescimento e o
desenvolvimento de Valinhos, nas areas urbana e rural, garantindo avango
social, o Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, suplanta etapas na
medida em que ndo é analisado pela coletividade e pelos érgaos ambientais,
ou seja, Conselho Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de Planejamento e

Meio Ambiente.

Tal analise seria possivel, somente se houvesse a
disposicao no Poder Legislativo, equipe técnica competente, o que né&o é o
caso, tendo em vista que inexiste competéncia atribuida aquele Poder para

tanto, conforme retro explanado.

II.C. DA LEI FEDERAL N° 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE)

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE,
possui caracteristicas de alteragdo do zoneamento que devem ser analisadas
sob o prisma dos ditames da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que ‘regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da oulras providéncias”, determina em

seu artigo 2°:
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“Artigo 2° - A politica urbana tem por objetiv

ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e da propriedade urbana,

ML
mediante as seguintes diretrizes: Proec. o 53_6“ _(/ _i

Fasp

| - garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, & infra-estrutura, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao

lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il - gestdo democratica por meio da participagao da
populagdo e de associa¢des representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvoivimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicAo espacial da populagio e das
atividades econémicas do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagdo e as

caracteristicas locais;

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma

a evitar:

a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;
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b) a proximidade de usos incompativeis ou

MY, AL "
inconvenientes: Prac. Ne ) :( ,(f (%
Fis.

Resp

—

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso

excessivos ou inadequados em relagéo a infra-

estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura

correspondente;

e) a retencao especulativa de imovel urbano, que

resulte na sua subutilizagao ou néo utilizagao;

f} a deterioragdo das areas urbanas;

g) a poluigdo e a degradagao ambiental;”.

Alguns dos mais importantes dispositivos da
legislagao federal foram transgredidos na formulagdo do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE. A gestdo democratica — através da participacao da
populacdo — foi simplesmente esquecida, incorrendo-se em ilegalidade

latente.

Em consondncia com o Capitulo lll da Lei Federal
n® 10.257/01, a participagcao da comunidade e a publicidade dos atos que
permeiam a formulacio da legislagdo que implementa o Plano Diretor no

Municipio € fundamental:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
¢ o instrumento basico da Dpolitica de

desenvolvimento e expansao urbana.
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§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo

de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento

anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas. SRIURYS 3?1{ //

Proc N8 2o

Els, e 7Y —
Rioge. LN S

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do

Municipio como um todo.

§ 3%A lei que instituir o plano diretor devera ser

revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracédo do plano diretor e
na fiscalizagao de sua implementacdo, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I — a promog¢ido de audiéncias publicas e debates
com a participagio da populagio e de
associagoes representativas dos  varios

segmentos da comunidade;

I - a publicidade quanto aos documentos e

informacgdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informagbées produzidos.”.

(grifamos)

O fato do Vereador autor dispor sobre situagéao que
deve ser discutida amplamente pelos diversos setores da comunidade, antes
de sua transformag¢io em norma impositiva, sem dar qualquer publicidade ou

chance de participagéo a comunidade, traz vicio insanavel ac Projeto de Lei.

Os estudos necessarios deveriam ser realizados

mediante _a observancia das normas legais vigentes, com o devido
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atendimento ainda daquelas pertinentes aoc Conselho Municipal de Meio

Ambiente e Secretaria de Planejamento € Meio Ambiente. ;’_:‘-f»ﬂ.\r‘-N .3 37 ( (S
roc. N9 2 2 Y
Hb__,,ZK P

Resp. o e\

I.D. DAS ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, que
pretende dispor sobre a alteragbes na Lei n® 4.186/2007, que disp&e sobre a
ordenagao do uso e ocupacgédo do solo no Municipio, inevitavelmente interfere
na estrutura e nas atribuicdes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
da Administragdo Municipal, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo
Chefe do Poder Executivo, consoante depreende-se também na disposigéo do
art. 48, |, da Lei Organica do Municipio.

Com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do Projeto

de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar e ampliar as acdes e

atribuicées ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente, tendo em vista que os dispositivos do Projeto de Lei referido
cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por aquela pasta
administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados pelas diversas areas
técnicas ligadas aquela Secretaria.

O Projeto de Lei macula o art. 48, Il, da Lei Orgéanica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEI ORGANICA \ |

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

5

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[l - criagao, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgaos da administracao

publica;
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“CONSTITUICAO ESTADUAL Resp. .. [

un}

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagdo e extingao das Secretarias de Estado e
orgaos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente aoc Governador,

alem de outras atribuigbes previstas nesta

Constituicao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo
estadual, quando n&o implicar aumento de despesa,

nem criagao ou extingdo de 6rgdos publicos;”.
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ILE. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE/
RECEITA G 39/

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio @
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execucao do projeto proposto, o que contraria a disposi¢cao contida no art. 51
de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituicao Estadual, com

idéntica redacao, a saber:

“LEl ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criagdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se

aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagao ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos

novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se

aplica a créditos extraordinarios.” Q (}

E correto afirmar que a realizagdo destes servigos
publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os
calculos necessarios & compensagéo das despesas realizadas na prestagéo

dos servicos publicos.
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Desta forma, a inconstitucionalidade reside na

instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, envolvendo as suas areas técnicas, ja que
referida Pasta teria que adequar e alterar seus procedimentos para emitir
autorizagbes, realizar servicos e proceder as fiscalizagbes necessarias ao
LML 3‘-@ fi

cumprimento das especificidades presentes no Projeto de Lei.

Proc. N

FRINAY
s __.5 r -y

Resp. ... _ @

Tudo isto sem disposicao explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administracao Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagao legal sem previsao

orcamentaria para tanto.

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO NA SUA
TOTALIDADE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a
apresentacdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo
legislagao federal de aplicacao obrigatéria no Poder Publico e maculando, por
decorréncia, o art. 163, |, da Constituicao Federal, que estabelece que Lei

Complementar dispora sobre finangas publicas.
Neste sentido, dispde referida norma:

“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Art. 15 Serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo
de despesa ou assungdo de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;
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Il - declaragao do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequacac or¢gamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias. MUY ’%3'117 f%
33
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano piurianual ¢ a lei de
diretrizes or¢camentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposi¢des.

§ 22A estimativa de que trata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua

execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa

de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita cu pela redugdo permanente

de despesa.

§ 42 A comprovagao referida no § 2° apresentada
peloc proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementagido das medidas
referidas no § 2° as quais integrarao o instrumento

que a criar ou aumentar.”,

lil. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, ¢
Projeto de Lei & vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.
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Estas sdo0 as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 167/2018, as quais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragéo e

declarado respeito. ,S.MC ?\j;\j 33 lf f: /g
Respo L Ly

Valinhos, 04 de janeiro de 201

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

N° do Processo: 7/2619 Data: 08/01/2016
Veto n.° 3/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipat ao Projetn de
Lei n® 167/2018, que altera o ingisc XX!X e asrasce afinec
d@’ a0 inciso Ll do artigo 2° da Lei n® 4.186/2007. que
dispgq sohre a ordenacdo do uso e ocupagdo da sole no
Municipio’. de autoria do veraador Yeina, Mans N3/14)

A

Sua Exceléncia, o senhor

Dalva Dias da Silva Berto

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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Assunto: Veto n2 03/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n2 167/18 - “Altera o inciso

XXIX e acresce alinea ‘d’ ao inciso Ll do artigo 2¢ da Lei n2 4.186/2007, que dispde

sobre a ordenac3o do uso e ocupagdo do solo no Municipio”

LIDO NO EXPEDIENTE EM § sessho pe L 1OLg 19

PRE

-

A Presidéncia

ao Projeto de Lei n? 167/18 que “Altera o inciso XXIX e acresce alinea ‘d’ ao inciso LI
do artigo 22 da Lei n? 4.186/2007, que dispde sobre a ordenagdo do uso e ocupagio

do solo no Municipio”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovacdo da lei é contraria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideracées.

A competéncia legal da Cdmara para apreciagdo do veto consta do
rt. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre ¢

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciagao, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei,

ern respeito ao principioc de freios e contrapesos consagrado na sistematica
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constitucional. Sendo que esta aprecia¢gdo tanto pode resultar no assentimento ou

san¢ao quanto na recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sancdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. J& a sangdo € tdcita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposi¢do de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformag¢do em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contrdria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa,
alteragdo do zoneamento urbano em desacordo com as normas aplicaveis, modificagdo
e ampliacio de agBes e de atribuigdes de Secretaria e criagdo de despesas sem

indicacdo de receita.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO . )
CMLV. 3(01( {, Y

Proc. N9 S

s p_g’}ﬁ},
hod

“Art. 30. Compete gos Municipios:

(...)

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;”

A Lei Organica segue 0s mandamentos constitucionais:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sug autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo ¢ pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, os seguintes
atribuicdes:

{...)

iX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupacdo do solo,

estabelecendo normas de edificagdes, de loteamento e arruamento;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagfo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragéo
direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;”

7!:'
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse local
ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade; ndo é interesse
iinico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
recluzido ficaria o mbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga
a Constituicdo. Mesmo porque ndio hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e
caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. {...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculior do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e @
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo
licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @ autonomia local.” (MEIRELLES, Hely

Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais extrai-se os
principios aplicaveis ao caso em tese, porquanto quando ndo se tratar de matéria de
competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do Executivo e ainda por tratar-se de

assunto dependente de provocagio do interessado ndo se vislumbra vicio de iniciativa:

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lel municipal de Séo José do Rio
Preto que dispée sobre a instalagdo e o uso de extensdo tempordria de
passeio piiblico, denominada “parklet”. Auséncia de inconstitucionalidade
formal ou materiol. Matéria néio prevista no rol taxativo de assuntos
reservados & iniciativa legislativa do Prefeito Municipal. Norma tutela o
interesse coletivo da comunidade local prevendo somente condicdes
minimas e gerais, a serem observadas para que, eventualmente, se

autorize a amplia¢io de passeios publicos, sem que isso represente
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qualquer ingeréncia nas atribuices do Poder Executivo. Propria lei
impugnada prevé que a instalagdo do “parkiet” depende de requerimento
a ser submetido ao érgfioc municipal competente, sem predefini-lo. Texto
legal ndo respalda a afirmagdo ou presungdo de que foram criadas novas
atribuigdes a Orglos especificos da administragdo. Pedido julgado
improcedente.

(..

4. Ndo se verifica, ademais, a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, vez que a lei ndio cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos
piblicos e néio fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos
da Administracdo Publica; e, finalmente, ndo disp8e sobre servidores
publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rol de
temas reservados & iniciativa legisiativa do Chefe do Poder Executivo (cf.
artigo 24, §221, Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio),
rol esse que, segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, e
por diversas decisdes deste Orgéo Especial, é taxativo.

Extrai-se de reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal: “(..) a
jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema referente &
reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formagdo das leis.
Cabe observar, no ponto, por necessdrio, que o Plendrio desta Suprema
Corte, ao julgar o ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse
especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel
a pretensdio recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte
passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: ‘Afasto, desde logo, a
alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, j@ que, ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer drgdo da Administragdo Publica local. Também ndo procede o

alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
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proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de limitagdo da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61
da Constituicio do Brasil, dizendo respeito ds matérias relativas ao
funcionamento da AdministragGo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. NGo se pode ampliar aquele rol,
para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.'
(grifei} Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou a propésito da iniciativa do processo legislativo (RT)
133/1044 RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a sequir
reproduzido: {...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, niio se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legisiativo deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca. {...)." (RT) 179/77, Rel. Min. CELSO DFE MELLO, Pleno)”3. “O
respeito ds atribuigbes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimagGo material das resolugdes estatais, notadamente
das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimagdo concorrente para instauragc@o do processo legislativo. Néo se
presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu cardter excepcional - de expressa previséio inscrita no proprio
texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus’, as hipdteses em que essa cldusula de privatividade regerd a

instauragio do processo de formagdo das leis”d. “{...) Ao contrdrio do

afirmado pelo requerente, a lei atacoda ndo crig ou estrutura qualquer

orgdo da AdministracGo Publica focal. Nfio procede a alegacGo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe

do_Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
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previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da_Constituicdo do Brasil
(..)’

5 “{..) Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da

legitimagéo concorrente para instauragéio do processo legislativo. Ndo se
presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resuitar - em
face do seu cardter excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio
texto da Constituicio, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus’, as hipoteses em que essa cldusula de privatividade regerd a
instauragéio do processo de formagdo das leis.”.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo de formagdo das leis, ndo se pode
presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte
estaduol.

Acresca-se que, ao examingr a controvérsia acerca da competéncia para
iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagéo de
cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias, a
propria Corte Suprema consolidou a Tese n€ 917 de Repercussiio Geral, no
sentido de que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio, ndo trata do
sua estruturg ou da atribuicdo. de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos fart. 61, § 12, 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federai}”.
Reitera-se: nféio faria sentido o acothimento da tese de usurpog¢dio de
atividade exclusiva do Executivo no caso dos autos, em que apenas se
permitiu, a pessoas fisicas e juridicas interessadas, a formulagdo de
requerimento @ administra¢cdo publica de instalaciio dos denominados
“parklets” no dmbito municipal e se disciplinou tal forma de ampliagdo do
passeio publico, se_ o Supremo Tribunal Federal jg reconheceu a validade
até mesmo de lei municipal que exija da administracdo a instalacdo de

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP (ACP)
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climeras de sequranca em escolas piublicas municipais geridas, salienta-se

também pelo Poder Executivo.

De qualquer forma, cumpre destacar que, por for¢a do artigo 7° da norma
atacada, os custos financeiros da instalagdo, manutengdo e remogdo do
parklet, inclusive o decorrentes de eventuais danos causados, serdo de
responsabilidade exclusiva do mantenedor.

5. No que se refere @ suscitada inconstitucionalidade material, é preciso
reiterar a possibilidade de o Poder Legislativo exarar norma abstrata com
tendo condigdes minimas e gerais a serem observadas por particulares e
pela administracdo publica, quando essa vier eventualmente a outorizar a
extensdo e o uso do bem publico disciplinado pela Lei n® 12.584/2016, do
Municipio de S8o José do Rio Preto, respeitada, sempre, a
discricionariedade do ato administrativo em cada caso concreto. Tanto que
0s artigos 32 e 42 da norma contestada dizem expressa e claramente que as
pessoas fisicas e juridicas interessadas deverdo formular requerimento de
instalacdo e manutengdo do parklet e submeté-lo ao 6rgdo municipal
responsdvel. Percebe-se, pelo proprio texto legal, que, em aten¢éo &
atribuicdo constitucional do Executivo de organizar e dispor sobre o
funcionamento da administracdo publica, o legislador ndo definiu o érgdo
competente, o que ficard a cargo do Prefeito Municipal nos atos
regulamentares.

{...) Relevante ressaltar que essa fung¢fio constitucional administrativa
tipica do Poder Executivo - e u ele reservada - néo impede que a Cdmara
Municipal, no exercicio de sua func¢io, igualmente tipica, de legisiar, tutele
o interesse coletivo da comunidade local, simplesmente estabelecendo
condicdes minimas a serem observadas para que eventuaimente se
autorize o uso extraordindrio de espagos ptblicos, sem que isso represente
qualquer ingeréncia nas atribuicdes de gestdo, funcionamento,

planejamento, organizagdo e dire¢do do outro Poder.

7/
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Vale dizer que a lei municipal ndo retira do Prefeito a competéncia exclusiva
de indeferir ou revogar a autorizagdo ou até mesmo de definir outros
critérios, regras e condicdes adicionais, caso ele venha a consentir, por
conveniéncia e oportunidade, que determinado individuo ou
estabelecimento providencie a extensdo da cal¢cada.

De mais a mais, a Lei n® 12.584/20186, de Sdo José do Rio Preto, ndo se cuida
de norma regente da autoriza¢o de uso privativo de bem publico, na
medida em que, conforme determinado pela prépria lei, o parklet e os
elementos nele instalados sdo plenamente acessiveis ao publico em geral,
sendo vedada, em qualquer hipétese, a utilizagdo exclusiva por seu
mantenedor (pardgrafo unico do artige 22). Observou-se e prestigiou-se o
interesse publico, de acordo com o artigo 111 da Constituigdo Estadual.
Quanto aos demais principios insculpidos no referido dispositivo
constitucional, nfie se apontou na inicial, tampouco ndo se constata,
qualquer fundamento de incompatibilidade da norma rio-pretense com a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacdo e eficiéncia.

Logo, em relag¢dio as pessoas fisicas e juridicas interessadas na instala¢do do
parkiet, a lei em comento consiste em modolidode de uso comum
extraordindrio do espaco em que ampliado o passeio publico, eis que os
responsdveis pelo parklet precisardo do consentimento da administragdo.
Contudo, tanto o calcada quanto sua extens@o continuam sendo bens de
uso comum ordindrio para a populacio, porquanto todos poderdo utiliza-
los.

A propdsito de bens ptblicos de usc comum extroordindrio e sua disting@o
daqueles de uso comum ordindrio, confira-se a figdo de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro8: “Trata-se de utilizacbes que ndo se exercem com exclusividade
{ndo podendo, por isso, ser consideradas privativas), mas que dependem de

determinados requisitos, como o pagamento de prestagdo pecunidria ou de

7\—
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manifestacio de vontade da Administraciio, expressa por meio de ato de
policia, sob a forma de licenca ou de autorizacdo. O uso é exercido em

comum (sem exclusividade), mas remunerado ou dependente de titulo

juridico expedido pelo Poder Piblico. Tome-se como exemplo o caso de

determinados tipos de veiculos que, por serem de altura elevada ou peso
excessivo, dependem, para circular nas estradas, de consentimento do Poder
Publico; ou ainda a hipdtese de realizaciio de desfiles, comicios, festejos, nas
ruas e pragas publicas, que também dependem de outorga administrativa.
{...) Essas exigéncias constituem limitacBes ao exercicio do direito de uso,
impostas pela lei, comn base no poder de policia do estado, sem desnaturar 0
uso comum e sem transformd-lo em uso privativo; uma vez cumpridas as
imposicBes legais, ficam afastados os obstdculos que impediam a utilizacdo.
Tem-se, nesse coso, uso comum jd que a utilizacGo é exercida sem o cardter
de exclusividade que caracteriza o usoc privativo porém sujeito d
remuneracGo ou ao consentimento da Administragdo. Essa modalidade é a
que se denoming de uso comum extraordindrio, acompanhando a
terminologia de Diogo Freitas do Amaral (1972:108). Parte ele do
pressuposto de que o uso comum estd sujeito a determinadas regras: a
generalidade (porque pode ser exercido por todos); a liberdade (porgue
dispensa autorizacdo); a igualdade {porque deve ser garantido o todos em
iqualdade de condicdes); e a gratuidade (porque dispensa pagamento de
qualguer prestago pecunidria). Quando exercido em conformidade com

essas regras, o uso comum ¢ ordindario. Porém, cada uma dessas regras

comporta excecdes, subordinadas a reqimes diversos; cada excecdo

corresponde o uma modalidade de uso comum extraordindrio. O uso

comum ordindrio é aberto a todos indistintamente, sem exigéncia _de

instrumento administrativo _de outorga e sem retribuicdo de natureza

pecunidria. O uso comum extraordindrio estd sujeito a maiores restrigcbes

impostas pelo poder de policia do Estado, ou porque limitado o determinada

r
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categoria de usudrios, ou porque sujeito a remunera¢do, ou porgue
dependente de outorga administrativa”.

6. Quanto, ainda, aos artigos 62, caput, e 82, ambos da lei ric-pretense, a
sua leitura ndo permite afirmar-se que houve cria¢@o de novas atribuicBes a
orgdos especificos do Poder Executivo. Ndo se pode presumir, pelo texto
legal, que as diretrizes urbanisticas e aquelas voltadas para a manutengdo
da ordem no tridnsito e no transporte aginda precisar@o ser estabelecidas na
esfera local.

7. A corroborar a conclusdo do presente voto, este Orgdo Especial ja decidiu
em casos semethantes, embora concernentes o uso privativo dos passeios
publicos:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 3.597, de 28 de julho de
2010, do Municipio de Sdo José do Ric Pardo - Disciplina do uso de mesas e
cadeiras nas calgadas dos estabelecimentos comerciais - Invidve! o exame de
constitucionalidade da lei a luz das regras relativas & licitagdo, vez que a
alegado violagdo ao texto constitucional estaria condicionada & prévia
andlise de norma infraconstitucional referentes as hipéteses de dispensa de
licitaglio Ato normativo que ndo trata propriamente do tema concernente
ao desenvolvimento urbano Inocorréncia de violagdo direta aos arts. 180, 1,
e 181, coput e §12, da ConstituicGo Paulista Norma que tutela interesse
coletivo ao prever somente condicdes minimas e gerais a serem

observadas para autorizacdo de privativo de passeios publicos Invasdo da
esfera do Poder Executivo de que néio se cogita Auséncia de violacdo ao

principio da_separacdo de poderes Precedente deste Colendo Orgéo

Especial, ressalvado entendimento adotado pelo Relator em anterior
oportunidade - A¢dio improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidode
2114749-74.2015.8.26.0000; Relator (a): Luiz Antonio de Godoy; Orgdio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de lustica de Sdo Paulo - N/A; Data do

I

Julgamento: 12/08/2015; Data de Registro: 15/08/2015, grifado).”
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Pod que dispde
sobre autorizagdo de uso de passeios publicos fronteiricos a bares,
confeitarias, restaurantes, lanchonetes e similares. Auséncia de
inconstitucionalidade formal ou material. Matéria ndo prevista no rol
taxativo de assuntos reservados & iniciativa legislativa do Prefeito

Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da comunidade local

prevendo somente condicées minimas e gerais, o serem observadas para
que, eventualmente, se autorize o uso privativo de passeios publicos, sem
que_isso represente qualquer ingeréncia nas _atribuicbes do Poder

Executivo. Propria lei impugnada prevé hipdtese de obten¢éo de uma nova

autorizagdo, apds aplicagdo de sangbes pelo Poder Piiblico, bem como de
sua cassacdio ou revogagdo por interesse publico. Necessidade de
interpretacdo da lei conforme a Constituicdo. Exclusdo da interpretacfio de
que a autorizagdo de uso do passeio publico independe de ato discriciondrio
concreto da Administracdo Publico. Ag¢do julgada improcedente, com
interpretacdo  conforme a  ConstituicGo.”  (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 207925@-63.2014.8.26.0000; Relator f{a): Marcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/09/2014; Data de Registro: 03/10/2014,
grifado).” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2252720-
33.2017.8.26.0000)

Outrossim, desde a promulgagéo da Lei 4186/2007, foram editadas as
Leis n? 4545/2010, n? 4646/2010, n? 4698/2011, n? 4738/2011, n2 4803/2012, n?
4980/2014, n® 5242/2016, n® 5637/18 todas alterando o diploma legal.

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de
vicio de iniciativa parlamentar e nem de e criagdo de atribuigdo a érgdo de estrutura

superior de governo.
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Ademais, a eventual geracdo de despesas sem indicagdo de fonte de

custeio n3o é considerada inconstitucionalidade de acordo com a jurisprudéncia patria

dominante.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a andlise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgdnica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
DJ, aos 07 de fevereiro de 2019.
g Cl e
A

line Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n? 167.795
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Providencie-se e em seguida arquive-se.
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Of. GP/DL n.° 116/19

Valinhos, 20 de fevereiro de 2019.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 167/18 que “altera o inciso
XXIX e acresce alinea ‘d’ ao inciso LI do artigo 2.° da Lei n.® 4186/2007, que dispJe sobre a
ordenagéo do uso € ocupagdo do solo no Municipio” foi mantido pelo Plenario desta Casa de
Leis em Sessio do dia 19 de fevereiro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideracéo ¢ respeito.

\
DALV RTO

Presidente

Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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