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PROJETO DE LEI N° LQ /} 2{ /2018

Dispde sobre alteracies na Lei n® 3.9 ,’de 29 de
setembro de 2005 - Cddigo Trﬂﬂxtério do
Municipio de Valinhos.

|

Os vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni
(KIKO BELONI) e ALDEMAR VEIGA JUNIOR apresentam, nos termos
regimentais, o projeto de Lei anexado, que “dispde sobre alteragdes na Lei n®
3.915, de 29 de setembro de 2005 — Codigo Tributirio do Municipio de
Valinhos”, para apreciacdo em Plendrio, requerendo sua aprovagdo e remessa
ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para san¢ido, promulgacao ou
veto, de acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos, nos termos que
segue.

O presente Projeto de Lei objetiva acrescentar artigos
no Cédigo Tributario do Municipio de Valinhos, possibilitando o parcelamento
do valor do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), que podera ser
pago em até 10 (dez) parcelas mensais e consecutivas, no mesmo exercicio
financeiro, quando se tratar de transmissdo de bem imoével com valor de até
1.000 UFMV (uma mil Unidades Fiscal do Municipio de Valinhos).

Embora a proposta de parcelamento ndo contemple
nenhuma reduc¢ao ou dispensa de oneragao fiscal, ela possibilitara a diluigdo da
obriga¢do tributdria em prestacées mensais, desde que ocorram no mesmo
exercicio financeiro, de modo a facilitar o respectivo pagamento, afastando

maiores encargos para o contribuinte.
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De outro lado, a proposta em andlise permitira a
regularizagdio de inumeraveis transagbes imobiliarias, em beneficio de
contribuintes que, atualmente, possuem contratos sem qualquer registro, e,
consequentemente, sem seguranca juridica que garanta o direito a propriedade
do bem imovel.

Em sintese, a presente proposta legislativa,
possibilitando o parcelamento do valor do Imposto de Transmissdo de Bens
Imédveis (ITBI) vem ao encontro dos anseios da populagdo, permitindo a
regularizagdo da compra e venda de seu imdvel, e, desse modo, formalizando
inimeras transag¢es imobilirias pendentes, aumentando, consequentemente, a
arrecadagdo municipal.

Convém ainda lembrar que a matéria se enquadra na
competéncia atribuida a Camara Municipal, conforme prescreve o artigo 8°
inciso II, da Lei Organica, razdo pela qual ndo se verifica vicio de iniciativa.

Assim, por entender que a cultura do respeito as Leis
com a criagdo de mecanismos que deem suporte ao cidaddo, deve merecer toda
a atengdo do legislador, e, considerando ainda a observincia de seus aspectos
formais de constitucionalidade e legalidade, solicitamos aos Nobres Vereadores
desta Ilustre Casa de Leis, a aprovacdo deste projeto, por sua relevante

importancia.
Valinhos, 10 de outubro de 2018.
/
KIK ELONI . "ALDEMAR VEIGA JUNIOR
Vereador — PSB = Vereador - DEM
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Lei n° 12018

Dispde sobre alteragbes na Lei n® 3.915, de 29 de
setembro de 2005, Cédigo Tributario do

c'f—/_/’/ﬂ 5\
- N

Municipie-dé Valinhos. ?w“ .,

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sao conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei: N

Artigo%o Capitulo III, do Titulo II, da Lei n°

3.915, de 29 de setembro de 2005 Cediga Tributario do Municipio de-Vatirtos,
passa a vigorar acrescido da Secao VI e artigos 207-A, 207-B, 207-C, 207-D, 207-E

e 207-F:

.................................................

-------------------------------------------------

Secao VI
Do Parcelamento

Art. 207-A - O valor do imposto de que trata a
presente Lei podera ser pago em até 10 (dez) parcelas mensais e consecutivas,
no mesmo exercicio financeiro, quando se tratar de transmissdao de bem imovel
com valor de até 1.000 UFMV (uma mil Unidades Fiscais do Municipio de
Valinhos), mediante a formalizagdo de termo de parcelamento.
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Art. 207-B - A formaliza¢io do termo de
parcelamento implica no reconhecimento irrevogavel e irretratdvel da
procedéncia do crédito e da concordancia com a base de calculo adotada.

Art. 207-C - A solicitagdo de parcelamento do
imposto devera ser promovida pelo proprio contribuinte ou por seu
representante legal junto 8 Administragdo Municipal.

§ 1¢ - O contribuinte, primeiramente, devera solicitar
o calculo do valor a ser recolhido integralmente, fornecendo todos os dados
constantes da guia de ITBI, inclusive a indicagdo do Tabelionato de Notas em
que sera lavrada a escritura.

§ 29 - Calculado o valor do imposto, o contribuinte
solicitard o parcelamento informando a quantidade de parcelas desejadas e
assinando o respectivo termo, devendo o valor de cada parcela ser convertido
em reais para a emissdo das guias de arrecadacdo.

§ 3° - No ato do parcelamento serdo emitidas as guias
de arrecadacdo, fixando-se a data de vencimento da primeira parcela em até
dois dias uteis da data da formalizacdo do termo e as demais parcelas na
mesma data nos meses subsequentes.

§ 42 - O ndo pagamento da parcela inicial no prazo de
trinta dias, contados da data da sua emissdo, ou a falta de pagamento de duas
parcelas, consecutivas ou ndo, acarretard o cancelamento automatico do
respectivo parcelamento, aplicando-se, neste caso, o disposto no artigo 207-D
quanto a documentagio e P pedido de devolugdo dos valores eventualmente
pagos. b

§ 5% - As guias de arrecadacdo emitidas para o
parcelamento ndo sao validas como comprovante de quita¢do do imposto.

Art. 207-D - O contribuinte podera requerer, a
qualquer momento, o cancelamento do parcelamento, apresentando, para tanto,
certidio do Tabelionato de Notas, indicado no pedido do parcelamento,
constando que a escritura ndo foi lavrada.

Rua Angelo Antonio Schiavinata, n°® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13810-470 — Valinhos-SP
FPABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




5050 Vs

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO%/

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo tnico. No ato do pedido de cancelamento,
o contribuinte devera requerer a restituigio dos valores eventualmente pagos,

conforme previsto na legisla¢io vigente.

Art. 207-E — A lavratura de escritura publica nos
Tabelionatos de Notas, o registro ou averbagao do Htulo de transmissao no
Cartério de Registro de Imoveis far-se-4 mediante a comprovagdo do
pagamento integral do imposto devido, através dos dados constantes na
Certidao de Quitagao.

Art. 207-F — Para fins de parcelamento do tributo
considera-se prova do pagamento a Certiddo de Quitagdo emitida pela
Administra¢do Municipal.

Artigo 2° - Esta Lei entrarf em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

N° do Processo: 5050/2018 Data: 15/10/2018

Proieto de Lei n." 217/2018

Autoria; KIKO BELONI, VEIGA
Assunto: Dispde sobre alteragdes na Lei n® 3.915. de 29 de
setembro de 2005, Cadigo Vributario do Municipio de

Valinhos, que possibilita o parcelamente do valor do
{mposto de Transmiss3o de Bans Imdvais, !TBI

.
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RESP. @_‘44_‘_

A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 16 de outubro de 2018.

7 ’ ,
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

17/outubro/2018
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Parecer DJ n® &O‘D /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 217/2018 - Autoria do vereador Aldemar Veiga Junior —
“Dispde sobre alteragdes na Lei n? 3.915, de 29 de setembro de 2005 - Cédigo
Tributério do Municipio de Valinhos”.

A Diretora Juridica
Dra, Karine Barbarini dao Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre alteragbes na Lei n? 3.915,

de 29 de setembro de 2005 — Codigo Tributdrio do Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3ao fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa verifica-se
que a medida proposta visa “... acrescentar artigos no Cédigo Tributdrio do Municipio
de Valinhos, possibilitando o parcelamento do valor do Imposto de Transmissdo de Bens
Imdéveis (ITBI), que poderd ser pago em até 10 (dez) parcelas mensais e consecutivas, no
mesmo exercicio financeiro, quando se tratar de transmissio de bem 1movel com valor de

até 1.000 UFMYV (uma mil Unidades Fiscal de Municipio de Valinhos)”.
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Da justificativa consta ainda que “Embora a proposta de parcelamento

ndo contemple nenhuma reducio ou dispensa de oneragdo fiscal, ela possibilitard a

diluicdo da obrigacdo tributdria em prestacOes mensais, desde que ocorram no mesmo

exercicio financeiro, de modo a facilitar o respectivo pagamento, afastando maiores

encargos para o contribuinte”.

No que tange a matéria, a proposta em exame afigura-se revestida

de constitucionalidade, pois por forca da Constituigdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber {art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, Ill, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

i - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[..1

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Organica do

Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢bes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente entre
outras, as seguintes atribuicbes:

f..1

il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;
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Artigo 82 - Cabe & Cédmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e FEstadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido
também pela Constituicdo de 1988, em tudo 0 que ndo seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determinagdo do sistema tributdrio e das competéncias tributdrias a teor do texto

constitucional:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965 em leis
complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicbes e em
leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigGo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legisiativa plena, ressalvadas as
limitagBes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituices dos
Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsao expressa no rol

de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei

e
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Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ele cabe o0
envio do projeto & Cdmora. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal {...). {in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 6¢ ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto n3o acarretara
aumento de despesas ao Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagdes
impostas pela legislacdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as financgas

publicas.

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legislativa é
concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), ainda quando tratar-se de norma tributaria

benéfica, vejamos:

Agdo Direta de inconstitucionalidade n® 0171108-49.2013.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Reguerido: Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente
Relator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

Ac@o Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente
Prudente, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo da
base de cdlculo para o efeito de cobranca da taxa de licenga e
fiscalizacdo para empresas de moto taxistas naguele municipio.
Inexisténcia de afronta a gualquer artigo ou principio da Constituicdo
Estadual.

Orientacdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo
Orgdio Fspecial. AcGo improcedente.

Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade n° 0282214-84.2011.8.26.0000
voto n®29.221

Autor: Prefeito do municipio de ltapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de itapecerica da serra
Comarca: Sdo Paulo

)
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Relator: Des. Luiz Pantale@o

Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de itapecerica
da Serra, que altera os incisos Il e 11l da Lei Municipal n® 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de
itapecerica da Serra.

Arguicdo de inconstitucionalidade. Reducdo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicio de veto e
promulgaciio pelo Presidente da Cémara Municipal. Competéncia
comum e concorrente (ari. 61 da CF e ort. 24 da CE). Inexisténcia de
aumento de despesas.

Preservacgdo da independéncia e harmonia dos Poderes.
Constitucionalidade reconhecida. A¢Go improcedente. Liminar
cassada.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: Sdo Paulo

Autor [s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (5): Presidente da Cdmara Municipal de Socorro

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n®
180, que alfterou a redagdo do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributario
do Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes
aposentados que atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de
iniciativa - Invasdo @ esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo —Inocorréncia—Competéncia legislativa concorrente
em matéria tributdria - Inexisténcio de ofensa a Constituicdo
Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial e do Supremo
Tribunal Federal - Acdo julgada improcedente.

Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acérdao, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“0 texto normative impugnado dispée sobre matéria de cardter
tributdrio, isengbes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte,
é de iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa
fpariamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa
referente & matéria tributdria” (ADI 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel
em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP s._\ \L
PABX: (19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



rrocne 3579 L3
Fls-——— Py —
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido colacionamos julgados do Tribunal de Justica

de S3o Paulo:

“Lei n? 3.085/2014, do Municipio de Monte Alto - Lei de iniciativa
parlamentar que trata da concessdo de beneficios de
parcelamento aos contribuintes de tributos gerais do municipio de
Monte Alto, com débitos inscritos em Divida Ativa Tributdria e néo
Tributdrias — Redugido do valor minimo de cada parcela de 10% para
5% do saldric minimo vigente — Natureza tributdria de lei
que concede beneficio fiscal — Vicio de iniciativa de que ndo se
cogita - Competéncia legislativa concorrente — Precedentes do STF
e do Orgdo Especial desta Corte-Ainda que protraida a
arrecada¢do, ndo serd elareduzida em decorréncia da norma
impugnada —Auséncia violagdo a dispositivos constitucionais — A¢do
improcedente. {ADl n? 2215648-17.2014.8.26.0000, rel. Des. Luiz
Anténio de Godoy, j. em 15.03.2015);

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2150256-
96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto
Comarca: Ribeir§o Preto

Voto n? 22130

Aclo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 13.510, de 20 de maio de
2015, que: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito
do Municipio de Ribeirfio Preto e dd outras providéncias”. [niciativa
parlamentar. Alegacdo de afronta ao artigo 141, paragrafo 29, da Lei
Orgénica do Municipio, que determina a politica fiscal a ser
desenvolvida pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144,
174, pardgrafos 292 e 62 da Constituigdo Estadual e 165 da
Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei tributdria
mais benéfica. Competéncia concorrente. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e Orgdo Especial. Inconstitucionalidade néo
configurada. Improcedéncia.

(...)

Cumpre anotar que o parGmetro especifico do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal é a Constituicdo Estadual,
cuidando-se de ofensa indireta que ndo admite o controle abstrato de

<
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constitucionalidade por violagdo as leis de diretrizes orgamentdrias
(norma infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, g
acdo é improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou
afronta ao principio da separacdo de poderes.

Na hipdtese, o norma impugnada versa sobre matéria tributdria e
ndo orcamentdria. Destarte, nfo hd que se falar em invasdo de
competéncia do Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a
competéncia concorrente para legislar sobre a matéria (artigo 61 da
Constituicdo Federal e 24 dg Constituicdo Estadual).

Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignacdo. E isso porque o acdrddo ora em
andlise entendeu invidvel e edicdo de legislagdo, por iniciativa de
membro do parlamento municipal, dispondo sobre matéria tributdria.
Sem razdio, contudo. Esta Corte ja se pronunciou, em diversas
oportunidades, pela plena possibilidade da iniciativa parlamentar, em
edicdo de legislacGo acerca de tributos, vez que ndo hd vedacdo, de
indole constitucional, a impor reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo sobre esse tema {...)”. {Decisdo monocrdtica proferida no
RE 328950/ SP - SAO PAULO {Min. DIAS TOFFOLI, DI 15/06/2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. £
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO
EM  MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR.
RECURSO PRGVIDO”.

{Decisdio monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN
LUCIA, DJ 09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO
DE REDUCAO FE ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-
DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA  COMUM  OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE” (AD! 2659 / SC, Relator {a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo,

DJ 06-02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).
7 5
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Via de consequéncia, o impugnacdo & Lei do Municipio de Ribeirdo
Preto que cria incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa
parlamentar, ndo vinga, mormente por ndo ostentar usurpagdo de
atribuigdes do Executivo.

Nesse sentido, 0 Ministro Celso de Mello adverte que:

..“o0 ato de legisiar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder

beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauragdio do respectivo processo legisiativo - ao
ato de legislar sobre o orgamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC,
Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DI 27-04-2001- PP-00056 -
Vol-02028-01 PP-00065).

Sob idéntica dtica, j& decidiu o Colendo Orgdo Especial:

“Aclio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro
de 2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispSe sobre
incentivo ao plantio e manutengdo de drvores mediante desconto no
IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e dd outras providéncias.
Projeto de lei de autoria de Vereador. Alegacdo de vicio de iniciativa e
violagdio ao principio da separacdo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei
que concede beneficio fiscal de natureza tributdria. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgéio Especial no sentido de que,
em matéria tributéria, a competéncia legislativa é concorrente.
Improcedéncia da agdo”. (ADI 0276291-43.2012.8.26.0000, Relator:
KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba
- Lei Municipal n°® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede
desconto no IPTU ds empresas certificadas pela norma 1SS0 14001 -
Possibilidade - Competéncia é concorrente em se tratando de
matéria tributdria, artigos 61 da Constituigio Federal e 24 da
Constituicdo Bandeirante - Precedentes do STF - Agdo
improcedente”. (AD! 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL
JUNIOR, j. 26/06/2013). Por tais razdes, pelo meu voto, julgo
improcedente a presente a¢do direto.

De tal sorte que o Parlamentar esta legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contrdria a Constituigdo.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a

consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo lnico do art. 59 da

5
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Constituicio Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, o projeto redne condigdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 13 de novembro de 2018.

‘,‘p o
a de ‘.'l . Hes Teixeira

De acordo comrb parecer juridico. Encaminhe-se a Presidente da gomissao de Justica e
Redagao para apreciagdo. :

1

Karine
Diretora Juri
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Comissao de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n® 217/2018

Ementa _do Projeto: Dispde sobre alteragdes na Lei n.° 3.915, de 29 de
setembro de 2005, Codigo Tributario do Municipio de Valinhos, que possibilita
o parcelamento do valor do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis, ITBI.

Parecer: FEsta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte

forma: )
LIDO NOEXPEDIENTEEW& Joe 41,144,414 &l

Valinhos, oz-f 2.8 RaY ux sa'd 0 de 2018 T PRE‘S ,

' RDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

)Obwo‘@f(/\)@’ <) ()

Ver. Dalva Berto
A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS.— (AFAVO

FROJETO PROJETO

Ver/gd;ér/kinio/ Garcia
Oywe Mha ™9 ()

Ver. César Rogha

OL ﬁ///}/‘7\r CX) ()

u1;7Mayr N;cto Wi

f'
Obs: Emitido parecerjuridico favoravel.
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Financas ¢ Orcamento
Parecer ao Projeto de Lei n.” 217/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre alteragdes na Lei n.° 3.915, de 29 de setembro
de 2005, Cédigo Tributario do Municipio de Valinhos, que possibilita o
parcelamento do valor do Imposto de Transmiss&o de Bens Imoveis, ITBIL

Ve Aldemar Veiga Junior

///(M\ NRE 6 )

Ver. Dalva Berto

Ver. Franklin Duarte

Ver. Kiko Beloni

Valinhos, 07 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei € quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu
oy i A
PARECER F/\ Vo LAVEC ) 100 NO EXPEDIENTE EM SESSAO DE 1,441

T PRESIDENTE

(Observacgoes:

/] )
7
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PARA ORDEM DO DIA DE _’_’_’i_]__’t;/ﬂ_

Anrovade por unanimidace e dlcpg_ng:do a

Segunda Discussiio em sessdo de 4 J__/
Providencie-se @ emn seguid.

fMrefor Leglsiamo

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 5% — Residencial Sao hé— CEP 13270-470 - Valinhos-5P
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



L‘b‘;“.’p e

CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

| s /
P.L. 217/18 - Autdgrafo n® 189/18 - Proc. n® 5.050/18 - CMV

LEI N°
Recebido
1:? ﬂﬂm Dispde sobre alteragoes na Lei n° 3.915, de 29 de
ELj L - setembro de 2005, que “institui o Céddigo
% . Tributario do Municipio de Valinhos, dispde sobre
Patricia‘Moraes Bonct
Matrfcula 23.341 o Sistema Tributario do Municipio e da outras

Departamento Técmco -Legislative
providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O Capitulo lli, do Titulo I, da Lei n® 3.915, de
29 de setembro de 2005, que “institui o Cddigo Tributario do Municipio de
Valinhos, dispbe sobre o Sistema Tributdrio do Municipio e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido da Seg¢do VI e artigos 207-A, 207-B,
207-C, 207-D, 207-E e 207-F:

“TITULO Il
[...]

CAPITULO Il
[...]

Secgao VI
Do Parcelamento

Art. 207-A. O valor do imposto de que trata a presente Lei
podera ser pago em até 10 (dez) parcelas mensais e consecutivas,

no mesmo exercicio financeiro, quando se tratar de transmiss&o de g’

g/
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P.L. 217/18 - Autégrafo n® 186/18 - Proc. n® 5.050/18 - CMV fl. 02

bem imdvel com valor de até 1.000 UFMV (uma mil Unidades Fiscais
do Municipic de Valinhos), mediante a formalizagéo de termo de
parcelamento.

Art. 207-B. A formalizagdo do termo de parcelamento
implica no reconhecimento irrevogavel e irretratavel da procedéncia
do crédito e da concordancia com a base de calculo adotada.

Art. 207-C. A solicitagdo de parcelamento do imposto
dever4 ser promovida pelo préprio contribuinte ou por seu
representante legal junto & Administragdo Municipal.

§ 1° O contribuinte, primeiramente, devera solicitar o
calculo do valor a ser recolhido integraimente, fornecendo todos os
dados constantes da guia de ITBI, inclusive a indicagéo do
Tabelionato de Notas em que sera lavrada a escritura.

§ 2° Calculado o valor do imposto, o contribuinte
solicitara o parcelamento informando a quantidade de parcelas
desejadas e assinando o respectivo termo, devendo o valor de cada
parcela ser convertido em reais para a emisséo das guias de
arrecadagéo.

§ 3°. No ato do parcelamento ser&o emitidas as guias de
arrecadagéo, fixando-se a data de vencimento da primeira parcela
em até dois dias Uteis da data da formalizagéo do termo e as demais
parcelas na mesma data nos meses subsequentes.

§ 4°. O n&o pagamento da parcela inicial no prazo de
trinta dias, contados da data da sua emissdo, ou a falta de
pagamento de duas parcelas, consecutivas ou n&o, acarretara o
cancelamento automatico do respectivo parcelamento, aplicando-se,
neste caso, o disposto no artige 207-D quanto a documentagac e ao
pedido de devolugdo dos valores eventualmente pagos. {/\‘

77
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§ 5° As gquias de arrecadagdo emitidas para o
parcelamento ndo séo validas como comprovante de quitagdo do
imposto.

Art. 207-D. O contribuinte podera requerer, a qualquer
momento, o cancelamento do parcelamento, apresentando, para
tanto, certiddo do Tabelionato de Notas, indicado no pedido do
parcelamento, constando que a escritura nao foi lavrada.

Paragrafo Gnico. No ato do pedido de cancelamento, o
contribuinte devera requerer a restituicdo dos valores eventuaimente

pagos, conforme previsto na legislagao vigente.

Art. 207-E. A lavratura de escritura puoblica nos
Tabelionatos de Notas, o registro ou averbagdo do titulo de
transmissac no Cartério de Registro de Iméveis far-se-a4 mediante a
comprovagéo do pagamento integral do imposto devido, atraves dos
dados constantes na Certiddo de Quitagao.

Art. 207-F. Para fins de parcelamento do tributo
considera-se prova do pagamento a Certiddo de Quitagdo emitida
pela Administragdo Municipal.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR .

Prefeito Municipal é}
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 11 de dezembro de 2018.

Israe enaro
Preside

~ /Luiz Mauﬁ Neto
~ 1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

fl. 04
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l_N° do Procesgq;_1112019 Data: 08!01!2019”
Veto n.° 7/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

]

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de
Lei n°® 217/2018, que dispde sobre alteragdes na Lei n*
3915, de 29 de setembro de 2005, que institui o Codigo
Tributdrio do Municipio de Valilnhes, dispie sobre o
sistema tributario do Municipio e da outras providéncias.
de autoria do vareadsr Veiga Mens (17/19)

AUTUACAO

Aos__ 2 (! dias do més de 0‘[

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o process

de 2oﬁ

'mo adiante se vi.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

/‘
L///L_.
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VETO n°

a0PLn_22/ 2.

PREFEITURA DE

VALINHOS Reép.w-_-__/g/
e 5050 9.

MENSAGEM N° 007/2019 p

LIDO EM SESSAO DE (S /00(1% .
Encaminhe-se ao Departamento Juridico

para emiss&o de parecer. Q\

Presigente
Dalva Dias ¢a Silva Berto
Presjdorte

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunicar que VETElI TOTALMENTE e encaminhar as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
217/2018, que “dispde sobre altera¢des na Lei n°® 3915, de 29 de setembro de
2005, que “institui o Cédigo Tributario do Municipio de Valilnhos, dispde sobre
o sistema tributario do Municipio € da outras providéncias”, remetido a este
Poder Executivo através do Autégrafo n° 189/2018, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n° 20623/2018-
PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragdo Pdblica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei
que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservacao do interesse publico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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O Projeto de Lei referido contém disposi¢des que

ofendem a Lei Orgénica do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e
Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que € causa de
VETO TOTAL, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal
fundamental do Municipio.

I.A. O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmodnicos entre si,
observando-se a distingdo de fun¢gdes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasi e do art. 5° da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria, resguardando com
eficacia a separacao de Poderes.

A separagdo de fungbes no Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante a
independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpagio das fun¢des de
cada um. Tal Principio &€ consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

QOcorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no art. 80,
XV, da Lei Orgéanica do Municipio e no art. 47, XVIl, da Constituicao Estadual,

in verbis:
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“Lei Organica do Municipio Flo, .

MY

Artigo 80 - Compete privativamente ao

Prefeito, além de outras atribuicdes previstas

nesta Lei Organica:

XV - enviar a Camara Municipal projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual, divida
publica, operagbes de crédito e tributos

municipais;

Constituicio Estadual

Art. 47 - Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuicdes

previstas nesta Constituigio:

XVII - enviar a Assembiléia Legislativa projetos
de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes

orcamentarias, orcamento anual, divida

publica e operacdes de crédito;”. (grifamos)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a

norma que versa sobre a taxa de servicos publicos, prevista no Cddigo

Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no orgamento municipal, 0|
que é uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razédo pela

qual ndo poderia ser proposto por Vereador da Camara Municipal.

N&o obstante, a propositura do nobre Vereador
autor do projeto pretende modificar os procedimentos e atribuigbes ja

desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Fazenda, tendo em vista que o
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vigente Cédigo Tributario do Municipio ndo estabelece a hipdtese de

parcelamento pretendida de débito, maculando o art. 48, 1l, da Lei Organica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

Froc. MY

vig, AT
“Lei Orgénica do Municipio Hesn. @ 7

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e érgaos da administragao

publica;

Constituicdo Estadual

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualguer membro ou Comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e

6rgdos da administragdo publica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;
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Art. 47 - Compete privativamente ac Governador,

além de outras atribuicbes previstas nesta
ituicao: LYRYS ‘
Constituigao: S 3@ so (Y

Z

a) organizagao e funcionamento da administragao

esp.

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

estadual, quando nao implicar aumento de despesa,

nem criagao ou extingcao de érgaos publicos;”.

I.B. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, II,
CF1988)

Ademais, a matéria contraria o art. 150, ll, da
Constituigao Federal, art. 163, ll, da Constituicdo Estadual Paulista, e art. 141,

li, da Lei Orgénica do Municipio:

“Constituicado Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar ftributo sem lei que o

estabele¢a;

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem em situagac equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupacgao
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos:
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Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, € vedado ao Estado:

Il -instituir tratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem em situagao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagio
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacgado juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos

Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 141. Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Municipio:

il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
gque se encontrem em situagao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razido de ocupagio
profissional ou fungcdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;”.

Ao permitir que os contribuintes realizem

.

parcelamentos somente dentro do exercicio, & estabelecido tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrardo em situagdo equivalente
tributariamente, haja vista que se o fato ocorrer em janeiro ¢ contribuinte tera
direito a dez (10) parcelas, e se ocorrer em novembro, exemplificativamente, o

contribuinte teria direito a parcelamento em duas parcelas apenas.

PACO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa inten¢do na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, o
projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 217/2018, cujo comunicado de VETO
TOTAL segue concomitantemente, as quais submeto a elevada aprecia¢ao dos

dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdao dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, 0os protestos de minha elevada consideragéo e

declarado respeito.
Valinhos, 08 de janeiro de 2019 k

ORESTES PREVITALE INIOR

Prefeito Municipal

N° do Processo: 1172018 Data: 08/01/2019
Vato n.? 7/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n® 217/2018, que dispde sobre alteragdes na Lei n°
3915, ds 29 de setembro de 2005, gue institui o Codige
Tributatio do Municipio de Valilnhas, dispde sobre o
sistema tributaric do Municipic & da outras providancias.
fie autoria do vereador Yeiga Mans 07/19)

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Assunto: Veto n2 07/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n2 217/18 — Altera o Cédigo

Tributario
LIDO NO EXPEDIENTE EM 5(5\5\0 DEfL J0L7 1S

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito

ao Projeto de Lei n? 217/18 que Altera o Cédigo Tributario.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovagdo da lei é contréria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragées.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberacdo sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sangdo quanto na recusa ou o veto.

¥
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A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sangdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangdo é tdcita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a3 proposicio de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagao em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢gdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contraria ao interesse ptiblico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdtese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa

e na ofensa ao principio da isonomia tributaria.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa

e na ofensa ao principio da isonomia tributaria.

No que tange a matéria, a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, Ill, da CRFB):

Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legislacfio federal e a estadual no que couber;

It - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;”

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Organica do

“Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcBes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes

atribuigdes:

[.]

it — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

“Artigo 89 - Cabe d Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP}
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A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema

Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis a Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido
também pela Constituigio de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consondncia com as

exigéncias do art. 146, CF.

Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinagao

do sistema tributdrio e das competéncias tributarias a teor do texto constitucional:

“Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, erm leis complementares,
em resolucbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em

leis municipais.”

“Art. 62 A atribui¢8o constitucional de competéncia tributdria compreende
a competéncia legisiativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Orgdnicas

do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a li¢do de Hely Lopes Meirelles:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ele cabe o envio
do projeto & Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre

matéria financeira; criem cargos, funcbes e empregos; fixem ou aumentem

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP (ACP)
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vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal

{...).” {in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretard
aumento de despesas ao Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagdes
impostas pela legislagdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as finangas

publicas.

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributdria a competéncia legislativa é
concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE}, ainda quando tratar-se de norma tributaria

benéfica, vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente,
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo da base de cdlculo
para ¢ efeito de cobranga da taxa de licenca e fiscalizacdo para empresas de
moto taxistas naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualguer artigo
ou principio da ConstituicGo Estadual.

Orientagdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial. Acdo improcedente.” (Acdo Direta de inconstitucionalidade n°®

0171108-49.2013.8.26.0000)

“Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da
Serra, que altera os incisas Il e Il da Lei Municipal n® 639, de 19 de dezembro
de 1990, que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de Itapecerica da
Serra.

ArguicGo de inconstitucionalidade. Reducdo de aliguotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicdo de veto e promulgagdo pelo
Presidente da Cémara Municipal. Competéncia comum e concorrente (art.

61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de despesas.
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Preservagdo da independéncia e harmonia dos Poderes.
Constitucionalidade reconhecida. Ac¢do improcedente. Liminar cassada.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0282214-84.2011.8.26.0000)

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n°® 180,
que alterou g redagdo do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio do
Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes aposentados que
atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invasdo d esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —Inocorréncia—
Competéncia legislativa concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de
ofensa a Constituigdo Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial
e do Supremo Tribunal Federal - A¢do julgada improcedente.” (Agdo Direta

de inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000)

Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acérddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“0 texto normativo impugnado dispGe sobre matéria de cardter tributdrio,
isencdes, matéria que, sequndo entendimento dessa Corte, é de iniciativa
comum ou concorrente; nGo hd, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate o
propdsito de vicio de iniciativa referente & matéria tributdria” (ADI

3.809/ES, j. 14.6.07. g.n.).

Nesse mesmo sentido colacionam-se os julgados do Tribunal de

Justica de S3o Paulo:

“Lei n? 3.085/2014, do Municipio de Monte Alto - Lei deiniciativa
parlamentar que trata do concessiio de beneficios de parcelamento aos

contribuintes de tributos gerais do municipio de Monte Alto, com débitos

inscritos em Divida Ativa Tributdria e niie Tributdrias — Redugdo do valor

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
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minimo de cada parcela de 10% para 5% do saldrio minimo vigente —

Natureza tributdria de lei que concede beneficio fiscal — Vicio de
iniciativa de que néo se cogita - Competéncia legislativa concorrente —
Precedentes do STF e do Orgéo Especial desta Corte -Ainda que protraida
a arrecadagdo, ndo serd elareduzida em decorréncia da norma
impugnada —Auséncia violagdo o dispositivos constitucionais — A¢do
improcedente.” (AD| n2 2215648-17.2014.8.26.0000, rel. Des. Luiz Anténio
de Godoy, j. em 15.03.2015)

“Acdo Direta de inconstitucionalidade. Lei n€ 13.510, de 20 de maio de 2015,

que: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio
de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parfamentar.

Alegacdio de afronta ao artigo 141, pardgrafo 29, da lei Orgdnica do

Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e 6¢, da
Constituigdo Estadual e 165 da ConstituicGo Federal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia.

(...

Cumpre anotar que o pardmetro especifico de controle de
constitucionalidade de Lei Municipal é a Constituicdo Estadual, cuidando-se
de ofensa indireta que nfic admite o controle abstrato de
constitucionalidade por violacdo as leis de diretrizes orcamentdrias {norma
infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a agdo é
improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao

principio da separa¢do de poderes.
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Na hipotese, a norma impugnada versa sobre matérig tributéria e néo
orgamentdria. Destarte, ndo ha que se falar em invas@o de competéncia do
Poder Executivo, tendo em vista prevalecer o competéncia concorrente parg
legisiar sobre a matéria (artigo 61 da Constituigdo Federal e 24 da
Constituicdo Fstadual).

Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignagdo. E isso porque o acorddo ora em andlise
entendeu invidvel e edigfo de legislagdo, por iniciativa de membro do
parlamento municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem razdo,
contudo. Esta Corte ja se pronunciou, em diversas oportunidades, pela plena
possibilidade da iniciativa parlamentar, em edigdo de legisiagdo acerca de
tributos, vez que ndo hdé vedacdo, de indole constitucional, a impor reserva
de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo sobre esse tema {...}". (Decisdo
monocrdtica proferida no RE 328950 / SP - SAO PAULO {Min. DIAS TOFFOLI,
D/ 15/06/2010).

“RECURSO  EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO
DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JILGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.
(Decisdo monocratica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, D)
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
FQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO £
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAQO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACA'O DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP (ACP)
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SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (G): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgdo lulgador: Tribunal Pleno, Publicacdo, DI 06-
02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia, a impugnagdo & Lei do Municipio de Ribeiréic Preto que
cria incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, ndo vinga,
mormente por ndo ostentar usurpagdo de atribuigées do Executivo.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:

..."0 ato de legisiar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instaurag@o do respectivo processo legisiativo - ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno,
julgado em 07/05/1992, Di 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-
00065).

Sob idéntica 6tica, ja decidiu 0 Colendo Orgdo Especial:

“Aclio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de
2012, do Municipio de Sorocaba. Norma gque dispbe sobre incentivo ao
plantio e manutencdo de drvores mediante desconto no IPTU (Imposto
Predial Territorial Urbanc) e dd outras providéncias. Projeto de lei de autoria
de Vereador. Alegacdo de vicio de iniciativa e violaglo ac principio da
separacfo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal de
natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgéio Especial no sentido de que, em matéria tributdria, @ competéncia
legislativa é concorrente. Improcedéncia da ag¢dio”. (ADl 0276291-
43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei
Municipal n°® 9.923/12 de iniciativa Parfamentar que concede desconto no
IPTU ds empresas certificadas pela norma 1550 14001 - Possibilidade -

Competéncia é concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
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61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Bandeirante - Precedentes
do STF - A¢do improcedente”. (AD| 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator:
SAMUEL  JUNIOR, . 26/06/2013) {ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2150256-96.2015.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de

vicio de iniciativa parlamentar. Ademais, ndo se configura a ofensa a isonomia

tributaria.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo

se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a analise e

apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.

£ o parecer.

DJ, aos 07 de fevereiro de 2019.

-

%nﬁrgm ha

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DL n.° 143/19

Valinhos, 27 de fevereiro de 2019.

Senhor Prefeito,

Passo as mios de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5° da Lei Orginica Municipal, o Autografo n® 189-A/18, do Projeto de Lei n.°
217/18, de autoria dos vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni e Aldemar Veiga Junior,
cujo Veto Total foi rejeitado pelo Plenario desta Casa de Leis em sesséo de 26 de fevereiro do
corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudagdes.

N

DALVA BERTO ) \O\

Presidente
A

' \/@,g ds eli Mario

Departamentd®chleo Legistative
Direto

Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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Nario Dispoe sobre alteragdes na Lei n® 3.915, de 29 de
ePaRmptto Bénico legislativo setembro de 2005, que “institui o Cédigo

Tributario do Municipio de Valinhos, dispoe sobre
o Sistema Tributario do Municipio e da outras

providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O Capitulo 1ll, do Titulo ll, da Lei n°® 3.915, de
29 de setembro de 2005, que “institui o Cddigo Tributario do Municipio de
Valinhos, dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido da Se¢do VI e artigos 207-A, 207-B,
207-C, 207-D, 207-E e 207-F:

“TITULO Il
(-]

CAPITULO 11l

L] /

Secao VI v
Do Parcelamento

Art. 207-A. O valor do imposto de que trata a presente Lei
podera ser pago em até 10 (dez) parcelas mensais e consecutivas,

no mesmo exercicio financeiro, quando se tratar de transmissao de
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bem imével com valor de até 1.000 UFMV {(uma mil Unidades Fiscais
do Municipio de Valinhos), mediante a formalizagdo de termo de

parcelamento.

Art. 207-B. A formalizagdo do termo de parcelamento
implica no reconhecimento irrevogavel e irretratavel da procedéncia

do crédito e da concordancia com a base de calculo adotada.

Art. 207-C. A solicitagdo de parcelamento do imposto
devera ser promovida pelo préprio contribuinte ou por seu
representante legal junto a Administragao Municipal.

§ 1°. O contribuinte, primeiramente, devera solicitar ¢
calculo do valor a ser recolhido integralmente, fornecendo todos os
dados constantes da guia de ITBI, inclusive a indicagdo do
Tabelionato de Notas em que sera lavrada a escritura.

§ 2° Calculado o valor do imposto, o contribuinte
solicitara o parcelamento informando a quantidade de parcelas
desejadas e assinando o respectivo termo, devendo o valor de cada
parcela ser convertido em reais para a emissdo das guias de
arrecadagao.

§ 3°. No ato do parcelamento serdc emitidas as guias de
arrecadacdo, fixando-se a data de vencimento da primeira parcela
em até dois dias uteis da data da formalizagao do termo e as demais
parcelas na mesma data nos meses subsequentes.

§ 4°. O nac pagamento da parcela inicial no prazo de
trinta dias, contados da data da sua emissdo, ou a falta de

pagamento de duas parcelas, consecutivas ou nao, acarretara o

cancelamento automatico do respectivo parcelamento, aplicando-se,
neste caso, o disposto no artigo 207-D quanto a documentagao e ao

pedido de devolugao dos valores eventualmente pagos.
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§ 5° As guias de arrecadacdo emitidas para o
parcelamento nio s&o validas como comprovante de quitagéo do

imposto.

Art. 207-D. O contribuinte podera requerer, a qualquer
momento, o cancelamento do parcelamento, apresentando, para
tanto, certiddao do Tabelionato de Notas, indicado no pedido do
parcelamento, constando que a escritura nao foi lavrada.

Paragrafo Gnico. No ato do pedido de cancelamento, o
contribuinte devera requerer a restituicao dos valores eventualmente

pagos, conforme previsto na legislagéo vigente.

Art. 207-E. A lavratura de escritura ptblica nos
Tabelionatos de Notas, o registro ou averbagao do titulo de
transmiss&o no Cartério de Registro de Imébveis far-se-a mediante a
comprovagao do pagamento integral do imposto devido, através dos

dados constantes na Certiddo de Quitagao.

Art. 207-F. Para fins de parcelamento do tributo
considera-se prova do pagamento a Certiddo de Quitagdo emitida
pela Administragdo Municipal.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua ﬁj

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

publicacao.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de fevereiro de 2019.
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lva Diasda Silva Berto

residente
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