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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

LID0 EM sessAo De ] 809,18

Encaminhe-se 4 (s) Comissdo (Oes):
justica e Redagdo

% Financas e Orgamento

Valinhos, 06 de setembro de 2018.

[] Obras e Servigos Publicos
] Cultura, Denominag3o e Ass. Sacial

N
~ A/
N

Excelentissimo Senhor Presidente;

Nobres Vereadores:

o

P Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciacdo, o
incluso Projeto de Lei/’;j / 2018 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de reserva
de areas verdes em novos estacionamentos e da outras providéncias”.

i Justificativa:

Temos a elevada honra de submeter ao crivo da Edilidade o
inciuso Projeto de Lei que tem como objetivo principal criagdo de areas verdes, como

medida para mitigar os efeitos do aumento de temperatura e escassez de agua.

O meio ambiente equilibrado € uma recomendagao feita pela
Constituicdo Federal Brasileira, defendendo as areas verdes urbanas como um

mecanismo fundamental a qualidade de vida socicambiental.

Na medida em que a sociedade cada vez mais cresce de forma
desordenada e com alto indice de falta de impermeabilizagao do solo transforma os
espacos naturais em espacos artificiais, diminui o potencial da biodiversidade e, afeta
a estabilidade ecoldgica, prejudicando assim o0s recursos hidricos e condigbes

microclimaticas.
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Por tais motivos, ha a necessidade de medidas que visem a
criagdo de mecanismos viaveis e eficazes com fins de combater a poluigdo em

qualquer de suas formas.

A criagdo de espagos pequenos com areas verdes em novos
estacionamentos, mesmo que seja minima a sua area ira contribuir com a diminuigao
da poluicdo atmosférica, que hoje encontra-se acima dos niveis aceitaveis, bem
como, ira colaborar com o equilibrio ambiental da cidade e melhoria na qualidade de

vida da populagéo.

Por fim, a presente propositura visa o desempenhc da fungao

ecologica e melhoria paisagistica da nossa regiao.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre

Casa de Leis, a aprovagéao deste projeto, por sua relevante importancia.

Vereador - PV

N¢ do Processo: 4455/2018 Data: 14/09/2018
Projeto de Lei n.? 193/2018

Autaoria; JOSE HENRIQUE CONTI

Assunto: Dispde sobre a abrigatorisdade de reserva de
areas verdes em novos estacionamentos e da outras
nrovidencias.
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Do PL. n° 12018
Lei n®

“Dispbe sobre a obrigatoriedade da reserva de areas verdes
em novos estacionamentos e, da outras providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona €
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os estacionamentos descobertos de veiculos, com area
igual ou superior a 100 m? (cem metros quadrados), cujo pavimento se apoiar
diretamente no solo, deverdo ser providos de vegetacdc de porte arbdreo, na
proporgédc de uma para cada 40 m? (quarenta metros gquadrados) de area em questao.

Paragrafo Gnico: Para os fins do disposto nesta lei, considerar-se
a vegetagdo de porte arboreo aquela composta por espécime ou espéecimes vegetais
lenhosos, com didmetro do caule superior a 0,05 m (cinco centimetros), medidos A
aproximadamente 1,301(um metro e trinta centimetros) do solo.
m
Art. 2°. Devem ser observados os seguintes critérios para
especies a serem escothidas para o plantio:

| — sejam nativas, rusticas e estejam adaptadas ao clima;

i — tenham porte, forma e copa compativeis com o espacgo
disponivel,

Ill — apresentem frutos secos e pequenos,
IV — nao apresentemy flores e frutos que manchem, raizes
tabulares superficiais, principios toxicos perigosos, espinhos, cerne fragil ou caule e

ramos quebradigos,

V — ndo sejam suscetiveis ao ataque de cupins, brocas ou
agentes patogénicos.
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Art. 3°. O plantio da vegetagdo de que trata esta Lei podera ser
efetuado de forma agrupada ou dispersa, mediante apresentagédo e pega grafica
representando a disposigao do plantio de vegetacéo, a qual devera ser apreciada e
aprovada, quando da solicitagio de alvara de aprovacédo do estacionamento por parte
do interessado.

b

/

§ 1°. O plantio da vegetagdo’que trata o “caput” ndo podera, em
qualquer hipdtese, interferir nas condigbes de acesso, circulagdo, espagos de
manobra e dimensao das vagas, fixaf Izm Lei especifica em vigor.

§ 2°. Os canteiros destinados ao plantio das arvores devem ser
construidos na forma de' um quadro minimo de dimensdes de 08 m x 0,8 m

: i x 2 - s
apresentando area total |guaIaO,64mt(M , : : 1zt {ﬁf : _}/)%
v

§ 3°. Os canteiros de gle trata o § 2° poderdo ser considerados
no calculo da reserva da area do terreno livre de pavimentagdo ou construgao,
destinado a garantia das condigbes naturais de absorgéo das aguas pluviais no lote.

Art. 4°. Nas edificagbes a serem construidas, para fins de
cumprimento ao disposto nesta Lei, o piso deverd ser de maxima permeabilidade
possivel.

Art. 5°. A supressao ou poda de vegetagdo de porte arboreo,
implantada nos termos do artigo 1° desta Lei, ficam subordinadas as legislagGes
vigentes.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justi¢a e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 18 de setembro de 2018.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

19/setembro/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

C.M. de VALINHOS
prOC. NeL/H 9918

o
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Parecer DJ n2 &8@2018

Assunto: Projeto de Lei n? 193/2018 - Autoria do Vereador José Henrique Conti -
Dispde sobre a obrigatoriedade de reserva de 4&reas verdes em novos
estacionamentos e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagéio relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade de

reserva de dreas verdes em novos estacionamentos e dd outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se gque a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativos ndac fundamentando decisido

proferida pelas Comissdes e ndo tem a escopo de andlise de meérito.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

o
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Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa destaca-se
que “... O meio ambiente equilibrado é uma recomendagdo feita pela ConstituigGo
Federal Brasileira, defendendo as dreas verdes urbanas como um mecanismo
fundamental & qualidade de vida socioambiental. ... Na medida em que a sociedade
cada vez mais cresce de forma desordenada e com alto indice de falta
impermeabilizacdo do solo transforma os espagos naturais em espacos artificiais,
diminui o potencial da biodiversidade e, afeta a estabilidade ecoldgica, prejudicando

assim os recursos hidricos e condigBes microclimdticas.

Assim, depreende-se que o projeto insere-se no ambito das posturas
municipais relativas as edificagdes, revestindo-se também do carater de norma de
protecido ambiental, matérias para as quais 0 Municipioc detém competéncia

legislativa.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e
federal, no que couber {art. 30, inciso | e Il, CF), bem como para promover, no que
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, inciso VIIt, CF).

Por seu turno, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim

dispoe:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do;
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f..]

igualmente, cabe consignar que é inquestionavel a competéncia do
Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente, consoante art. 23, inciso VI,

da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipibs:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigGo em qualquer de suas

formas.

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo al¢ado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-

dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica Federativa
do Brasil, tem come principios fundamentais:

[..]

Xil - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com g Unido e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuigcdes:
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[..]

Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a polui¢Go em
qualquer de suas formas;

{..]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, 0 Municipio assegurara:

f..]

1it - a preservacio, protecdo e recuperagGo do meio ambiente urbano e
cultural;
[..]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabolho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo
para o beneficio das geragbes atuais e futuras.

[.)

Art. 180. Sdo atribui¢cdes e finalidode do sistema administrativo mencionado
no artigo anteriot:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando o0s processos ecologicos essenciais e provendo o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a producdo, a
comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

[-]

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario 586.224,
ao qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO 6

Zias
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PROC.{A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALcoot po
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.{A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.{A/S} :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ £ OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA PROC.{A/S)ES} :PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LE!I MUNICIPAL QUE PROBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL
Ne 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAQ GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14, 192, § 192 £ 193, XX E XXi,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E Vil, 24, Vi
E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legisiar sobre meio ambiente com
Unio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmédnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30, | e I da CRFB).

[.]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o
qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferen¢a é apenas de grau, e ndo de substdncia.”
{Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.
121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo.
Destarte, ndo é permitida uma interpretacGo pelo Supremo Tribunol
Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio em fazer com
gue sua populagcdo goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver o mesma necessidade social, que é a
manutengdo de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-acicar.

8. Distingdo entre a proibigdio contida na norma questionada e a elimina¢Go
progressiva discipfina na legislagdo estadual, que gera efeitos totalmente

D
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diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretaré
esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constitui¢do.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro de
1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sess@io Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigrdficas, decidindo o tema 145 da Repercussdo Gerol, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 1,952, de 20
de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o
Tribunal firmou a tese de que o municipio é competente para legislar
sobre 0 meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento sefa harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados {art. 24, inciso VI, ¢/c 30,
incisos I e ll, da Constituigdo Federal).

Brasilia, 5 de margo de 2015,

Ministro LUIZ FUX - Relator
Documento assinado digitalmente

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de
gue o municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a
Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e
desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
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Governador do Estado, ao Tribunal de lJustica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

{.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- crigg@o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicas na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}

3 - organiza¢dio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracGo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagGo e exting@o de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag@o;

Il - criggdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e érgdos
do administracdo publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

5
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de

S3o Paulo acerca da competéncia municipal em matéria ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de Séo José do Rio Preto, que dispde sobre
a implantagdo do processo de coleta seletiva de lixo em “shopping centers”
e outros estabelecimentos que especifica Legisla¢lo que trata de matéria
de interesse predominantemente local, visando & protegdo do meio
ambiente e combate da poluicfio, nos exatos limites das atribuigbes
conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso |, da
Constituigdo Federal, 0 que arreda a alardeada invasdo de competéncia
legisiativa de outros entes federados Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada n8o regula questéo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVIl e XVili, 166 e 174 da CE,
aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer
de proposta parlamentar, sem incidir em violago oo principio da
separaclo dos poderes, inserido no artigo 5¢ da Constituicdo Estadual
Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer incremento de
despesa, uma vez que a fiscalizagGo das atividades comercigis e das
unidades residenciais estabelecidas em seu territério insere-se no poder-
dever da Administracdo Publica Municipal Providéncia prevista no ato
normativo questionado que, na verdode, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de gestdo e nem
criando nova obrigacdo a drgdo da Administra¢do local Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgado improcedente. (TISP. AD! n® 2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de julgamento:
29/04/2016).
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteragdo e a consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, o projeto reune condicdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
£ o parecer.

D.J./aos 06 de novembro de 2018.

Cardoso Barbosa
308.298
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL{ﬁHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.° 193/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de reserva de areas verdes
em novos estacionamentos e da outras providéncias.

A FAVOR DO NTRA O

PROJETO | PROJETO

x0) )

(

e
C'Verj&mm’dﬁ

;0&; /ﬂ% (2% 9 1)
Negdluif MayrNery /

I ——F—FH
[ ol
et Roberson Costalongg’

/ / Valinhos, 27 de novembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido
Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu

PARECER FAVORAVEL. I

LID0 NO EXPEDIENTE EM SESSAO DY

© TPRESIDENTE /

(Observagdes: Emitido parecer juridico favoravel)
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PARA ORDEM DO DIA DE _:'-H_I_';J_lg

PRESIDENTE

idade e dicpensadnd ok
- R ' iz

SpgrinddE i 5Lu3sED &N 585U de i_, A ,1

Drowige i B8 € 2rn Seguids arguive-5e.

BOTONERD T Y

‘Q. o Meichert

A Diratar Legisliativo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

. Vs
P.L. 183/18 /Autégl‘afo n° 183/18'- Proc. n° 4.455/18 - CMV

LEI N°
Recebido
13z 2y Dispde sobre a obrigatoriedade d a de
ISpoe SOopr oprigatori ade a reserv
(G .CO. P g

areas verdes em novos estacionamentos e, da
o outras providéncias.
Patricid Moraes Bonci

Matricula 23,341
mentoTécnlco-Legusldec:
Depare SAl

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os estacionamentos descobertos de veiculos,
com area igual ou superior a 100 m? (cem metros quadrados), cujo pavimento
se apoiar diretamente no solo, deverdo ser providos de vegetagdo de porte
arbéreo, na proporgéio de uma para cada 40 m? (quarenta metros quadrados)
de area em questao.

Paragrafo (nico. Para os fins do disposto nesta lei,
considerar-se & vegetacgdo de porte arbéreo aquela composta por espécime ou
espécimes vegetais lenhosos, com didmetro do caule superior a 0,05 m (cinco
centimetros), medidos a aproximadamente 1,30 m (um metro e ftrinta

centimetros) do solo.

Art. 2°, Devem ser observados os seguintes critérios
para espécies a serem escolhidas para o plantio:
l. sejam nativas, rusticas e estejam adaptadas ao clima;
il tenham porte, forma e copa compativeis com o espago disponivel;

Vﬁ//i“"“

{11 apresentem frutos secos e pequenos;

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinho
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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P.L. 193/18 - Autégrafo n® 183/18 - Proc. n® 4.455/18 - CMV fl. 02

V. naéo apresentem flores e frutos que manchem, raizes tabulares
superficiais, principios toxicos perigosos, espinhos, cerne fragil ou
caule e ramos quebradi¢os;

V. ndo sejam suscetiveis ao ataque de cupins, brocas ou agentes
patogénicos.

Art. 3°. O plantio da vegetagdo de que trata esta Lei
podera ser efetuado de forma agrupada ou dispersa, mediante apresentacaoc e
peca grafica representando a disposigdo do plantio de vegetagdo, a qual
devera ser apreciada e aprovada, quando da solicitagdo de alvard de
aprovagao do estacionamento por parte do interessado.

§ 1°. O plantio da vegetagdo que trata o “caput” ndo
podera, em qualquer hipdtese, interferir nas condigées de acesso, circulagao,
espagos de manobra e dimensdo das vagas, fixadas em Lei especifica em
vigor.

§ 2° Os canteiros destinados ao plantio das arvores
devem ser construidos na forma de um quadro minimo de dimensdes de 0,8 m
x 0,8 m (oitenta centimetros por oitenta centimetros), apresentando area total
igual a 0,64m? (sessenta e quatro centimetros quadrados).

§ 3° Os canteiros de que trata o § 2° poderéo ser
considerados no calcuio da reserva da area do terreno livre de pavimentagao
ou construgdo, destinado a garantia das condigdes naturais de absorgéo das

aguas pluviais no lote.

Art. 4° Nas edificagdes a serem construidas, para
fins de cumprimento ao disposto nesta Lei, o piso devera ser de maxima

permeabilidade possivel.

Art. 5°. A supress&c ou poda de vegetagdo de porte
arboreo, implantada nos termos do artigo 1° desta Lei, ficam subordinadas as

legislagbes vigentes. i
7 / {e
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P.L. 193/18 - Autbgrafo n® 183/18 - Proc. n° 4.455/18 - CMV fl. 03

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 11 de dezembro de 2018.

X §o

LUIZ Ma Neto
1° Secretario

——

e

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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N° do Processo: 8/2019
Veto n.” 4/2019

Autoria: QRESTES PREVITALE

Data: 08/01/201%

Assunto; Veto Total do Executivo Muricipal an Projets de
Lei n® 183/2018, que dispde sohre a obrigatoriedade da
reserva de areas verdes em novos estacionamentos e, da
putras providéncias, de autoria do vereador Henrigus
Conti. Maps, HA/13

L

AUTUACAO

Aos @{/i dias do més de O_K

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o proces:

de 20 7 ,.i"

, como adiante se vk

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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VETO n°

LIDO EM SESSAQ DE (S /gLl /9.
Encaminhe-se ao Departamento Juridico

para emisséo de parecer,
ente
Dalva Diag ¢4 Silva Berio
sidante

ao P.Ln

Excelentissimo Senhor Presidente

i. DA INTRODUCAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
193/2018, que “dispde sobre a obrigatoriedade da reserva de areas verdes em
novos estacionamentos e, da outras providéncias”, remetido a este Poder
Executivo através do Autégrafo n® 183/2018, com fundamento nos elementos
constantes nos autos do processo administrativo n® 20.619/2018-PMV. o

Importa destacar que este Chefe do Pode(yk‘\/
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,\"
notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar Projetos de Lei
que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservacao do interesse publico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagao da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal
e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n® 183/2018, que — sem
davida - provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, 4 comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importdncia da promog¢do da reserva de espagos verdes,

conforme previsto pelo referido Projeto de Lei.
ILA. DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingdo de fun¢gbes do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituigao do
Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,

resguardando com eficiéncia a separacao de Poderes.

A separacao de fungbes do Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagao das funcgées de

cada um. Tal principio € consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Compete ao Municipio, conforme estabelece

expressamente a Constituicdo Federal “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano”. (art. 30, VIll). Em
simetria a este preceito constitucional maior, estdo a Constituicido Paulista
(arts. 180 e 181) e a Lei Organica do Municipio (art. 5°, 1IX e XXVl e art. 6° Vl e

VIl), que a seguir transcrevemos:

“Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

Vill -  promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgédo do

solo urbano;

“Constitui¢ao Paulista:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o

Estado e os Municipios assegurarao:

| -o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes;

1

!
I -a participagado das respectivas entidades\
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugio
dos problemas, planos, programas e projetos que |hes

sejam concernentes;

Il - a preservagao, protecdo e recuperagao do meio

ambiente urbano e cultural;

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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IV -a criagdo e manutengdoc de areas de especial

interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e
G SV L <
de utilizagao publica; KVN&, 7"‘55, D

[N

V -a observancia das normas urbanisticas, - de"a/) :

seguranga, higiene e qualidade de vida;

VI -a restricho a utilizacdo de areas de riscos

geoldgicos;

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento
como areas verdes ou institucionais ndo poderao ter
sua destinagdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a alteragao da destinacao
tiver como finalidade a regularizagao de:

loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais
estejam total ou parcialmente ocupadas por nlcleos
habitacionais de interesse social destinados a
populagdo de baixa renda, e cuja situagdo esteja
consolidada ou seja de dificil reversao;
equipamentos publicos implantados com uso diverso
da destinagdo, fim e objetivos originariamente

previstos quando da aprovacao do loteamento;

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em
conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteament
parcelamento, uso e ocupagao do solo, indice
urbanisticos, protegao ambiental e demais limitagdes

administrativas pertinentes.”

“Lei Organica do Municipio:

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Artigo 5° - Compete ao Municipio, no exercicio de

sua autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe

privativamente entre outras, as seguintes atribui¢des:

IX - promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle quer do uso como
do parcelamento e ocupagao do solo, estabelecendo

normas de edificagdes, de loteamento e arruamento;

XXVI - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e definir sua politica de desenvolvimento

urbano.

Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a
Uniao e o Estado, entre outras, as seguintes

atribuigdes:

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Segundo renomado mestre administrativista, o]
saudoso Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., pag. 517) K/
“As atribuicbes municipais no campo urbanistico desdobram-se em doi
setores distintos: 0 da ordenag¢ao espacial, que se consubstancia no plano
diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupac¢ao do solo urbano e
urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composigdo
estética e paisagistica da cidade; e o de controle da construgdo, incidindo

sobre o tragado urbano, 0s equipamentos sociais, até edificagbes particulares

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressps no cél;:f[;'go de Y
Pric. N 2? /

obras e normas complementares.”

i

Portanto, cumpre, assentar que ao Poder Executivo e

ao Poder Legislativo correspondem fungdes especificas e separadas.

Neste sentido, cumpre asseverar que as disposi¢oes
emergentes do art. 179, incisos | e Il, da Lei Orgéanica do Municipio,

estabelecem expressamente:

‘Artigo 179 - O Municipio, mediante lei, criara um
sistema de administragdo da qualidade ambiental e de
protecdo aos cursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as agbes de orgaos e entidades
da administracdo pulblica, direta e indireta,

assegurada a participacao da coletividade.

Paragrafo unico — O sistema sera coordenado por

orgao da administragao direta, e sera integrado por:

I — Conselho Municipal do Meio Ambiente
especificando a sua composigdo, atribuigbes,
assegurando a participag&o da populagéo atraves de

suas entidades representativas;

Il — érgaos executivos incumbidos da realizagio das

atividades de melhoria ambiental.”

Assim, consoante os abalizados ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Fitlho, em “Curso de Direito Constitucional’, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribuigoes
porque estas nao lhe pertencem ¢ sim lhe siao delegadas: delegas \

potestas delegari nom potest”.
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Da detida analise dos dispositivos legais transcritos,

depreende-se que a competéncia para tal matéria é exclusiva do Poder
Executivo, devendo ser exercitada e manuseada pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, atraves de técnicos competentes, que o Poder

. v
Legislativo ndo detém em seu quadro de servidores. sior ng / g

&

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
contraria especificamente a Lei de Uso e Ocupagao do Solo, Lei n® 4.186/2007,
em seu art. 3° § 2° na medida que suas previsdes podem trazer
desconformidade a estabelecimentos e empreendimentos imobiliarios ja

instalados, registrados e ocupados no Municipio.

Cabe ressaltar, neste interim, que a ementa do
Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, traz especificamente a
obrigatoriedade da reserva de areas verdes em “novos estacionamentos”,

ocorre gue os artigos do referido Projeto de Lei ndo trazem referéncia a novos
estacionamentos, os estabelecimentos sao tratados de forma isonémica e é
este fato que traz vicio insanavel ac dispositivo legal apresentado, na medida
que altera a fragao ideal em condominios, altera a taxa de ocupagao e o indice
de aproveitamento, refletindo no direito de propriedade, ao determinar a
reserva de area para finalidade especifica em condominios com registro de

incorporacac imobiliaria feito e habite-se expedido.

A ementa de um dispositivo legal nao possui forca
normativa, segundo a Lei Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, que

dispbe em seu art. 3° l e Il
“Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicagcao do ambito de aplicacao das disposi¢cdes

normativas;

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Il - parte normativa, compreendendo o texto das

normas de contelido substantivo reiacionadas com a

AN
matéria regulada;”. proc. e _OF1 19
Fls. _ﬁf o

N . _ , Resp. S
Por esta razao a diferenciacdo contida em seu bojo

“novos estacionamentos” nao vincula as estipulagdes contidas em seus artigos,

gue naoc guardam referéncia a estabelecimentos novos, mas tdo somente a
estacionamentos de uma forma geral. O Projeto de Lei, ora VETADO
TOTALMENTE, fere de forma irrefutavel toda a iegislacao mtada no b010 desta

Mensagem. 3?}5 / g

v

Cabe ainda salientar, que encontram-se em curso os
procedimentos necessarios a modernizagao do Plano Diretor Ill, que trata-se
do principal instrumento de desenvolvimento urbano e qualidade de vida no
Municipio. A Administragdo Publica tém realizado encontros com a
coletividade, visando a coleta de propostas da populagao, entidades de classe
e setores representativos da sociedade, os debates tém abrangido todos os
aspectos ambientais e de saneamento basico, mobilidade urbana e politica
habitacional, desenvolvimento do turismo e ecoturismo, entre tantos outros

temas.

O Plano Diretor organiza o crescimento e o
desenvolvimento de Valinhos, nas areas urbana e rural, garantindo avango
social. O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, frise-se, de inegavel
valor, suplanta etapas na medida em que nao é analisado pela coletividade e
pelos 6rgdos ambientais, ou seja, Conselho Municipal de Meio Ambiente e

Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. ,\ C/

Tal analise seria possivel, somente se houvesse a \ _ J
disposicao no Poder Legislativo, equipe técnica competente, o que nao € o
caso, tendo em vista que inexiste competéncia atribuida aqueie Poder para

tanto, conforme retro explanado.

I.C. DA LEI FEDERAL N° 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE)
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O Projeto de Lei, ora VETADO TOTAIMENTE,
possui caracteristicas de alteragdo do zoneamento que devem ser analisadas
sob o prisma dos ditames da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que ‘regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, determina em
seu artigo 2°:
“Artigo 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes: . 9{75'5 /3
i
| - garantia do direito a cidades sustentaveis, @
entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ac

lazer, para as presentes e futuras geragéoes;

Il - gestdo democratica por meic da participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagao,
execugao e acompanhamento de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicao espacial da populacido e das
atividades econdmicas do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e '\
corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus \‘/

efeitos negativos sobre o meio ambiente; 1

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagdo e as

caracteristicas locais;
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V! - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a

evitar: ‘ ' ng

EEE ) . /
a) a utilizagao inadequada dos imoveis urbanos; (/

b) a proximidade de wusos incompativeis ou

inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infra-

estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura

correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que

resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizacao;

f)a deterioragdo das areas urbanas,

g) a poluicéo e a degradagido ambiental;”.

Alguns dos mais importantes dispositivos da
legislagao federal foram transgredidos na formulagdo do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE. A gestao democratica — através da participagéo da
populagdo - foi simplesmente esquecida, incorrendo-se em ilegalidade| k/
latente.

Em consonéncia com o Capitulo 11l da Lei Federal n°
10.257/01, a participagao da comunidade e a publicidade dos atos que
permeiam a formulagéo da legislacdo que implementa o Plano Diretor no

Municipio é fundamental:
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“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, €

o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

\. lv J’
expansao urbana. Prac. N© ‘_Qo// /3
Cie B 4‘4_

§ 12 O plano diretor é parte integrante do p'r‘ocesso de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual
as diretrizes or¢gamentarias e o orcamento anual

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o terntorlo do

31@

§ 3°A lei que instituir o plano diretor devera ser

Municipio como um todo.

revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboragao do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promogido de audiéncias publicas e debates
com a participagao da populagio e de
associagbes representativas dos varios

segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e

informacgdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagdes produzidos.” {grifei).

\

O fato do Vereador autor dispor sobre situacao que
deve ser discutida amplamente pelos diversos setores da comunidade, antes
de sua transformagdo em norma impositiva, sem dar qualquer publicidade ou

chance de participacao a comunidade, traz vicio insanavel ao Projeto de Lei.
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Os estudos necessarios deveriam ser realizados

mediante a observancia das normas legais vigentes, com o devido
atendimento ainda daquelas pertinentes ao Conselho Municipal de Meio

' ' ‘ i ' CLa.
Ambiente e Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. v QXJ_, ./_3

I.D. DAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

[

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMEN’TE, que @
pretende dispor sobre a alteragdes na Lei n® 4.186/2007, que dispde sobre a
ordenagio do uso e ocupacao do solo no Municipio, inevitavelmente interfere
na estrutura e nas atribuigdes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
da Administragdo Municipal, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo
Chefe do Poder Executivo, consoante depreende-se também na disposigao do

art. 48, |, da Lei Organica do Municipio.

Com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do Projeto
de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar € ampliar as acdes e
atribuicbes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Planejamento e

Meio Ambiente, tendo em vista que os dispositivos do Projeto de Lei referido
cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por aquela pasta
administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados pelas diversas areas

técnicas ligadas aquela Secretaria.

A Secretaria Municipal teria que adequar e
acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados atualmente, tendo em
vista as especificidades contidas no Projeto de Lei apresentado, que dispde
sobre a reserva de areas verdes em estacionamentos com area igual op .
superior a 100 m2. (‘\

O Projeto de Lei macula o art. 48, |l, da Lei Orgénica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicao Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:
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“LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito %/

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

l—..;
il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das

Secretarias Municipais e 6rgaos da administragao

publica; \a 79{5 /%

- 23(//\

vV -_"

“CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1-...

2 — criacao e extingdo das Secretarias de Estado e
o6rgaos da administragdo publica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuicdbes previstas nesta

Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizagdo e funcionamento da administragao

estadual, quando néo implicar aumento de despesa,

iacs xtingao de 6rgaos publicos; --*1.V. Y
nem criagéo ou extingao de drgaos publicos; - s W{g j /b
b).."

ILE. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execucao do projeto proposto, o que contraria a disposi¢ao contida no art. 51
de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constitui¢ado Estadual, com

idéntica redacéo, a saber:

“LLEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criacgdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
NOVOS encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se

aplica a creditos extraordinarios.”

“CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacado dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
NOVOS encargos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se

aplica a créditos extraordinarios.”

E correto afirmar que a realizacao destes servigos

publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os
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calculos necessarios a compensacao das despesas realizadas na prestacao

: .- SEVRYS ' ]
dos servigos publicos. e WY g?gj /% )

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na ““

instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, envolvendo as suas areas técnicas, ja que
referida Pasta teria que adequar e alterar seus procedimentos para emitir
autorizagbes, realizar servigos e proceder as fiscalizagbes necessarias ao

cumprimento das especificidades presentes no Projeto de Lei.

Tudo isto sem disposicao explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragédo Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagcado legal sem previsdo
orgamentaria para tanto.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo do
ilustre autor do Projeto de Lei, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta
Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto
or¢amentario-financeiro, descumprindo legislacao federal de aplicagdo
obrigatéria no Poder Pdblico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicao Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre

finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:

“LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE
2000

Art. 15 Serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao
de despesa ou assun¢ao de obrigagdo que n

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de:.
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro o

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

ALy L - T

subsequentes; RERTEREH ?'5 / 3 B
[ Bb

il - declaragdo do ordenador da despesa de que o 60

aumento tem adequacgado orgamentaria e financeira

com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-

sel

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, na&o sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer
de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de

calculo utilizadas.
- \
§4° ..

Art. 17. Considera-se  obrigatéria de carater

continuado a despesa corrente derivada de lei,
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medida provisoria ou ato administrativo normativo que

fixem para o0 ente a obrigagdo legal de sua. ea«ag,:ug;ai7
155, 1%

2y (0

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de

por um periodo superior a dois exercicios.

que ftrata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar

a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovagac de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
1°do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente

de despesa.

§3°...

§ 4° A comprovagdo referida no § 29 apresentada
pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas
do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagdaoc das medidas
referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
gue a criar ou aumentar.

§6°...

<

§7°.."

e
L_'__'_,’

lll. DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, o
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Reso.

Projeto de Lei & vetado na forma como se apresenta, uma vez que poss

inconstitucionalidades. (1%55 /(5

Estas s30 as RAZOES que me obrigaim a VETARéQ
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 193/2018, as quais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdc dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao e

declarado respeito.

Valinhos, 07 de janeiro de 2019

ORESTES PREVITALE JYNJOR

Prefeito Municipal

N" do Processo. 8/2019 Data: 08/01/201¢

Veto n.° 4/2019
Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Yeto Total do Executivo Municipal ac Projeta de
Lei n® 193/2018, que dispde sobre a obrigatoriedade da
reserva de areas verdas em navos estacionamentns e, da

outras providéncias, de autoria do vereador Henrigue
Conti. Mens N4

A

Sua Exceléncia, o senhor

Dalva Dias da Silva Berto

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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Parecer DJ n2 fz i /2019

Assunto: Veto n2 04/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n? 193/18 - “DispGe sobre a

obrigatoriedade da reserva de dreas verdes em novos estacionamentos e, da outras

r

providéncias” |
LIDO NO EXPEDIENTE ssAQ DE _LL/ _QJ;j_l_C)
PRES Ti;
A Presidéncia Dalva §:s 42 Sive
Presidarnte

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 193/18 que “Dispde sobre a obrigatoriedade da reserva de dreas

verdes em novos estacionamentos e, da outras providéncias”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovacdo da lei é contraria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Cadmara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto € parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
ccmpreende a deliberagdo e a sang3o, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciagao, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei,

em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
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Fis.
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constitucional. Sendo que esta aprecia¢do tanto pode resultar no assentimento ou

sang¢do quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sangdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicio de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a san¢do é tacita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifesta¢do de discordancia.

3

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto,

gue pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdao como contrdria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa,
alteragdo do zoneamento urbano em desacordo com as normas aplicaveis, modificagdo
e ampliagdo de agles e de atribuicbes de Secretaria e criagdo de despesas sem

indicacdo de receita.

No gue tange & competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposigdes da Constituigdo Federal:

Art, 30. Compete aos Municipios:
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Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,

| - legisiar sobre assuntos de interesse locol;

inicialmente temos que por forca da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {(art. 30, inciso |) como no caso em questdo.

kY

No tocante 3 iniciativa Parlamentar a matéria da proposi¢do em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relagdo a regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo do respectiva

remuneragdo,

If - criagcdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e orgdos

da administragdo publica;

It - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢@o.
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administrac@o direta e autérquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracdo;

2 - criaglio e extingdio das Secretarias de Estado e 6rgéos da administracdio
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) - Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdio dada pela Emendoa
Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou afteragdo do efetivo da Policia Militar; {NR) - Redacio dada

pela Emenda Constitucional n¢ 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

publicos

Deste modo quanto & iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra dbice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipdteses de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas,
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nem confere atribuigdes ao Poder Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere

nas atribui¢des do Municipio.

Nesse sentido temos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 7.070, de 13
de setembro de 2012, cujo art. 12 determina que a pessoa fisica ou juridica,
independentemente do ramo de sua atividade, que oferega ao publico drea
prépria ou de terceiros para estacionamento de veiculos automotores no
Municipio de Guaruthos, instale banheiros para atendimento aos
consumidores - INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - A lei
municipe cuidou de matéria de interesse geral da populagGo municipal, sem
nenhuma relaco com matéria estritamente administrativa, ofeta
exclusivamente ao Poder Executivo, razdio pela qual foi legitima a iniciativa
do Poder Legisiativo Municipal no trémite da norma impugnada - NAO
CRIACAO DE DESPESAS AO ERARIO MUNICIPAL - A lei impugnada, onera
apenas os particulares, ao determinar, no caput, de seu art. 1¢, que g pessoa
fisica ou juridica, independentemente do ramo de sua atividade, que ofereca
ao publico drea propria ou de terceiros para estacionamento de veiculos
automotores no Municipio de Guarulhos, instale banheiros para
atendimento dos consumidores - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE - I} as determinacfes da norma sdio adequadas ao
fim que perquire {protecdc aos consumidores}); If} ndo haveria, neste caso,
outro meio menos oneroso para obtencdo do escopo pretendido; e ill) por
derradeiro, 0 meio ndo é desproporcional considerando o objetivo a ser
alcangado - NAO VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA OU CONCORRENCIA - Ndo
havendo nenhuma ingeréncia na forma ou desempenho da atividade de

prestagdo de servigos de estacionamento, mas sim simples encargo de

T/
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disponibilizagdo de sanitdrio para os consumidores, ndo ha que falar em
violagdo aos principios da livre iniciativa ou livre concorréncia. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

(...) Com efeito, conforme escdlio do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles:
“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdio aguelas em que so6 a ele cabe o
envio do projeto @ Cémara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estrutura¢do e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos
publicos na Administragdo direta e autdrquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os orgamentos anuais, créditos s
suplementares e especiais." (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 732/733)

In casu, no entanto, a lei municipe cuidou de matéria de interesse geral da
populacGo municipal, sem nenhuma relagGo com matéria estritamente
administrativa, afeta exclusivamente ao Poder Executivo, razdo pela qual foi
fegitima a iniciativa do Poder Legisiativo Municipal no trdmite da norma
impugnada.

Nessa senda, corretamente ponderou o Nobre Representante do Ministério
Publico: "De igual modo inconsistente a alegagGo de vicio de iniciativa, pois
a lei em questdo ndo criou/alterou cargos ou fungbes, nem aumentou a
despesa publica e também ndo violou o principio da separacdo de poderes.”
{fls. 118)

Da mesma forma, com o devido respeito, também ndo hd que se falar em
criagdo de despesas ao erdrio publico, pois a lei impugnada, onera apenas
os particulares, ao determinar, no caput, de seu art. | 0, que a pessoa fisica
ou juridica, independentemente do ramo de sua atividade, que oferega ao

publico drea propric ou de terceiros para estacionamento de veiculos
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gutomotores no Municipio de Guaruthos, instale banheiros para

atendimento dos consumidores.

Na mesma senda, de registro que a fiscalizagGo do cumprimento da lei
impugnada decorre do préprio poder municipal, ndo acarretando despesas
extras ao erdrio publico.

Nesse sentido, ja se manifestou este Colendo Orgido Especial, em voto da
lavra do Nobre e Culto Des. Guerrieri Rezende: "Acdo direta objetivando a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal n® 4.471/2011. O ato
normativo dispSe sobre a execugc@o dos servicos de limpeza exterior nas
fachadas e vidragas de edificios no Municipio de Suzano. O dever de
fiscalizacdo do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e
ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a
matéria tratada na lei impugnada ¢ de policia administrativa, e as
obrigacdes foram impostas aos particulares, exclusivamente. A lei ndo fere o
principio constitucional da separagdo de poderes porgue é de iniciativa
comum ou concorrente. Acdo improcedente, cassada a liminar.” (AgGo
Direta de Inconstitucionglidade n° 0006247-80.2012.8.26.0000, J.
22.08.2012 - destaque adicionado)

Por outro lado, importante registrar, por ser de rigor, que a Lei Municipal n®
7.070, de 13 de setembro de 2012, ndo tratou de matéria que supera o
competéncia legislativa Municipal, ndo estando configurada hipdtese de
inconstitucionalidade formal orgénica:

“No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia trabalham atualmente com trés
possiveis tipos de inconstitucionalidade formal & luz de nosso atual
ordengmento constitucional: 1. Inconstitucionalidade formal orgdnica:
envolve o descumprimento de regras de competéncia previstas na CR/88
para a producdo do ato. Como exemplo, podemos citar uma norma estadual
que venha a legislar sobre direito penal € com isso descumprir o art. 22, |, da

CR/88, que estabelece ser matéria de competéncia privativa da Unifo a
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legislagdo sobre direito penal. Portanto, se uma Lei Estadual dispuser sobre

essas matérias do art. 22, | (sem a necessdria delegacdo prevista no art. 22,
pardgrafo unico) haverd entdo, inconstitucionalidade formal orgdnica por
descumprimento de regra de competéncia. 2. Inconstitucionalidade formal
por descumprimento dos pressupostos objetivos do ato previstos na CR/88:
conforme a doutrina de Gomes Canotitho, existem pressupostos definidos na
Constituicdo que devem ser entendidos como elementos determinantes de
competéncia para orgdos legislativos no exercicio da fun¢do legiferante.
Esses pressupostos sf@io inarreddveis e de cunho objetivo. No ordenamento
constitucional brasileiro, é mister salientar que também existem esses
pressupostos a serem respeitados sob pena de inconstitucionalidade formal.
Como exemplos, temos a edi¢do de medidas provisdrias sem a observdncia
dos requisitos de relevdncia e urgéncia, descumprindo o art 62 da CR/88,
bem como a edicdo de Lei estadual criando novo municipio sem o
observincia dos pressupostos objetivos previstos no art. 18, § 40, da CR/88.
3. Inconstitucionalidade formal propriamente dita: ocorre por inobservéncia
das normos do processo legislativo previstas nos arts. 59 a 69 CR/88. Nesse
caso, ird ocorrer o descumprimento do devido processo legislativo
constitucional.” (Bernardo Gongalves Fernandes, Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Lumen Jaris, 2011, p. 637/638 - destaque
adicionado)

Por certo, de acordo com a redagdo do art. 144, da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo, a autenomia legislativa dos Municipios deve observar tanto as
normas da ConstituicGo Bandeirante quanto as da Constituigdo Federal.
Contudo, neste caso, em andlise @ Lei Municipal n® 7.939/2012, verifica-se
que a norma impugnada visa & prote¢do dos municipes consumidores,
encontrando respaldo, sejo em sua competéncia legislativa exclusiva (art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal) seja em sua competéncia legislativa

suplementar (art. 30, inciso ll, da Constituicdo Federal).
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No mesmo sentido, conforme explanado pelo Nobre representante do
Parquet:

“Na verdade, porém, é insubsistente o argumento de invasdo da érbita de
competéncia da Unido. A uma, porque a lei municipal em questdo nada
dispds sobre matéria tratada no art. 22 ou no art. 24 da ConstituicGo
Federal. A duas, porgue existem certas atividades que interessam
simultaneamente a todas entidades federativas e o poder de regular e de
policiar se difunde entre todas as AdministracBes interessadas, provendo
cada qual nos limites de sua competéncia territorial (Cf. HELY LOPES
MEIRELLES, ob. cit., pdg. 126), e,  mingua de regulamentacdo do tema na
6rbita federal, inexiste 6bice ao exercicio do competéncia municipal.

(...) Ndo bastasse isso, é inegdvel que o municipio pode editar legislagdo
propria, com fundamento na autonomia constitucional que the é inerente
{CF, art. 30,1).

Pode, portanto, determinar gos particulares, em favor dos usudrios dos
servicos, o adequagdo dos equipamentos destinados a proporcionar-thes
conforto. Por exemplo: "mediante oferecimento de instalacdes sanitdrias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de bebedouros”
{nesse mesmo sentido: Al 347.717-AgR/RS, Rei. Min. CELSO DE MELLO).

Tal precedente firmado pela mais Alta Corte Judicidria deste Pais, a qual foi
encarregada do grave missdo de proferir a palavra final em matéria de
interpretacdo da Carta Fundamental, ¢ bastante elucidativo e serve para
afastar de vez o argui contido na inicial no sentido de. que o Municipio de
Guaruthos terig usurpado a competéncia propria da Unido.

Em resumo, a Cdmara legislou sobre matéria de interesse local e sobre a
qual ndo paira reserva de iniciativa; a obrigacdo imposta ao particular,
tipica manifestacdo do poder de policia estotal, somente poderia derivar de
lei e o Prefeito participou ativamente do processo de formacdo da norma

ora impugnada.” (fls. 117/119 - destaque adicionado)
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Nesse sentido, em casos andlogos em que se debateu a competéncia

legisigtiva municipal para impor a obrigatoriedode de instalagdo de
sanitdrios em agéncias bancdrias, jo se manifestou o Colendo Supremo
Tribunal Federal:

"EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional.
Competéncia legislativa dos Municipios. Instalacdo de sanitdrios nas
agéncias bancdrias. Conforto dos usudrios. Normas de prote¢Go ao
consumidor. Assunto de interesse local. Precedentes. 1. £ pacifica a
jurisprudéncia desta Corte de que as Municipios detém competéncia para
legisiar determinando a instalago de sanitdrios nas agéncias bancdrias,
uma vez que essa questdo € de interesse local e diz respeito ds normas de
protegdo das relagbes de consumo, posto que visa o maior conforto dos
usudrios daquele servico, ndo se confundindo com a atividade-fim das
instituices bancdrias. 2. Agravo regimental nGo provido.” (RE 266536 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 17/04/2012 -
destague adicionado} "CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGENCIAS
BANCARIAS. INSTALACAO DE SANITARIOS. LEI MUNICIPAL. INTERESSE
LOCAL. PRECEDENTES. RECURSO QUE NAO IMPUGNA TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. O Municipio tem competéncia par; legislar sobre a instala¢do
de sanitdrios na Relatora a Ministra Cdrmen Licia, DJ de 16/2/07 - -
destaque adicionado). "EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, SANITARIOS
PUBLICOS E BEBEDOUROS - INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio
dispde de competéncia, para, com apoio no poder auténomo que lhe
confere a Constituicdio da Republica, exigir, mediante lei formal, a

instalacdo, em estabelecimentos bancdrios, de sanitdrios ou a colocagio de

.

7
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



0% ( 9
) ;I‘J' ,,,,,

) I :) o7 [ —

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN 0s
ESTADO DE SAO PAULO “ ‘7?; /3

bebedouros, sem que o exercicio dessa atribui¢éio institucional, fundada em

titulo constitucional especifico (CF, art. 30, 1), importe em conffito com as
prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes.” (Al
614510 AgR, Relator({a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/03/2007, Die-042 - destaque adicionado)

Outrossim, como jd restou decidido pelo Excelso Supremo Tn’bund! Federal,
no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 610.221, com repercussdo geral
reconhecida: "Ambas as Turmas desta Corte firmaram o entendimento de
que os municipios tém competéncia para legisiar sobre assuntos de interesse
local, tais como medidas que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos
usudrios de servicos bancdrios. Nesse sentido: AC 1.124- MC, rei. Min. Marco
Aurélio, la Turma, DJ 04.08.2006; Al 491,420-AgR, rei. Min. Cezar Peluso, la
Turma, DJ 24.03.2006; Al 709.974-AgR, rei. Min. Cdrmen Liicia, la Turma,
DJe 26.11.2009; RE 432.789, rei. Min. Eros Grau, la Turma, DJ 07.10.2005; Al
347.717-AgR, rei. Min. Celso de Mello, 2a Turma, DJ 05.08.2005; Al 747.245-
AgR, rei. Min. Eros Grau, 2a Turma, DIE 06.08.2009; Al 574.296, rei. Min.
Gilmar Mendes, 2a Turma, 16.06.2006; RE 559.650, rei. Min. Carlos Britto,
DJE 02.12.2009, RE n¢ 610.221, Tribunal Pleno, Relatora Ministra Ellen
Gracie, J. 29.04.2010 - destaque. adicionado)

Além disso, também néio prospera a alegag@o de violagdo ao critério da
proporcionalidade (subprincipios: adequacio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito), porquanto: i} as determinacbes da
norma sGo adequadas ao fim que perquire (protecdo aos consumidores); ii)
néio haveria, neste caso, outro meio menos oneroso para obtenc¢do do
escopo pretendido; e iii} por derradeiro, 0 meio ndo é desproporcional
considerando o objetivo a ser alcangado.

Por fim, ndio havendo nenhuma ingeréncia na forma ou desempenho da
atividade de prestacdo de servigos de estacionamento, mas sim simples

encargo de disponibilizacdo de sanitdrio para os consumidores, ndo ha que

7\/
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falar em violacdo aos principios da livre iniciativa oi livre concorréncia.”

RISy

Fioee, 14

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n* 0063560-62.2013.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de
vicio de iniciativa parlamentar e nem de e criagdo de atribuigdo a 6rgdo de estrutura

superior de governo.

Ademais, a eventual geracdo de despesas sem indicacdo de fonte de
custeio ndo é considerada inconstitucionalidade de acordo com a jurisprudéncia patria

dominante.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a anilise e
aprecia¢do do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D), aos 07 de fevereiro de 2019.

Procuradora OAB/SP n 167.795
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Of. GP/DL n.° 142/19

Valinhos, 27 de fevereiro de 2019.

Senhor Prefeito,

Passo as mios de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5° da Lei Orgéanica Municipal, o Autégrafo n® 183-A/18, do Projeto de Lei n.°
193/18, de autoria do vereador José Henrique Conti, cujo Veto Total foi rejeitado pelo
Plenario desta Casa de Leis em sessdo de 26 de fevereiro do corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudagdes.

DALVA BERTO
Presidente

w Van ciati
Exmo. Sr. Dr. \iﬂ-‘/ "‘;;2‘:2:” Lagislatd
ORESTES PREVITALE JUNIOR ‘
Prefeito Municipal
Valinhos/SP
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Dispboe sobre a obrigatoriedade da reserva de

rorémrcmg;‘:"”" areas verdes em novos estacionamentos e, da
Diretgr Vo

outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que the sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os estacionamentos descobertos de veiculos,
com area igual ou superior a 100 m? (cem metros quadrados), cujo pavimento
se apoiar diretamente no solo, deverdo ser providos de vegetacac de porte
arbéreo, na propor¢do de uma para cada 40 m? (quarenta metros quadrados)
de area em questao.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta lei,
considerar-se a vegeta¢ao de porte arbéreo aquela composta por especime ou
especimes vegetais lenhosos, com didmetro do caule superior a 0,05 m (cinco
centimetros), medidos a aproximadamente 1,30 m (um metro e ftrinta

centimetros) do solo.

Art. 2°. Devem ser observados os seguintes critérios
para espécies a serem escolhidas para o plantio:

Il tenham porte, forma e copa compativeis com o espaco disponivel,

. sejam nativas, rusticas e estejam adaptadas ao clima; ﬁ/

Il. apresentem frutos secos e pequenos;
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P.L. 193/18 - Autégrafo n® 183-A/18 - Proc. n® 4.455/18 - CMV - Veta n° 04/19 o fl. 02

V. ndo apresentem flores e frutos que manchem, raizes tabulares
superficiais, principios téxicos perigosos, espinhos, cerne fragil ou
caule e ramos quebradicos;

V. ndo sejam suscetiveis ao ataque de cupins, brocas ou agentes

patogénicos.

Art. 3°. O plantio da vegetagao de que trata esta Lei
podera ser efetuado de forma agrupada ou dispersa, mediante apresentagao e
pe¢a grafica representando a disposicdo do plantio de vegetagcdo, a qual
devera ser apreciada e aprovada, quando da solicitagdo de alvara de
aprovacgao do estacionamento por parte do interessado.

§ 1° O plantio da vegetagéoc que trata o “caput” nao
podera, em qualquer hipdtese, interferir nas condigbes de acesso, circulagao,
espagos de mancbra e dimensdo das vagas, fixadas em Lei especifica em
vigor.

§ 2° Os canteiros destinados ao plantio das arvores
devem ser construidos na forma de um quadro minimo de dimensdes de 0,8 m
x 0,8 m (oitenta centimetros por oitenta centimetros), apresentando area total
igual a 0,64m? (sessenta e quatro centimetros quadrados).

§ 3° Os canteiros de que trata o § 2° poderao ser
considerados no calculo da reserva da area do terreno livre de pavimentagéo @
ou construgdo, destinado a garantia das condi¢cdes naturais de absor¢ao das

aguas pluviais no lote.

Art. 4°. Nas edificagbes a serem construidas, para
fins de cumprimento ao disposto nesta Lei, o piso devera ser de maxima

permeabilidade possivel.

Art. 5° A supressdo ou poda de vegetacdo de port e
arbéreo, implantada nos termos do artigo 1° desta Lei, ficam subordinadas as -

legisla¢des vigentes.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicag¢ao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de fevereiro de 2019.

alva Dsaza Silva Berto

residente

César Rocha Andrade da Silva

2° Secretario ZM 2°S ’)qq)

f ,
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