CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? @2019

Assunto: Projeto de Lei n? 230/18 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Institui o
Programa Consumo Consciente da Agua a ser observado nos equipamentos piiblicos

do Municipio e recomendado a populagdo de modo geral”
A Comissiio de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Programa Consumo Consciente da Agua a ser observado nos
equipamentos publicos do Municipio e recomendado a populag3o de modo geral” de

autoria do Vereador Kiko Beloni solicitado pela Comissdo de Justica e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituicio

Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas

formas;”
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A Lei Orgénica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 200. O Municipio, para proteger e conservar as dguas e prevenir seus

efeitos adversos, adotard medidas no sentido de:

(...)

V - instituir programas permanentes de racionalizacdo do uso das dguas
destinadas ao abastecimento publico e industrial e § irrigacdo, assim como

de combate és inundagdes e & erosGo.”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com g sancdo do Prefeito, observadas as
determinagcdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; néio é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse nico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da AdministracBo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néo o

seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha

: F
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interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemaos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negdcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, néo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 9.891, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE NORMA QUE “CRIA
O SISTEMA DE UTILIZACAO DE AGUAS PLUVIAIS NOS PREDIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5%, 47, INCISOS I, XIV, XIX,
“A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/RJ POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,
POR 1 SO, NAQ TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A
LEI PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE.

{...) A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem como objetivo
declarar a nulidode do Lei n? 9.891, de 27 de setembro de 2016, do

Municipio de Santo André, que “cria o sistema de utilizaco de dguas
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pluviais nos prédios ptblicos municipais e dd outras providéncias” {fls. 02),
verbis:

“Art. 12. Institui o sistema de utilizacfio de dguas pluviais, objetivando a sua
captacdio, armazenamento e utilizagGo pelas edificagbes do Poder Executivo
Municipal.

Art. 28, Os imdveis pertencentes ao Poder Executivo Municipal, sempre que
as condi¢8es técnicas de engenharia assim permitirem, serdo submetidos ds
adequagbes necessdrias ao cumprimento desta lei.

Art. 32, Cada imdvel terd & disposicdo, no minimo, uma caixa de dgua,
destinada exclusivamente ao armazenamento de dgua pluvial, separada das
caixas coletoras de dgua potdvel, ficando sua utilizagdo destinada as
atividades que dispensem o uso de dgua potdvel, tais como a descarga de
vasos sanitdrios, torneiras externas, lavagem de fachadas, janelas, pisos,
calcadas e veiculos, irrigacdo de hortas e jardins, tanques, mdquinas de
favar, etc.

Art. 42. Os prédios publicos municipais que executarem atividades que
permitem o uso de dgua ndo potdvel deverdo, no prazo de dois anos, ser
equipados com reservatérios de dguas pluviais para o efetivo cumprimento
desta lei.

Art. 52. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente lei.

Art. 62. Esta lei entra em vigor no prazo de cento e vinte dias a partir de sua
publicacéo.”

Inicialmente, relevante salientar que o parémetro de afericdo da
constitucionalidade por este Orgdo Especial recai, em regra, sobre a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Exce¢do ao postulado refere-se as
normas previstas na ConstituicGo da Republica de reproducdo obrigatéria
pelos Estados, situacdo em que é permitido & Corte local se utilizar do
pardmetro constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo C.

Supremo Tribunal Federal em regime de repercussiio geral’. (* STF. Recurso

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270470 - V@:&SP (AC P)
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br e



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Extraordindric no 650898-RS, Plendrio. Rel. origindrio Min. Marco Aurélio,
Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de fevereiro de
2017, repercussdo geral.)

A despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre tema de
interesse eminentemente local (art. 30, inciso |, da Constituicdo do
Republica), o ato legislativo municipal deve guardar obrigatdria
compatibilidade vertical com aqueles que lhe servem de pardmetro aspecto
substancial, ou nomoestdtica constitucional , sem prejuizo do rigor e estrita
observdncia ao processo legisiativo que o antecedeu aspecto formal do ato,
ou nomadindmica constitucional como forma de efetiva, segura e integral
insergdo no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61 sistema dinémico de
iniciativa das Leis (fase inicial do processo legisiative), conferindo
legitimidade ordindria a sujeitos diversos e determinados. Todavia, 0 §1° do
mesmo dispositivo excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias
especificas que estdo sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, as quais devem ser interpretadas em cardter restrito por op¢do
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujo contetdo deve
ser observado nas respectivas Constituicdes dos Estados-Membros (art. 25
da Constituicio da Republica), bem como nas proprias Leis Orgénicas dos
Municipios do Estado de Sdo Paulo. Tal interpretacéo é extraida do art. 144
da ConstituigGo do Estado, cuja redagdo literal se seque:

“Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na ConstituicGo Federal e nesta Constituicdo.”
Supramencionado artigo 61, §1¢, da Constituigdo da Republica, em

observéncia ao principio da simetria constitucional, estd consubstanciado no
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art. 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. A seguir transcricGo deste
artigo e incisos relevantes para o deslinde da questdo:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituigdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, o diregdo superior da
administracdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediognte decreto, sobre:

a} organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagGo ou extingdo de orgdos publicos;
b) extin¢do de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.”

Pois bem. Analisando o trdmite do processo legislativo, acostado a fls.
12/34, constata-se que a iniciativa do projeto adveio do Vereador Luiz
Zacarias de Aradjo Fitho (fls. 14). Ocorre que nédo hd qualguer interferéncia
entre os Poderes, ou vicio de iniciativa a macular a constitucionalidade da
norma impugnada. Conforme julgamento plendrio do C. Supremo Tribunal
Federal, “Tema 917" (ARE 878.911/Rl), sedimentou-se entendimento de que
ha vicio de iniciativa de Lei, quando proposta por parlamentar local, por
suposta interferéncia entre Poderes, apenas quando tratar (i) da estrutura
ou atribuicdo de érgdos do Executivo, (ii) ou ainda dispuser sobre o regime
juridico dos servidores publicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncio. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragdo Pablica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

T
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drgdios nem do regime juridico de servidores pablicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmaco da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindgrio provido. (STF. Tribunal Pleno. Repercusséo Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j.
em 29 de setembro de 2016, destacado).

A Lei no 9.891, de 27 de setembro de 2016, do Municipio de Santo André,
que crig o sistema de utilizagGo de aguas pluvigis nos prédios publicos
municipais, evidentemente ndo dispde sobre a estrutura ou organizagdo de
drgdos publicos, menos aindo trata do regime juridico de servidores
publicos.

Portanto, aqusente qualquer violacdo aos artigos 52 e 47, incisos Il, X1V e XiX,
“a”, da Constituicdo Estadual.

Ademais, este E. Orgdo Especial vem odotando reiteradamente a tese
exposta. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N¢ 9.594/2018, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAQ NOS EDITAIS DE
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DO ENDERECO COMPLETO DAS
EMPRESAS  VENCEDORAS NAS  LICITACOES  REALIZADAS  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO NAO CARACTERIZADA INICIATIVA RESERVADA QUE
E EXCECAO A REGRA DA INICIATIVA LEGIFERANTE COMUM OU
CONCORRENTE QUE DEVE SER INTERPRETADA RESTRITIVAMENTE LEI QUE
NAO TRATA DA ESTRUTURA OU ATRIBUICOES DOS ORGAOS MUNICIPAIS
NEM DO REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES PRESTIGIO A
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS RELACOES DA ADMINISTRACAO COM
SEUS ADMINISTRADOS ACAO IMPROCEDENTE.” (TI/SP. Orgéio Especial,
Agdio Direta de Inconstitucionalidade n. 2034277-81.2018.8.26.0000, rel.
Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 06 de junho de 2018, destacado).
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vl

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

[



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N 14.020, DE 04 DE JULHO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO LEGISLACAQ DFE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAQ DE VISTORIAS
REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES, PASSARELAS £
VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO DIPLOMA
QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA NAO RESERVADA AOC
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO ART. 24, § 2°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS, POR FORCA DO
DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Agdo direta julgada improcedente.” (T1/SP. Orgéo
Especial. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2210588-
58.2017.8.26.0000, rel. Des. JOAO NEGRINI FiLHO, J- em 25 de abril de
2018, destacado).

Por fim, saliento que a Lei ora impugnada ndo padece do vicio de
inconstitucionalidade por inexistir previsGo das fontes de custeio.
Consonante posicionamento adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (AD!
3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes}, adota-se a tese de que este
fato, por si s6, ndo é capaz de macular a validade da norma, tendo como
consequéncia sua inexequibilidade para o mesmo exercicio financeiro no
qual foi promulgada. E o que se depreende da ementa a seguir:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre a realiza¢do, nos
espagos puablicos do municipio, de obras fotogrdficas ou de quaisquer
processos andlogos, desde que ndo haja necessidade de seguranga e de
interdicdo dos locais escolhidos, casos em que seré necessdria a prévia
autorizagdo do drgdo competente Usurpagdo de atribuicdo pertinente &
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo configurada

Inteligéncia dos artigos 59, pardgrafo 12, 24, pardgrafo 22, alineas 1 e 2, 47,

Rua Angelo Anténio Schiavinate, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinpds- (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

incisos 1, XIV e XIX, 111 e 144 da Constituigdo Estadual da ConstituicGo
Estadual Auséncia, por outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituigdo
Bandeirante, pois a falta de referéncia & dota¢lio orcamentdria impede,
eventualmente, a exequibilidade da norma no exercicio em que editada.
Acdo direta julgada improcedente.” {T1/SP. Orgdio Especial. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI,
j. em 15 de margo de 2017, destacado).

Em suma, a norma impugnada ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne¢
2022813-60.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constitui¢do

Federal e estabelece normas para a consolidag¢do dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019. .

Wing Chook e |
Aline Cristine Padilha Aparecida
Procuradora OAB/SP n2 167.795 Procurac#ora

L [
rdes Teixeira
/SP n? 218.375
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