CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI nec2 85 /2018
Assunto: Projeto de Lei n? 194/2018 - Autoria do Vereador José Henrique Conti —
Institui o Banco de Ideias Legislativas e d& outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacido, relativo aoc projeto em epigrafe de autoria do Vereador José Henrique Conti

que “Institui o Banco de ideias Legislativas e da outras providéncias”.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anadlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial sua justificativa, se nota a

o

finalidade do projeto que “.. avan¢o na aproximagcdo da populagdo para com o
Legislativo Municipal, onde permite que qualquer cidadGo possa disponibilizar sugestoes

parc apresentagdo de proposituras”.

Inicialmente, observa-se que a proposta em exame afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Carta Magna, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber (art. 30, incisos | e Il, CF).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No tocante ao aspecto material o Regimento Interno desta Casa de Leis,
regulamenta as matérias que devem ser tratadas em Projetos de Decreto Legislativo e

Projetos de Resolugdo, art. 126, § 12 e §22, os quais desde ja se observam.

Artigo 126 - Toda matéria de competéncia do Cdmara administrativa ou
politico-administrativa sujeita & deliberacdo da Cdmara serd objeto de projeto
de resolug¢do ou decreto legisiativo.

§ 1°. Constitui matéria de projeto de resolugdo:

! - destituicGo dos membros da Mesa;

Il - julgamentos de recursos de sua competéncia; e

il - assuntos de economia interna da Cdmara.

§ 22 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

I - fixaghio dos subsidios e verba de representacdo do Prefeito, e se for o cuso,
do Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - aprovacdo ou rejeic@o das contas do Prefeito e da Mesa;
Il — outorga de titulos honordrios e beneméritos; e,

IV - demais atos que independam da sancdo do Prefeito.

Nesse sentido, cumpre ressaltar gue a Cdmara Municipal, em virtude de
sua autonomia, possui prerrogativas proprias desse érgao (artigos 51, IV e 52, XIl|, da
CF/88), entre as quais se destacam a elaboragio do regimento interno, a organizagdo
dos servicos internos e a livre deliberagdo sobre os assuntos de sua economia interna

{interna corporis)
Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Em sentido técnico-juridico, interno corporis ndo é tudo que provém do seio
da Cdmara ou se contém em suas manifestacfes administrativas. interna
corporis sGo somente aguelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economig interna da corporagdo legislativa, com seus
privilégios e com ¢ formacgfo ideologica da lei, que, por sua propria natureza,
sdo reservados & exclusiva apreciacGo e deliberagdo do plendrio da Cdmara.
Tais sdo os atos de escolha de Mesa (eleicGes internas),os de verificaglo de
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ESTADO DE SAO PAULO

poderes e incompatibilidades de seus membros {cassacdo de mandatos,
concessbes de licencas etc.) e os de utiliza¢do de suas prerrogativas
institucionais (modo de funcionamento da Cdmara, elaboragdo de regimento
interno, constituicdo de comissGes, organizagdo de servicos auxiliares etc.)e a
valoragdo das votacdes ( In Direito Municipal Positivo, 14ed.,SP: Malheiros,
2006, p. 611).

Assim, o instrumento adequado para normatizar o funcionamento da
Camara Municipal é a Resolucdo, conforme disposto no inciso 1ll, §12, art. 126 acima
transcrito. Destarte, denota-se que o projeto de lei em analise padece de vicio formal

por inadequagdo da espécie legislativa eleita.

Sendo matéria interna corporis que deve ser disciplinada por meio de
projeto de resolugdo afasta-se a participagao do Poder Executivo no processo, de forma
que n3do & necessdria a sangdo do Prefeito, o que encerraria inegdvel invasdo da
competéncia do Poder Legislativo Municipal, caracterizando violagdo o Principio da
Separacdo de Poderes, o qual como elucida ALEXANDRE DE MORAES: “..consiste em
distinguir trés fungbes estatais, quais sejam, legisla¢@o, administra¢Go e jurisdig@o, as
quais devem ser atribuidas a trés drgdos auténomos entre si, que as exercerdo com
exclusividade. Referido sistema foi esbogado, pela primeira vez, por Aristdteles, na obra
"Politica”, tendo sido detalhado posteriormente por John Locke, no "Segundo Tratado do
Governo Civil", que também reconheceu trés fungdes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, "O Espirito das Leis", a quem devemos a divisdo e
distribuigdo cldssicas, tornando-se principio fundamental da organiza¢éo politica liberal,
transformado em dogma pelo artigo 16 da Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, encontrando previsdo no artigo 22 da nossa Constituicdo Federal”

{in Direito Constitucional, 272 ed. Editora Atlas, S3o Paulo, 2011 - p. 424).

Noutro aspecto, a proposicao igualmente esbarra em vicio de iniciativa,

uma vez que possui alteragdes em orgaos da Camara Municipal de Valinhos, o que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

compete a Mesa da Camara, conforme disposto no artigo art. 27, inciso lll, alinea “a”, da

Lei Organica do Municipio:

Art. 27. Compete & Mesa, dentre outras atribuicdes:

{...}
HI - propor projeto de resolugdo que disponha sobre:

a) 6rgdos da Cédmara e suas alteragdes;

(..)

Ante o exposto, a propositura ndo reune condigdes de legalidade.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 06 de novembro de 2018.

Aparecida de s Teixeira
Procuradota - OAB/SP: 218.375

De acordo com o parecer juridico. Encamlnhgtse a Presidente da Comissao de Justica e
Redagdo para deliberagdo.

.\
|

Karine Bz fda Costa
Diretora Jyridica - OA B/SP n® 224.506
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