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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 253/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 223/2017 — Autoria dos Vereadores Franklin Duarte de
Lima e José Osvaldo Cavalcante Beloni {Kiko Beloni} que “Dispde sobre a vacinagao
em domicilio no dmbito do Municipio de Valinhos a toda pessoa com deficiéncia ou
enfermidade permanente ou temporaria, que esteja impossibilitada de se locomover
até o local de vacinagdo e seu cuidador”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a vacina¢do em domicilio
no dmbito do Municipio de Valinhos a toda pessoa com deficiéncia ou enfermidade
permanente ou temporaria, que esteja impossibilitada de se locomover até o local de
vacinagdo e seu cuidador”, de autoria dos vereadores Franklin Duarte de Lima e José

Csvaldo Cavalcante Beloni {Kiko Beloni).

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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No gue tange 3 matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas ‘

seguintes disposi¢es da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadus as
determinacdes e a hierarquio constitucionol, suplementar a legislag@o
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracio
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do copital social com direito a voto, especialmente:

(...}

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisande os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituicio, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e Il).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunat
Federal, aos Tribungis Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
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ESTADO DE SAO PAULO

it - disportharm sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b} organizacdo administrativa e judicigria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da odministracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidio, bem
como normas gerais pare a organizacdo do Ministério Publico e do
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgéios da administraco publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f] militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracGo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissio da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Jlustica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadéios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

& 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- crigg@o eextingiiode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracGo direta e outdrquica, bem como a fixacio do respectiva
remuneracio;
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2 - crigcdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos do administraciio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}- Redogfio dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorio,

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remunerag@o, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,

6 - criagdo, afteracdo ou supress@o de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e rgdos
da administracdo publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicio
vigente ndao contém nenhuma disposicdo que impeca a Cimara de Vereadores de

instituir programas.
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n2? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignacdo ndio merece prosperar. O Tribunal de origem declarou o
inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigagdes para
orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificag@io especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente orgdos da Administracéo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Satide, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o dnico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executorias aos diversos orgiios administrativos. Niio se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invélido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento esté em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resuitante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de drgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE! DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagcdio e estruturagdo de drgdo da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12, 11, e,
CR/88). Principio da simetria. If - Precedentes do STF. Il - Agio direta julgada
procedente para declarar @ inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI ne 1.275/5P, Tribunai Pleno, Relator ¢ Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE} 6.835/2001 DO ESTADC DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS £ JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisfativa do Estado do Espirita Santo, crina nova atribuicdo &
Secretaria de Fazendo Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre o organizagdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizacdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 19,
!, e, e art. 84, VI, a da Constituicdio federal). inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Plena Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , Dfe de 30.11.2007- grifo nosso).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATR!BUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO ~ FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO
DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominacdo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legisiativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administracdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, I, "e"). Observancia pelos estados-membros ds
disposicdes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteragdo da denominagéo e das atribuicbes do orgdo da Administracdo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e o promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, gue ndo se convalida. Acdo Jjulgada pracedente
para declarar a inconstitucionalidade do Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo” (ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, D} de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere cos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 19, n2 i, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos profetos de lei atinentes g
criagdo, estruturacdo e atribuicBes dos érgdos desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgdo do Poder Executivo.
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Nem para crig-lo; nem para estruturd-io; nem para atribuir-the qualquer
Jungdo especifica. DispSs-se sobre a criagdio de um programa, alids,
sinténico coma ideacdo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, o Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagiio, claramente deferida para a
atividade requlamentatoria. No que respeita ao inciso I, também se fala
em obrigaotoriedade de contratogo de pessoal pela Administracdo,
circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantacéo
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
72 e 82 do diploma, que adiante ainda serdio referidos. Dentro das
perspectivas agui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
1¢, 29 e 32" (fls. 96/97}". Verifica-se que o acérdiio impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 22 e 32 da Lei municipal n?
2.621/98 com base em uma interpretagdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugdo depende
de regulamentagdo a ser, ao seu tempo, implementada.

(...} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego sequimento oo recurso extraordindgrio. Pubfique-se. Brasilio, 17 de
marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio ng
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da saude”. inexisténcia de
vicio de iniciativa @ macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos néo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invigvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2 290549)

Todavia, a0 nomear expressamente orgdo da administracio e

estabelecer obrigagbes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
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Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos II, XIV e XIX, de forca
obrigatdria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constitui¢do Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente aqo Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

[

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢céio superior da
administracdo estadual;

{.]

XIV - praticar os demais atos de administra¢@o, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

[.]
XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragio estadual, quando niio
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgéios publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na ConstituicGo Federal e nesta Constituicdo.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso I, da Lei Organica do
Municipic do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
legislar sobre criagdo, estruturagdo e atribuices das Secretarias Municipais e drgaos
da Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obriga¢des para o Executivo,
porgue isto viola o principio da separa¢do dos poderes, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde que ndo viole os principios constitucionais da separag¢do dos
poderes, instituindo obrigagbes para os érgdos da administragcdo publica, como no

caso do plano em questdo.

Destarte, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na
Constituicdo Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio

(art. 19).

Esse € o entendimento do Tribunal de Justica de S3o Paulo na analise

de caso analogo, vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 953, de 28 de janeiro
de 2011, que instituiu o "Programa de Visitas em Domicilio, destinado a
prevencdo de doengas e vacinagdo de idosos no Municipio de Bertioga".
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a
competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo, a iniciativa do Legisiativo imporia em violagdo frontal ao
texto constitucional que consagra a separacéo dos poderes estatais. Criagdo
de atribuicBes aos drgdos da Administracdo e de despesas sem dotagdo
orcamentdria. Ofensa aos ortigos 52 : 47: Il e XIV e 144 dg Constituicdo
Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Acdo procedente.

| - Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Bertioga, pretendendo desde logo a suspensio dos efeitos e a
final, a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 953, de 28
de janeiro de 2011, que instituiu o "Programa de Visitas em Domicilio,
destinado & prevengdo de doencas e vacinaciio de idosos no Municipio de
Bertioga".

Afirma o Autor, em sintese, que a lei encontra-se maculada por vicios
insandveis, uma vez que houve usurpacdo da competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo e funcionamento
da administracdo publica municipal pelo Legislativo, e ndo foi estabelecida a
dotacdo orcamentdria para fazer frente as despesas e encargos necessarios
para implementar as medidas determinadas.

Diante disso, invocando precedentes deste Tribunal sobre a matéria, o
Autor requer seja julgada procedente a agdo a fim de que seja pronunciada
a inconstitucionalidade da lei. em sua integralidade.

Ndo houve pedido de liminar.

Citada, a Camara Municipal de Bertioga, representada por seu Presidente,
apresentou suas informagdes e defendeu a validade da norma (fls. 65/71).

O Procurador-Geral do Estado foi citado e declarou faltar Ihe interesse na
defesa do ato impugnado vez que se trata de matéria exclusivamente local
(fls. 62/63).

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a opinou pela procedéncia da acdo (fls.
74/87) e vieram os autos conclusos para julgamento.

E a sintese do necessdrio.
Il A agdo é procedente.
Dispde a Lei Municipal n° 953. de 28 de janeiro de 2011. que:

"Art. 12, Fica instituido o Programa de Visitas em Domicilio, destinado a
prevencdo de doengas e vacinacdo de idosos no Municipio de Bertioga.

§ 12. O Programa previsto no "caput" deste artigo aplica-se aos idosos que,
comprovadamente, estejam impossibilitados de se locomover até o posto
de saude ou o local de vacinagdo.

Art. 22, A Secretaria Municipai de Saude fica autorizada a implantar o
programa, com a disponibilizacdo dos profissionais e o cronograma de
atendimento. Art. 2° Os Postos de Salde Municipais ficam autorizados a
instituir o cadastro dos idosos, a fim de cumprir o disposto nesta lei.

Art. 32 . Considera-se idoso, para os fins desta Lei, a pessoa com idade igual
0u superiar a 65 (sessenta e cinco) anos ",

A Lei Municipal impugnada instituiu "Programa de Visitas em Domicilio,
dispondo sobre a prevenc¢io de doengas e a vacina¢do de idosos'*,
impondo, desta feita, atribui¢des a érgdos do Poder Executivo.
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Nesse sentido, a lei encontra-se eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo, tendo em vista que a
competéncia para disciplinar a organiza¢do administrativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo.

[--]

(TISP. ADIN N2 0088290-40.2013.8.26.0000. Relator Des. Péricles Piza. DJE
28-08-2013).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redacdo compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do tramite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Discipling procedimento relativo o Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

-]

Art. 12 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda a estrutura ou organiza¢do administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolu¢@o.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestagdo da
Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante delibera¢cdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado 0o
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacio nos termos do
Regimento interno.

[-]

Ante 0 exposto, em que pese a louvével inten¢do do nobre vereador,

a proposta nao reune condigbes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
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assim entenda a Comiss3o de Justica e Redacdo podera propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 04 de outubro de 2017.
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