CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne‘gff /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 226/18 — Autoria Vereadora Monica Morandi — “Institui o
Censo Amostral Populacional de Animais no Municipio de Valinhos e da outras

providéncias”
A Comisséo de Justica e Redacdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui 0 Censo Amostral Populacional de Animais no Municipio de Valinhos e da
outras providéncias” de autoria da Vereadora Ménica Morandi solicitado pela

Comissdo de Justica e Redacgio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constitui¢do

Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:
(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicéo em qualguer de suas

formas;

-
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Vil - preservar as florestas, a fauna e a flora;

A Lei Orgénica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 179. O Municipio, mediante lei, criard um sistema de administragdo da
qualidade ambiental e de protecdo aos cursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as acdes de Orgdos e entidades da administragéio

publica, direta e indireta, assegurada a participacio da coletividade.

Pardgrafo anico. O sistema serd coordenado por 6rgfio da administracdo

direta, e serd integrado por:

I - Conselho Municipal do Meio Ambiente especificando a sua composicio,
atribui¢des, assegurando a participacdo da populaclo através de suas

entidades representativas;

Il - 6rgdos executivos incumbidos da realizag@o das atividades de melhoria

ambiental.”

“Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema administrativo

mencionado ne artigo anterior:

f...]

X! - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exdticos e domésticos, vedadas as préticas qgue coloquem em risco
sua fungdo ecolégica e que provoquem exting@io de espécies ou submetam
os animais & crueldade, fiscalizando a extracdo, captura, produgdo, criacdo,
métodos de abate, transporte, comercializagio e consumo de seus

espécimes e subprodutos;”
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No que tange 3 iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgdnica:

“Artigo 8¢ - Cabe & Cémara, com a sanglo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢do
direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo ¢é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse (nico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administrag@o local, aniquilando-se a autonomio de que faz
praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néo o
sefa reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)
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O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 5.024, de
19.10.2016, que “dispde sobre o Executivo anualmente promover a
campanha de conscientizacdo para vacina¢ho de cdes contra a doenga
'CINOMOSE', e dd outras providéncias”.

Vicio de iniciativa.

Arts, 12, 22 e 62, Inocorréncia. Matéria relativa & protecdo da founa e a
educacdo ambiental. Norma se destina a informagdo sobre prevencdo de
moléstias de animais domésticos, ndo invadindo qualquer ato de gestdo
administrativa. Manifesto interesse local.

Arts. 32 e 42. Ingeréncia na organizacdo administrativa. Descabido impor ao
Executivo utilizar todos os meios de comunicagdo e informacdo disponiveis
para promover a campanha. Inadmissivel, ademais, a fixagdo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executive requiomente o norma.
Desrespeito a separagdo dos poderes.

Precedentes. Afronta aos arts. 58; 47, incisos Il, X! e XIV; 144 da Constituigdo
Bandeirante. Reconhecida a inconstitucionalidade dos arts. 3¢ e de parte do
42 da Lei impugnado.

Fonte de custelo. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 59).
Inconstitucionalidade inocorrente quanto a esse aspecto. Precedentes.

Procedente, em parte, a agido.

{...) a} Quanto & invasdo em atos de gestdo administrativa.

Nido vislumbro, quanto & questdo central desta acdo direta de
inconstitucionalidade suposta ingeréncia administrativa decorrente da
criagdo de campanha voltada & protegdo da fauna , o apontado vicio.

A lei, com excegdo aos arts. 32 e 42 (“Art. 32. Cabe ao Executivo, por meio

dos orgdos municipais competentes, a utilizagdo de todos os meios de

7L-
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comunicacéo e informagdo disponiveis para alcangar o objetivo a que se
refere o artigo 29 desta Lei.” e “Art. 42. O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei em 90 (noventa) dias.”) néio se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a)
servidores publicos; (b} estrutura administrativa; {c) leis orcamentdrias;
geracdo de despesas; e, {d) leis tributérias benéficas (GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Pader Legislativo Municipal” Ed. Maltheiros 2008 p. 82/87).

A Lei Municipal n® 5.024/16, ressalte-se, com exce¢do dos arts. 3¢ e 4%,
como g seguir se verd, nio gera qualquer obriga¢do ao Poder Executivo
Municipal, mas apenas institui campanha de protecdo aos animais, como
inclusive prevé a Constituicdo Federal (art. 23, inciso Vil, e art, 225, §18, Vi,
ambos da CF), a matéria é de competéncia e de iniciativa legisiativa comum,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em especial,
desse ultimo preceito constitucional (“VIl proteger a founa e a flora,
vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungiio
ecoldgica, provoquem o extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade;”).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
Distrito Federal, autonomia (“.. a ideia de autonomia estd ligada a
capacidade de organizacdo e ag¢lo, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro.” - REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal" - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar da
protegdo da fauna e para promover campanhas que visem informar o
populacdo sobre educagido ambiental,

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados & preservagdo da fauna, néo se verifica a implantacdo da
“Campanha de conscientizagdo para a vacinagdo de cdes contra doenca
'CINOMOSE"™ figurar dentre as matérias de competéncia de iniciativa

exclusiva do Executivo.

7[,

7
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Observe-se que @ norma como posta apenas se destina a informacdo sobre
prevengio de moléstias de animais domésticos, ndéio invadindo qualquer ato
de gestdo administrativa.

Dafi a concorréncia de iniciativa para legisiar sobre a matéria.

Nesse sentido ja se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

“isso porque, ao contréric do asseverado pelo agravante, a edigGo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

“A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como representativas
dessa violagdio, o tanto ndo autorizam, na medida em que a criagdo do
programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a
prética de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que “a implantagdo,
coordenacdo e acompanhamento do programa ficardé a cargo do drgdo
competente do Poder Executivo”, a quem incumbird, também, aprovar as
vias designadas pelos moradores para a realizagdo do programa.”

"Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local para
disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi devidamente
preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso Extraordindrio ne
290.549/R! - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI).

A exemplo da Lei n? 50, de 25 de maio de 2004, do Fstado do Amazongas,
que versava sobre criacGo de programa de gratuidade de testes de
maternidade e paternidade, julgou-se:

“Quanto ao pardgrafo unico do artigo 3¢, credencia 'um Orgéo Publico’ para
o efetivo cumprimento do objeto da lei, ‘mediante dotag@o orcamentdria
governamental’. Esse ‘credenciamento’ de um ‘6rgdo publico' é
tecnicamente incorreto, ndo me parecendo, todavia, inconstitucional. Inova

o ordenamento juridico no sentido de prover a efetividade material ou 7;,.

T
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eficécia social do preceito veiculado pelo artigo 12 da lei estadual. O texto
desse pardgrafo tnico do artigo 32 conforma o regulamentagdo da lei pelo
Executivo, que a desenvolverd de acordo com a conveniéncia do
Administracdo, no quadro do interesse publico” (ADI n® 3.394/AM - j.
02.04.07 - Rel. Min. EROS GRAU).

Do mesmo modo ji decidiu este C. Orgdo Especial ao entender
constitucional, por exemplo, a instituicdo de ‘campanha de conscientizago
a ser desenvolvida nas escolas da rede publica municipal sobre a posse e
propriedade de animais domésticos e/ou de estimagdo’ (Lei n® 2.984/13 de
iniciotiva parlamentar do Municipio de Monte Alto - ADIn n? 2.024.809-
35.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 20.08.14 - Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO
MACHADO COGAN); instituicdo de 'campanha de combate & violéncia
contra a crianga’ {Lei n® 7.939/12 de iniciativa parlamentar do Municipio de
Jundiai - ADIn n? 0.076.921-49.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 28.08.13 - Rel. Des.
ROBERTO MAC CRACKEN), ou ainda, a instituigdo de ‘campanha
permanente de doagdo de medula dssea’ (Lei n? 7.418/10 de iniciativa
parlamentar do Municipio de Jundiai - ADIn n? 0.094.014-93.2011.8.26.0000
- V.U. f. de 24.08.11 - Rel. Des. MARIO DEVIENE FERRAZ). Em tais casos, nio
se vislumbrou o alegado vicio de iniciativa, dada a competéncia concorrente
para legisiar, observado néo se estar impondo ao Executivo nenhuma
obrigacdo a caracterizar ingeréncia na gestdo administrativa municipal.

De forma semelhante legislagdo local criondo datas comemorativas.
Matéria ndo estd afeta a competéncia exclusiva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo local, desde que néio gerem obrigagdes ¢ Administragdo:

“.. a criagdo de datas comemorgtivas é matéria agbrangida pela
competéncia legislativa da Cdmara dos Vereadores.” {ADIn n® 2.241.247-
21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO BARTOL/).

Nesse mesmo sentido:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia Ato normativo que
cuida de matério de interesse focal - Mera criagGo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Néo ocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas
relacionadas & organizagiio da administracdo publica, nem cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. AcGo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

“... por forga da Constituic@o, os municipios foram dotados de autonomia
fegisiativa, que vem consubstanciada na capoacidade de legisiar sobre
assuntos de interesse local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de
suplementar a legislacdo federal € estadual no que couber (art. 30, | e /i, da
CF). A fixagdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os
limites da autonomia legislativa de que foram dotados os municipios.”
(ADIn n? 0.140.772-62.2013.8.26.0000 v.u. j. de 23.10.13 Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

Portanto, ndo estando a norma impugnada naquelas previstas no rol
taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,
tendo por finalidade a conscientizagdo sobre cuidados com animais
domésticos quando concorrentes competéncia e iniciativa , perfeitamente
admissivel ao Legislativo iniciar projetos de lei como o aqui disposto.

b) Quanto aos arts. 32 e 49 da Lei Municipal n¢ 5.024/16. Entretanto, os
arts. 32 e 42 da Lei Municipal n® 5.024/16, ja tendo inclusive decidido este
C. Orgdo Especial pela improcedéncia da acdo em caso semelhante ao dos
autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel. Des.
PERICLES PIZA), avancou sobre o principio da ‘reserva da Administragdo’
que, segundo o Pretério Excelso, ‘... impede a ingeréncia normativa do
Poder Llegislativo em matérias sujeitas & exclusivg competéncia

administrativa do Poder Executivo.” (RE n? 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel.

/
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Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n® 3.343 . de 01.09.11 Plendrio
Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo
sentido).

Assim, o art. 32 da Lei Municipal n? 5.024, de 19.10.16 ao impor ao
Executivo utilizar todos os meios de comunicagdo e informagdo disponiveis
para promover a campanha, e o art. 42 ao estabelecer prazo ao Executivo
(90 dias) para regulomentar a norma, criaram novas atribuicbes &
Administragdo Municipal, invadindo, inequivocamente, seara privativa do
Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a ensejar o acolhimento da
pretenséio (ADIn n2 2,.101.616-96.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel. Des.
XAVIER DE AQUINO).

Lei de iniciativa parlamentar afeta diretamente seara do Poder Executivo.
Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO,
ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repiblica, ¢ luz do art.
61, § 12, I e ll, da Constituiciio Federal, reserva-se “... ao chefe do Executivo
{reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem {(...) versem sobre
organiza¢ao administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” Ed.
Saraiva 2012 4.1.1.6. p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituigdo Bandeirante, por vdrios
incisos de seu art. 47 {“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigbes previstas nesta Constituicdo:”), sendo os mais
pertinentes ao caso dos autos, os incisos Il ("Il exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual:), Xi
(“XI iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo;”); XIV (“XIV praticar os demais atos de administra¢do, nos
limites da competéncia do Executivo;”), e XIX, letra “a” (“XIX dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacio e funcionamento do
administracdo estadual, quando néo implicar aumento de despesa, nem

criag@o ou extingdo de drgdos publicos.”} de observéncia necessdria no

7
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dmbito Municipal, também por imposi¢cdo da Carta Paulista (art. 144 da
Constituigdo Estadual “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na ConstituicGo Federal e nesta Constituicdo.” -
grifei).

Ora, por organiza¢gdo administrativa sequndo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “... resufta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relacdes
hierarquicas, a situago juridica, as formas de atuacdo e o controle dos
drgdos e pessoas, no exercicio da funcdo administrativa.” (“Manuo! de
Direito Administrativo” Ed. Atlas 2012 p. 447).

No dmbito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES MEIRELLES:
“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, o Cémara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta ¢ sua
fung@o especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Jd dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: @ Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néo ser
permitido & Cdmara intervir direta ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens proibicbes, concessdes, permissées, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragéo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execugéo governamental.”
(grifei “Direito Municipal Brasileiro” 2013 179 ed. Ed. Malheiros Cap. X! 1.2.
p. 631).

E:

“Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da Jungéio

executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e

s
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movimentar o funcionalismo publico e demais atribuicoes inerentes @ chefia
do governo local, ndo pode a Camara condiciond-las & sua aprovagdo, nem
estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena
de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.”
{op. cit. p. 748).

Assim, néio é a repercussdo, a pertinéncig ou a conveniéncia e oportunidade
da norma ou a auséncia de custos em sua implementagdo, o critério a ser
observado no exame em questGo inconstitucionalidade.

Identifica-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espécie
organizagdo administrativa, v.g. na lei n? 3.742/09, de Guarujé, ao
pretender incluir em curriculo escolar matéria com conteudo de educacéo
antirracista e antidiscriminatoria (ADIn n? 0151919-85.2013.8.26.0000 v.u. |.
de 05.02.14 Rel. Des. ANTONIO VILENILSON); na Lei n2 4.052/06 de Maud,
ao autorizar o reajuste de vencimentos, proventos e saldrios dos servidores
municipais (ADIn n20154583-72.2013.8.26.0000 v.u. j. de 05.02.14 Rel, Des.
CAUDURO PADIN); na Lei n? 11.381/13, de Sdo José do Rio Preto, ao
instituir “Programa Municipal de Primeiros Socorros” (ADin n® 0195538-
65.2013.8.26.0000 v.u. j. de 05.02.14 Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI);
no Lei n? 10.382/13, de Sorocaba, ao obrigar a impressdo do sistema Braille
nas contas de consumo do SAAE, IPTU e ISSQN, para os usudrios e
contribuintes portadores de deficiéncia visual (ADIn n? 0152600-
55.2013.8.26.0000 v.u. j. de 05.02.14 Rel. Des. LUIS SOARES DE MELLO); na
Lei n® 144/13, de Guarujd, ao dispor sobre afastamento de servidor publico
por doenca na familia (ADIn n% 0.190.341-32.2013.8.26.0000 v.u. j. de
12.03.14 Rel. Des. ARANTES THEODORO); na Lei n® 5.459/13, de Catanduva,
ao obrigar as unidade de saude a manter profissional habilitado e inscrito no
CRF em farmdcia ou dispensdrio de medicamentos (ADIn n® 2.056.116-
41.2013.8.26.0000 v.u. j. de 12.03.14 Rel. Des. GUERRIERI REZENDE), dentre

inimeros outros julgados.
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Importante enfatizar que em todos os casos supracitados, o vicio reside,
sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposicdo
parlamentar de realizacdes materiais a Administra¢éo.

O Colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido afrontado referido
preceito constitucional em casos como (1) da Lei municipal n® 12.604/98, de
Sdo Paulo, ao obrigar @ manutencgdo de programas e servicos de atencdo o
terceira idade (RE n? 505.476/SP Di-e de 09.09.11 Rel. Min. DIAS TOFFOLI) e
{2} da Lei municipal n2 12.617/98, de Sdo Paulo, ao prever a introducéo da
matéria ‘cidadecidadania’ nos curriculos escolares da rede municipal de
ensino e da rede privada, modificando o servigo e criando atribuicbes aos
orgdos responsdveis pela educagdo (RE

n? 395.912 AgR/SP j. em 06.08.13 Rel. Min. DIAS TOFFOLI), dentre outros.
Assim o Pretério Excelso jg dispds:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre
organizagéio administrativa do Estado, podendo a questdo referente &
organizagdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando néo
importar em gumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto
do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, 1l, e art. 84, VI, a da Constituicéio
Federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada.” (STF grifei ADI n® 2857/ES Di-e de 29.11.07 Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA).
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Como bem observado pela D. Procuradoria:

“Embora a lei se conforme materiaimente go disposto na ConstituigGo
Federal sobre o direito a informagdo, inclusive & publicidade governamental
{art. 37, §1¢}, e G protegdo a fauna {art. 225, §1¢, Vii}, ela padece de vicio
de inconstitucionalidade formal ao instituir politica pablica a ser
executada pelo Poder Executivo, contendo prescricdes que influem na
prética de atos do Administragdo e em sua organizacio e seu
funcionamento ao lhe cometer atribuicbes, sendo incompativel sua
iniciativa parlamentar com os arts. 52, 24, §22 2 e 47, 1l XIV e XIX, a, da
Constituigdo Estadual que reproduzem, em esséncia, os arts. 29, 61, §12 Il e
84, il e VI, a da Constituicdo Federal. Neste sentido, enuncia a
jurisprudéncia:”

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAQ DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administragGo impede a ingeréncia normativa
do Poder legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo {...)' (STF, ADI-MC 2.364-Al, Tribunal
Plena, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, D} 14.12.2001, p.23).” (grifei fls.
192/193).

Em casos similares, assim jé decidiu este Colendo Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciativa parlamentar
que autoriza o Poder Executivo a priorizar vagas nos Centros de Educagdo
Infantil para os filhos e fithas de mulheres vitimas ou diretamente vitimados
em casos de violéncia doméstica. Competéncia do Executivo para a
organizacdo e planejamento dos servigos piiblicos. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia.  Precedentes.  Inconstitucionalidade  reconhecida. Acéio
procedente.” (ADIn n? 2.007.625-32.2015.8.26.0000 v.u. j. de 17.06.15 Rel.
Des. CARLOS BUENO).

“3. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAQ DE PODERES. Reconhecimento parcial. Norma, de autoria
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parlamentar, que ndo versa apenas sobre instituigio de data
comemorativa (Semana da Olimpiada Ambiental), mas também sobre
atos de gestdo, referentes & organizagdo de atividades e eventos
municipais (realizago de competicbes entre alunos, gincanas
interescolares, projetos cientificos e outras atividades}, ou seja, trata de
matéria que {em relagdo ds escolas publicas) é reservada & iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (criando indevidas obrigacdes para a
Administragdo).”

“Vicio, entretanto, que paira somente sobre a hipétese de criacdo de
obrigacbes para o Executivo {por meio de lei de iniciativa parlamentar), dai
porque a solucdo mais adequada, no caso, é g declaragdo de
inconstitucionalidade parcial sem redugGo de texto, a fim de excluir da
abrangéncia do art. 22 da norma impugnada as escolas publicas.” (grifei
ADin n 2.100.052-14.2016.8.26.0000 v.u. j. de 14.09.16 Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES).

Trata-se, portanto, de atividode tipica do Poder Executivo
constitucionalmente prevista, ndo se sujeitando & imposicdo pelo
Legislativo.

Nesse sentido decidiu este Eg. Orgdio Especial em recente caso andlogo:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 11.337/2016, QUE
INSTITUIU A “CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO DE VACINACAO CONTRA A
CINOMOSE CANINA EM SOROCABA”. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUANTO AO
ARTIGO 22. DA NORMA. INDEVIDA INGERENCIA ADMINISTRATIVA. MATERIA
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA
AOS ARTIGOS 59, 47, I, XI E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. CONFIGURACAQ. INTROMISSAO DA CAMARA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE, NO MAIS, NORMA
QUE DISPOE SOBRE PROGRAMA DECONSCIENTIZACAO DA POPULACAO

o
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SOBRE A VACINACAO CONTRA A CINOMOSE CANINA.
CONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDC DO AUTOR.” (ADIn n? 2.136.179-
48.2016.8.26.000 v.u. j. de 05.04.17 Rel. Des. AMORIM CANTUARIA).

¢} Quanto a fonte de custeio

Ndo ¢ caso, entretanto, de vicio por aumento de despesas sem a respectiva
indicagéo da fonte de custeio.

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstituciongis normas nessas
condigdes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. |. de 25.02.15; ADIn n2
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIin n? 2.003.556-
54.2015.8.26.0000 v.u. . de 08.04.15; ADIn n2 2.223.854-20.2014.8.26.0000
v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo sentido), reconsiderei meu
posicionamento quanto a esse ponto.

Disciplina a Constituicio Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o0 aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n® 5.024/16, de 19.10.16, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de
sua promulgagdo, constou em seu art. 52: “As despesas com a execugiio
desta Lei correrdo por conta das dotagBes orgcamentdrias proprias,
suplementadas se necessério.” (fls. 20).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicacdo, embora
genericamente, do fonte de custeio, ndio devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ditima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio,

Ndo discrepa desse entendimento o Colendo Orgéo Especial:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 42, apenas a previséo de gue a

dotagdo orcarnentdria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes
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de sua implementagdo correrdo 'G conta de dotagdo orgamentadria propria
consignada no or¢amento vigente, suplementada se necessdria), tal
previsio, embora generalista, ndo se constitui em mdcula de
constitucionalidade, importando, no mdximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada.”

{..) “Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
assungdo de gastos pela Administracdo Publica, essas gastos poderdo ser
absorvidos pelo orgamento de trés maneiras: (1) através de sua inser¢do nos
gastos ja previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva orcamentdria de
determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo
utilizadas; (11} pela complementagdo do orcamento aprovado com verbas
adicionais, através de créditos suplementares daqueles devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou extraordindgrios; ou, por fim, quando
invigvel essa complementagdo, (I1l) através de sua insergdo no planejamento
orcamentario do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotaglio orcamentdria generalista
ndo poderd constituir em inafastdvel vicio de inconstitucionalidade, vez
que possiveis tanto o remanejamento orgcamentdrio, quanto o suo
complementagdo com verbas adicionais para acomoda¢do das novas
despesas. Possivel, ademais, em (itima andlise, a postergagdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orcamentdrio
subsequente, para que a Administragiio preserve a integridade de suas
finangas.” (grifei ADIn n2 2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel.
Des. MARCIO BARTOLI).

E,

“... a simples alega¢do de falta de previsdo orcamentdria somente inviabiliza
a execugdo da despesa no exercicio financeiro em que a lei é publicado,

podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que se tenha de declarar sug
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inconstitucionalidade.” (ADIn n® 2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. j. de
08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN).

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Acdio direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n? 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legisiativa (arts. 22 37, X, e 61, §
12, |, a, da Constituiclo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
52, caput, da Cartg Magna); e inobservéncia da exigéncia de prévia dotaglo
orgamentdria (art. 169, § 12 da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista
que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distincdio entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisGo geral anual da remunera¢io dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia
de violagcdio ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
gumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orgamentdria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente o sua aplicagfio naquele exercicio financeiro. 8.
A¢do direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°,
do Carta Magna. Precedentes : AD! 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
undnime, DJ 3.4.98; AD! 2339-SC, Rel. Min. limar Galvéo, unénime, DJ
1.6.2001; AD! 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acdio direta de inconstitucionalidade porcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

>
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E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, j. 06.06.91; ADI 1243-6,
Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95; ADI 1.428-5, Ref. Min. MAURICIO
CORREA, j. 01.04.96; AD! 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA PERTENCE; AlI-ARG
446679, Rel. Min, ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07
Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, |.
29.05.14.

Nesses termos, @ luz desse entendimento, por esse argumento auséncia de
indicagdo especifica de fonte de custeio nfo pode ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal n® 5.024/16, como pretendido. Embora
genericamente, indicou-se a fonte de custeio. Ndo hd inconstitucionalidade

a declarar.” (ADIn n2 2.253.989-44.2016.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a

consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigées

técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenario.

Clu

J

Aline Cristim

€ o parecer.

D.J., aos 28 de janeiro de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795 Procuradora
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