CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2 ( /’t /2019
Assunto: Veto n201/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n? 166/18 - “Dispde sobre a

instalacdo do sistema denominado “Telhado Verde”, na forma que especifica”.

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 166/18 que “Dispde sobre a instalagdo do sistema denominado

“Telhado Verde”, na forma que especifica”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgdnica, justificando que a aprovagdo da lei é contraria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, € a fase de estudo e delibera¢do sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei,
em respeitoc ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemadtica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sangdo quanto na recusa ou o veto.
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A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sancdo € expressa quando o Executivo da sua
concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposi¢io de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangdo é tacita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposigdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformag¢do em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

0 veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicao como contréria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa,
alteracdo do zoneamento urbano em desacordo com as normas aplicdveis, modificagao
e ampliagdo de ag¢des e de atribuigbes de Secretaria e criagdo de despesas sem

indicacdo de receita.

O projeto insere-se no ambito das posturas municipais relativas as
edificacbes, revestindo-se também do cardter de norma de prote¢do ambiental,

matérias para as quais 0 Municipio detém competéncia legislativa.

¥
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Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federol e

dos Municipios:

{...)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualguer de suas

formas;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a san¢éo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar o legisiacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administrac@o
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administra¢do local, aniquilando-se a autonomia de que foz
praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que n@o o

seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha
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interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer
gue tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negdcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario 586.224,
ao qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-
ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N2
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLAGCAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT £ PARAGRAFO UNICO, N2 14, 192, § 12 F 193, XX E XXI,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E Vil 24, Vi
E 30,1 £ Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unifio
e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados

(art. 24, Vic/c 30, | e i da CRFB).

[.]
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5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o
qual “se caracteriza pela predomindncia e néo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque niio hd assunto municipal que niio seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substdncia.”
(Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.

121.)

6. Funcdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo.
Destarte, ndio é permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunal Federal,
na qual ndo se reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua

populagdo goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundomente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade sccial, que é a
manutencdo de um meio ambiente equilibrado no que tange

especificamente a queima da cana-de-agucar.

8. DistingGo entre a proibigdo contida na norma questionada e a eliminagéio
progressiva disciplina na legislacGo estadual, que gera efeitos totalmente
diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretard
esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo

Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituicdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro de

1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdio Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
tagquigrdficas, decidindo o tema 145 da Repercussdo Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 1.952, de 20
de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o
Tribunal firmou a tese de que o municipio ¢ competente para legislar sobre
o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde gque tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados {art. 24, inciso Vi, ¢/c 30, incisos | e I, da

Constituiciio Federal).” (RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SA0 PAULO)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de lJustica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[-]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1- criagfio e extin¢lio de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;

2 - criagdo e exting@o das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo

puiblica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)

-je
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3 - organizac@o da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (NR)

5- militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - cringdo, afteraclo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

publicos.”

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de

Sdo Paulo em caso andlogo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que dispde sobre
o implantacio do processo de coleta seletiva de lixo em “shopping centers”
e outros estabelecimentos que especifica Legislagdo que trata de matéria
de interesse predominantemente local, visando & prote¢do do meio
ambiente e combate da poluicio, nos exatos limites das atribuicdes
conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, o que arreda a olardeada invasio de competéncia
legisiativa de outros entes federados inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada ndo regula questdo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVII e XVIli, 166 e 174 da CE,
aplicéveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daqguela mesma Carta, razéio pela qual poderia mesmo decorrer
de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da

separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdo Estadual
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Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer incremento de
despesa, uma vez que a fiscalizacGo das atividades comerciais e das
unidades residenciais estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-
dever da Administracdo Publica Municipal Providéncia prevista no ato
normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de gestdo e nem
criando nova obrigacdo a orgdo da Administracdo local A¢dio Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (TISP. ADI n2 2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de julgamento:
29/04/2016).

“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 8.412, de 15 de
jultho de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispée sobre o Programa
‘Comércio do Bem', que consiste na autorizacGo para entidades
assistenciais expor efou comercializar produtos em préprio piblico
municipal”.

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeicio. lei impugnada - de
iniciativa parlamentar - que busca apenas contemplar entidades sociais e
assistenciais (declaradas de utilidade publica} com oportunidade de obter
renda extrg para que consigam manter seus programas sociais. £ 0 que
indica a exposicdo de motivos de fl. 24. Matéria que estd relacionado &
politica de incentivo _aos programas_sociais (prevista no art. 234 da
ConstituigGo Estadual) e que ndo consta do rol de competéncia
(legislativa) exclusiva do Chefe do Poder Executivo, fixado de forma

taxativa no art. 24 da ConstituicGo Estadual. Sempre lembrando que o

Supremo Tribunal Federal tem posicionamento consolidado no sentido de
gue “a inicigtiva reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por

implicar limitagdo ao poder de instauragGo do processo legisictivo deve
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necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
{ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 2 7/04/2011).
E importante considerar, ademais, que, recentemente, a Suprema Corte, no

julgamento do Recurso Especial n? 878.911/RlJ, sob rito da_repercussio

geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte
“no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos”

3 - ALEGACAQ DE VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Rejeicdio. Principio da reserva de administragio que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).

Entendimento que se justifica, ginda que {aparentemente} esteja sendo

atribuida uma nova incumbéncia ds secretarigs municipais; e mesmo gue o

programa, na_prdtica, impligue em concessfio de autorizacfo de uso de

espaco _publico {cuja atribuicdo é de competéncia exclusiva do Prefeito);

primeiro porque a atividade prevista para implementacio do programa é
simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de modo que ndo é
preciso criar um novo érgdo ou remodelar as fungbes de orgdo ja existente
para atender a finalidade da norma; e depois porque o proposicdo
legislativa, aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos, tanto que deixa
a cargo do Poder Executivo ndo sé o estabelecimento do tempo e
periodicidade do projeto social, mas também a definicGo das dreas que
poderdo ser ocupadas, assim como preserva a competéncia da
Administracdo para examinar os requerimentos e conceder, ou ndo,
autorizagdes, sem obstar-the, ainda, a possibilidade de estabelecer outras

exigéncias baseadas em critério de oportunidade e conveniéncia (ou
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pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos especificos para a

atividade em referéncia), tudo isso exatamente para ndo interferir em atos

concretos de gestdo administrativa.

Solucdo que se mostra coerente com o ensinamento doutrindrio de Hely
Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgdio Especial, no sentido de
que “o Llegislativo delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legisiativa
em atos especificos e concretos de administracdo.” {'Direito Municipal
Brasileiro’, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 438-439).

Alinhamento, ademais, & orientacdo do Supremo Tribunal Federal que, no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n? 290.549/R}

(Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que “a _criacdo, por lei de

iniciativa parfamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em

logradouros pablicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Poder

Executivo”. A titulo de esclarecimento, esse precedente examinou

qguestionamento de Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidede do Rio de Janeiro um programa
denominado “"Rua da Saude” (para incentivar a prdtica de exercicios fisicos).
E, no mencionado caso, envolvendo situagdo até mais complexa do que esta
ora em discussfo (jd_que exigig participacde conjunta da Companhig de

Engenharia de Trifego, da Guarda Municipal,_da Companhia Municipal de

Limpeza Urbang e do Secretaria Municipal de Esporte e Lazer}), a o¢do foi

julgada improcedente (atestando-se a volidade da norma), porque a
Suprema Corte - ao considerar que a implantagdo, coordenacGo e
acompanhamento do programa ficarian a cargos dos odrgdos
administrativos - reconheceu que “a competéncig do Chefe do Poder
Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros ptiblicos de sua
urbe foi devidamente preservada”. Exatamente como ocorre no presente

caso, em que a lei impugnada (editada no plano geral e abstrato) preserva a
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competéncia do Prefeito para disciplinar, no plano concreto, o uso de

espacos publicos {préprios municipais). Vicios inexistentes. A¢dio julgada
improcedente. (TISP. ADIN 2161483-49.2016.8.26.0000. Relator Des.
Ferreira Rodrigues. Data de Juigamento: 20/10/2017)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de
vicio de iniciativa parlamentar, alteragao do zoneamento urbano em desacordo com as
normas apliciveis e nem modificacdo e ampliacio de a¢Bes e de atribuicdes de

Secretaria.

Ademais, a eventual geragdo de despesas sem indica¢do de fonte de
custeio ndo é considerada inconstitucionalidade de acordo com a jurisprudéncia patria

dominante.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a analise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
DJ, aos 07 de fevereiro de 2019.
a\}i\):l::e Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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