CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne <19 /2019

Assunto: Veto n2 06/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n2 164/18 - Acresce

paragrafos ao art. 54 da Lei n2 2953/96 que ‘institui o Codigo de Posturas’

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 164/18 que Acresce pardgrafos ao art. 54 da Lei n2 2953/96 que
“institui o Cédigo de Posturas”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagao da lei é contraria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacao do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberagio sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengao do Executivo na construgdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sang¢do quanto na recusa ou o veto.

.
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A san¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sang¢do é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangao € tacita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifesta¢do de discordéncia.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposigdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagio em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢cdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdtese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa,
modificagdo e ampliagdo de a¢des e de atribuicbes de Secretaria e criagdo de despesas

sem indicagdo de receita.

No que tange a competéncia entendemos gue o projeto enquadra-se

nas seguintes disposi¢des da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, inciso 1) como no casc em quest3o.

x

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposi¢dao em
comento nio é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relagdo a regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

| - criacdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixaciio da respectiva

remuneragdo;

It - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e érgéios

da administragdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
iV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de lustica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

{...}

il
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa dos

leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remunera¢do;

2 - criagd@o e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Redagiio dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizag@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacfio dada pela Emenda

Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia para inatividode, bem
como fixacdo ou alteragdio do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressio de cortérios notariais e de registros

publicos

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipoteses de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas,
nem confere atribuigdes ao Poder Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere

nas atribui¢bes do Municipio.
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Nesse sentido temos o entendimento da Corte Paulista em tema

semelhante ao caso em tela:

“A¢io Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 5.292/12 que instituiu o
"Cédigo de Postura Bancdria no Municipio de Catanduva" - Preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam e alegacGo de inconstitucionalidade por
auséncia de competéncia municipal para legislar sobre o tema e por vicio de
iniciativa, a atentar contra o principic da separa¢gdo de poderes -
inadmissibilidade - O Prefeito detém legitimidade para propor agdo direta
de inconstitucionalidade, ndo obstante ndo tenha vetado o projeto de lei de
iniciativa parlamentar e o tenha sancionado, promulgondo a lei -
Competéncia do municipio para legislar matéria, que é de interesse local (art
30, I, da CF}, ndo havendo ofensa ao artigo 163 dao Constituicéo Federal e,
por via de consequéncia, ao artigo 144 da Constituicdo do Estado - Matérias
reguladas na lei que ndo sdo de iniciativa reservada ao chefe do Executivo e
que ndo interferem na administrago, tampouce produzindo despesas que
exijam especial indicacdo de proveniéncia de recursos - A¢do improcedente.
{...) Ndo hd, também, inconstitucionalidade na Lei n® 5.292/2012, a teor de
haver o Municipio de Catanduva legislado sobre matéria ndo pertencente ao
seu rol de competéncias, pois as questdes insertas nos titulos ja
mencionados constituem assunto de interesse local, na forma de vé-lo como
interesse predominante e néo exclusivo, de conformidade como artigo 30, |,
da ConstituicGo Federal, como proclamam, em unissono, doutrina de
jurisprudéncia.

A propdsito, "A competéncia municipal abarca todas as matérias de seu
peculiar interesse, compreendendo-se nisso os assuntos de interesse
predominante do municipio, embora possa ter reflexos nos estados-
membros e na prépria Unido. Assim, a Administragdo municipal se estende a

todos os servigos publicos de interesse local predominantemente” {Poletti,
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Ronaldo, Constituicdo Anotada, la edigdo, Forense, 2009, pdgs. 175/176). E:
"1...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade, ndo é interesse unico dos municipes [...]. Ndo hd
interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos municipios, como partes integrantes da federagdo brasileira. O
que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional
é a preponderdncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido" (Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 13a edigdo,
Malheiros, 2003, pdg. 109).

Especificamente no tema, jg decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local {artigo 30, L da CF), tais como medidas que propiciem
seguranca, conforte e rapidez aos usudrios de servicos bancdrios.
(Precedentes: RE n. 610.22/-RG, Relatora a Ministra Eflen Gracie, Dje de
20.08.10; Al n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 2a Turma, D/
de 05.08.05; AC n. L124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, la Turma, DJ
de 04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, FTurma, D/
de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2a
Turma, DJ 16.06.06; Al n. 709.974- AgR, Relatora a Ministra Cdarmen Licia,
la Turma, DJe de 26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Refator o Ministro Eros Grau,
2a Turma, Dje 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto,
2° Turma, Dje de 23.09.11, entre outros). {...)" (RE 694298 AgR/SP, Relator
Ministro Luiz Fux, julgamento em 04/09/2012).

Também:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.
INSTITUICAD BANCARIA. ATENDIMENTO AQO PUBLICO. FILA. TEMPO DE
ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei

Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e tempo maximo de
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espera na fila. Matéria que ndo se confunde com a atinente as atividades-
fim das instituicBes bancérias. Matéria de interesse local e de protecio ao
consumidor. Competéncia legislativa do Municipio. Recurso extraordingrio
conhecido e provido." (RE 432789/5C, Relator Ministro Eros Grau,
julgamento em 14/06/2012).

Mais:

"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA,
MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA
DE VIOLACAO AO ART 144, § 80 , DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR
SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO
OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO - IN APLICABILIDADE DO PRINCIPIO
"JURA NOVIT CURIA" - RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio pode editar
legislagdo propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as instituigdes
financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
servicos bancérios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-thes seguranca (tais como portas eletrénicas e cdmaras
filmadoras) ou a propiciar-thes conforto, mediante oferecimento de
instalacdes sanitdrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocacio de bebedouros. Precedentes." (Al 347717 AgR/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, julgamento em 31/05/2005).

Mais ainda:

"Al 793368 / MT - MATO GROSSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI - lulgamento: 13/04/2010 - Decis@o: Trata-se
de agravo de instrumento contra decisGo que negou seguimento a recurso
extraordindrio interposto de acdrddo assim ementado: "RECURSC DE

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INSTITUICAO BANCARIA - LEI
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MUNICIPAL - IMPLANTACAO DE CAIXAS COM CABINES INDIVIDUAIS DE
PROTECAO VISUAL - INCONSTITUCIONALIDADE - NAOOCORRENCIA -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM LEGISLAR - RECURSO IMPROVIDO - O
Municipio possui legitimidade para legislar sobre a seguranga no interior
das agencias bancdrias, ndo afrontando a Lei que regulamente o assunto”
{fl. 136). No RE, fundado no art. 102, ill, a, da Constituicdo, alegou-se
violacdo aos arts. 5 0, caput, XXXH, XXXV, e LIV, 22, VI, Vil, e Vill, 24, V e VI,
30, 1ell, 48, X, 93, IX, 144, § 50, e 192 da mesma Carta. O agravo ndo
merece acolhida. £ que, & excecdo do art. 50 , caput, da Constituicdo, os
demais dispositivos ndo foram prequestionados. Como tem consignado o
Tribunal, por meio da Saimula 282, é inadmissivel o recurso extraordindrio se
a questdio constitucional suscitada ndo tiver sido apreciada no acorddo
recorrido. Ademais, a tardia alegacGo de ofensa ao texto constitucional,
apenas deduzida em embargos de declgragdo, ndo supre o
prequestionamento. Ainda que superado tal obice, o recurso n@o
prosperaria. £ que parg se chegor oo exame da alegada ofensa a
Constituigdo, faz-se necessdrio analisar normas infraconstitucionais locais
{Lei Municipal 942/06), o que inviabiliza o extrgordingrio, a teor da Sumula
280 do STF. Outrossim, a decisdo atacoda encontra-se em consondncia com
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o Municipio é competente
para legislar sobre a instalacdo, em estabelecimentos bancdrios, dos
pertinentes equipamentos de seguranca, ndo implicando em usurpagdo de
competéncia legistativa federal. Nesse sentido, trago & colacdo ementa do
RE 312.050-AgR/MT, Rei. Min. Celso de Mello: ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR
AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO - O Municipio

dispbe de competéncia, para, com apoioc no poder autdnomo que the
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confere a Constituigdo da Republica, exigir, mediante lei formal, a
instalagdo, em estabelecimentos bancdrios, dos pertinentes equipamentos e
sequranca, tais como portas eletrénicas ou cdmaras filmadoras, sem que o
exercicio dessa atribuicdo institucional, fundada em titulo constitucional
especifico (CF, art. 30, ), importe em conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes” (grifos no original).
Extrai-se ainda do voto condutor do referido acdrddo: "Na realidade, o
Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia material - que lhe
reservou a Constituicdo da Republica - cuja prdtica autoriza essa mesma
pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflitc com oas
prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema que reflete
assunto de interesse eminentemente local, seja aquele vinculado o
seguranca do populacdo do proprio Municipio, seja aquele pertinente &
regufomentacdo edilicia vocacionada a permitir, ao ente municipal, o
controle das construgbes, com a possibilidade de impor, para esse especifico
efeito, determinados requisitos necessdrios & obtengdo de licenca para
construir ou para edificar, consoante reconhece o magistério da doutrina
(...} " (grifos no original). Além disso, a exigéncia do art. 93, IX, da
Constituicdo, nGo impde sejo a decisdo exaustivamente fundamentada. O
que se busca é que o julgador diga de forma clara e concisa as razdes de seu
convencimento, tal como ocorreu. Por fim, observa-se que, com a negativa
de sequimento ao recurso especial pelo Superior Tribunal de lustica (Ag
1.230.205/M7, com trinsito em julgado em 12/2/2010) tornaram-se
definitivos os fundamentos infraconstitucionais que amparam o acérddo
recorrido (Sumula 283 do STF). Isso posto, nego seguimento ao recurso.
Publique-se. Brasifia, 13 de abril de 2010. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
- Relator.".

4. Agora, o tema relativo & iniciativa da lei em debate, se reservada ou ndo

oo Prefeito Municipal,
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O artigo 61, § 12, da Constituicio Federal enumera as leis que sfo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Seguindo a tritha, a
Constituicdo do Estado de SGo Paulo, no artigo 24, § 20, 1 a 6, arrola as leis
de iniciativa exclusiva do Governador do Estado. Essa regra atinente a
reserva de iniciativa de leis ao chefe do Poder Executivo estende-se do
Municipio, por forga do disposto no artige 144 da Constituicio Estadual,
convindo anotar que: "{(...} /. A orientag@o deste Tribunal é de que as normas
que regem o processo legisfativo previstas na ConstituicGo Federal sdo de
reproducdio obrigatdria pelas Constituicdes dos Estados-Membros, que a
elas devem obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio insandvel de
inconstitucionalidade {...)." (STF, RE 505476 AgR/SP, Relator Ministro Dias
Toffoli, julgamento em 21/08/2012). Realmente, na lista de assuntos
tratados pela lei objurgada ndo se impde iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal.

{..) Mas assim ndo é. As obrigagSes da lei sob foco sdo impostas
primordialmente aos bancos e instituigBes financeiras instaladas no
Municipio, e ndo propriamente a este. Chamou-me atengdo o artigo 22, que
dispbe sobre o fiscalizaco do cumprimento das disposicdes legais,
atribuindo-a aos agentes da Secretaria Municipal de Obras pelos Fiscais de
Postura. Concordo, todavia, com o expendido pelo preclaro Sub-Procurador
de Justica Juridico Sérgio Turra Sobrane, oferente do parecer, mui zeloso
quanto ao prequestionamento:

Se para cumprir a lei, "serd ou ndo necessdria a criagdo de novos cargos de
fiscalizago, ou mesmo de atividade suplementar de servidores, e se isso
provocard ou ndo maiores gastos por parte do Poder Publico, é algo que
dependerd essencialmente da opgdo politico-administrativa, calcada na
esfera da conveniéncia e oportunidade administrativa, a cargo do chefe do
Poder Executivo Municipal. E essa avaliagdo e decisdo ocorrerdo no émbito

administrativo, e ndo diretamente da lei impugnada.
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Nada assegura que, para a realizagdo da fiscalizagdo quanto ao
cumprimento da lei impugnada, seré mesmo imprescindivel a criagdo de
cargos, Orgdos publicos ou mesmo a realizagio de despesas
complementares cuja fonte de receita ndo foi prevista.

Dai que o ato normativo néo cria diretamente cargos, érgdos ou encargos
para a administragdo publica, nem regula diretamente a prestacdo de
servigos pelo Poder Publico, e tampouco gera diretamente qualquer despesa
para g administragdo.”.

Quanto a ndo constar da lei combatida indicagdo dos recursos disponiveis
para sua implementagédo, de forma a contrariar o disposto no artigo 25 da
Constituicdo do Estado, circunstdncia a que aludi na decisGo que acolheu o
pedido de concessdio de liminar, mais bem pensando sobre o tema,
reproduzo o que constou de minha declaragdo de voto, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0319499-48.2010.8.26. 0000 (990.10.319499-3),
em que foi requerente Federacdo Brasileira dos Bancos - FEBRABAN e
requerido o Presidente da Cémara Municipal de Sdo Vicente:

“NGo se alegue, outrossim, que o diploma legislativo em tela implica
despesa, e por isso a iniciativa seria do chefe do Executivo. r E de se bem ver
gue os custos do implantagGo dos equipamentos necessdrios a tanto
recairdo sobre as agéncias bancdrias, que evidentemente os repassardo ao
usudrio, sem dnus, todavia, para a Administracdo.

£ certo que o Municipio deve fiscalizar o cumprimento da lei pelos seus
destinatdrios e isso, naturalmente, importa despesa. Mas essa fiscalizagGo
ndo escapa do inerente poder de policia municipal que, naturalmente, é
custeado pelo orcamento. Ndo hd necessidade de a lei indicar a exata fonte
dos recursos, pois a atividade fiscalizatéria ndo é excepcional, ao contrdrio,
pde-se como corrigueira no arsenal do municipio, tendo a respaldd-la,
financeiramente, o or¢amento municipal. Ndo é, enfim, uma atuagdo

especifica cujos recursos para acudi-la hio de vir destacados na lei.
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A proposito, o art. 63 da Constituigdo Federal estabelece que Ndo serd
admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §%
30 e 40 ; Il - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal dos tribunais federais e do
Ministério Publico. Correlatamente, o art. 24, § 5° da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo dispde que Ndo serd admitido o aumento da despesa prevista:
1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto
no art. 174, §§ 12 e 22; 2 — nos projetos sobre organizagdo dos servigos
administrativos da Assembleia Legislativa, do Poder Judicidrioc e do
Ministério Pablico.

Nenhum deles é o caso dos autos.

Ndo é empecilho desse entendimento o disposto no art. 25 da Constituicdo
do Estado, a proclamar que Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou
o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, prdprios para atender aos novos
encargos. No caso da lei sob foco ndo ha falar em novos encargos, pois, j&
de disse, verificar se os estabelecimentos bancdrios estdo cumprindo a
obrigacdio legal néo se qualifica como tal, sendo que comum e permanente
exercicio da atividade de fiscalizagdo do municipio.” (AGAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0112377-94.2012.8. 26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de
vicio de iniciativa parlamentar e nem de e criagao de atribuicdo a érgdo de estrutura

superior de governo.

Ademais, a eventual geragdo de despesas sem indicacdo de fonte de
custeio ndo é considerada inconstitucionalidade de acordo com a jurisprudéncia patria

dominante.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a analise e

apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgdnica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
DJ, aos 07 de fevereiro de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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