CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n9303/2018

Assunto: Projeto de Lei n2 204/2018 — Autoria Vereador Kiko Beloni — Dispde sobre
regras para a fabricagdo e comercializagdo de carimbos de profissdes regulamentadas
em lei, e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de Justica e
Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre regras para a fabricagdo e
comercializacGo de carimbos de profissbes regulamentadas em lei, e dd outras
providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no que tange a matéria afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e 1l, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua gutonomia, legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fun¢bes sociais e garantir o bem-estar de seus
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habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicGes:

[.]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagGes e as empresas em que 0 Municipio detenha
@ maiorio do capital social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{.]

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatoria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissfio da Assembléia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracio direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}

3 - organizagdio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)
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6 - criagdo, alteragGo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de fei
que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneragdo;

Il - criag8o, estruturagdo e atribuigées das Secretarias Municipais e érgdos
da administragdo publica;

Hil - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Igualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica (art.
25, Constituicdo do Estado de S3o Pauio), ou mesmo cria obrigagdes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscaliza¢do se insere nas atribuigdes do Municipio.

No mais, a matéria de fundo veiculada insere-se no ambito do Poder
de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agdes ou omissdes

nc resguardo e na aten¢do do interesse publico.

O Caodigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividode da administracio ptiblica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse (sic} publico
concernente d sequranga, a higiene, o ordem, aos costumes, o disciplina da
produgfio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, & tranquilidade (sic) publica
ou ao respeito g propriedade e gos direitos individuais ou coletivos.
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Por fim, verifica-se que o projeto atende ao aspecto gramatical e
légico, conforme os preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta reline condigdes de
constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plendrio.

D.l.,;aos 22 de novembro de 2018.
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Aparecnda de Lqurdes Teixeira
Procuradora - U?/SP 218, 375 Procyss

L
De acordo com o pa}ece/r juridico. Encaminhe-se ag
e Redacao para apreciagao.
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