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MENSAGEM N° 001/2019

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
166/2018, que “dispde sobre a instalagdo dos sistemas denominados ‘Telhado
Verde’ e ‘Jardim Vertical’, na forma que especifica” remetido a este Poder
Executivo através do Autografo n° 179/2018, com fundamento nos elementos

constantes nos autos do processo administrativo n° 20.615/2018-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse

publico sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar Projetos de Lei

que nac contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservagao do interesse publico.
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido €& apresentado em
decorréncia da constatacdo da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal
e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 166/2018, que — sem
davida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importancia da promog¢ao da instalagdo de espagos verdes,

conforme previsto pelo referido Projeto de Lei.
I.LA. DO VIiCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereadores a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do
Municipio de Valinhos estipula como Principic Fundamental, em seu art. 1°,
inciso |, respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos
entre si, observando-se a distingao de fungdes do Estado que emerge do art.
2°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria

constitucional, resguardando com eficiéncia a separagao de Poderes.

A separagdo de funcdes do Estado Moderno

Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados

Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante

suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das funcdes de C{
cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicées Federal e Estadual e,” ;
l

i

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

I.B. DA ALTERACAO DO ZONEAMENTO URBANO
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Compete ao Municipio, conforme estabelece expressamente a

T OO

Constituicdo Federal: “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgdo do solo urbano”. (art. 30, VIlI). Em simetria a este preceito
constitucional maior, estdo a Constituicao Paulista (arts. 180 e 181) e a Lei
Organica do Municipio (art. 5°, IX e XXVI e art. 6° VI e VIl), que a seguir

transcrevemos:

“Constituigdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagéao do solo urbano;

n

“Constituigao Paulista:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios

assegurarao:

| - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes;

Il -a participagdo das respectivas entidades comunitarias no
estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, '}

programas e projetos que lhes sejam concernentes; |

lil - a preservagéo, protecdo e recuperagio do meio ambiente \ }
urbano e cultural; \

IV -a criagdo e manutencdo de areas de especial interesse
histérico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo
publica;
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V -a observancia das normas urbanisticas, de seguranga,

higiene e qualidade de vida;
VI - a restricdo a utilizagdo de areas de riscos geolégicos;

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento como areas
verdes ou institucionais nao poderao ter sua destinagdo, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteragao
da destinagao tiver como finalidade a regularizacéo de:
loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam
total ou parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais
de interesse social destinados a populagdo de baixa
renda, e cuja situagdo esteja consolidada ou seja de dificil
reversao;
equipamentos plblicos implantados com uso diverso da
destinagdo, fim e objetivos originariamente previstos
quando da aprovacgaoc do loteamento:

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em conformidade com
as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagio do solo, indices
urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacdes
administrativas pertinentes.”

“Lei Organica do Municipio:

Artigo 5° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse

local, tendo como objetivo o pleno desenvelvimento de suas

fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuigdes:
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IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificagbes, de

loteamento e arruamento;

XXVI - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

e definir sua politica de desenvolvimento urbano.

Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e

o Estado, entre outras, as seguintes atribuigoes:

V! - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Segundo renomado mestre administrativista, o saudoso Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., pag. 517), “As atribuigbes
municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois setores distintos: o da
ordenacgdo espacial, que se consubstancia no plano diretor e nas normas de
uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano e urbanizavel, abrangendo
0 zoneamento, o loteamento e a composicdo estética e paisagistica da
cidade; e o de controle da construgdo, incidindo sobre o tracado urbano, os
equipamentos sociais, até edificacbes particulares nos seus requisitos
estruturais funcionais e estéticos, expressos no codigo de obras e normas

complementares.”

Portanto, cumpre, assentar que ao Poder Executivo e

ao Poder Legislativo correspondem fungoes especificas e separadas.

Neste sentido, cumpre asseverar que as disposi¢bes
emergentes do art. 179, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio,

estabelecem expressamente:
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“Artigo 179 - O Municipio, mediante lei, criara um sistema de

administracdo da qualidade ambiental e de prote¢ao aos
cursos haturais, para organizar, coordenar e integrar as ag¢oes
de o6rgdos e entidades da administragao publica, direta e
indireta, assegurada a participagao da coletividade.

Paragrafo unico — O sistema sera coordenado por 6rgao da
administragao direta, e sera integrado por:

| — Conselho Municipal do Meio Ambiente especificando a sua
composicao, atribuigbes, assegurande a participacac da
populagao atraves de suas entidades representativas;

It — dérgaos executivos incumbidos da realizagdo das atividades

de melhoria ambiental.”

Assim, conscante os abalizados ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribuigdes
porque estas nao lhe pertencem e sim lhe sdo delegadas: delegas
potestas delegari nom potest”.

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos,
depreende-se que a competéncia para tal matéria é exclusiva do Poder
Executivo, devendo ser exercitada e manuseada pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, através de técnicos competentes, que o Poder
Legislativo ndo detém em seu quadro de servidores.

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
contraria especificamente a Lei de Uso e ocupacéo do Solo, Lei n® 4.186!2007,'
em seu art. 2° LIll, na medida que altera a Taxa de Permeabilidade, ou seja, a\
relacao percentual entre a parte do lote ou gleba, totalmente fivre de edificagao
ou revestimento de piso impermeavel, com a &rea total do lote ou gleba, o que
se verifica no art. 1°, I, do Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, quando
prevé a possibilidade da compensag&o parcial da construgéo sobre a area livre

obrigatoria minima necessaria para a edificagao no terreno.
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Cabe ainda salientar, que encontram-se em curso os
procedimentos necessarios & modernizagdo do Planc Diretor lll, que trata-se
do principal instrumento de desenvolvimento urbano e qualidade de vida no
Municipio. = A Administragdo Publica tém realizado encontros com a
coletividade, visando a coleta de propostas da populagao, entidades de classe
e setores representativos da sociedade, os debates tém abrangido todos os
aspectos ambientais e de saneamento basico, mobilidade urbana e politica
habitacional, desenvolvimento do turismo e ecoturismo, entre tantos outros

temas.

O Plano Diretor organiza o crescimento e o
desenvolvimento de Valinhos, nas areas urbana e rural, garantindo avango
social, o Projeto de Lei ora VETADC TOTALMENTE, frise-se, de inegavel
valor, suplanta etapas na medida em que nao € analisado pela coletividade e
pelos 6rgaos ambientais, ou seja, Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

Tal analise seria possivel, somente se houvesse a
disposicdo no Poder Legislativo, equipe técnica competente, o que nao € o
caso, tendo em vista que inexiste competéncia atribuida aquele Poder para

tanto, conforme retro explanado.

Il.C. DA LEI FEDERAL N° 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE)

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, possui
caracteristicas de alteragdo do zoneamento que devem ser analisadas sob o
prisma dos ditames da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
‘regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias”, determina em

seu artigo 2°:
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“Artigo 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar ¢ pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestao democratica por meio da participa¢do da populagao
e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagao, execugdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuigdo espacial da populagdo e das atividades
econbémicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgoes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte
e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes:

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos
ou inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como poélos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente;

e} a retengéo especulativa de imével urbano, que resulte na
sua subutilizagdo ou nao utilizagio;

f) a deterioracdo das areas urbanas;

g) a poluigao e a degradagao ambiental:

”

prw——— -
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Alguns dos mais importantes dispositivos da legislagéo

federal foram transgredidos na formulagdo do Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE. A gestao democratica — através da participacao da populagao

— foi simplesmente esquecida, incorrendo-se em ilegalidade latente.

Em consonancia com o Capitulo Ill da Lei Federal n°
10.257/01, a participagdo da comunidade e a publicidade dos atos que
permeiam a formulacao da legislagdo que implementa o Plano Diretor no

Municipio é fundamental.

“‘Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao

urbana.

§ 120 plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o© plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as

diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 220 plano diretor devera englobar o territorio do Municipio

como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo

menos, a cada dez anos.

§ 4°No processo de elaboragdo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementagao, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirao:

| — a promogao de audiéncias piblicas e debates com a

participagao da populagdo e de associagdes

representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagées

produzidos;
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lil - o acesso de qualquer interessado aos documentos e

informacdes produzidos.” (grifei).

O fato dos Vereadores autores disporem sobre situacéo
que deve ser discutida amplamente pelos diversos setores da comunidade,
antes de sua transformagdo em norma impositiva, sem dar qualquer
publicidade ou chance de participacao a comunidade, traz vicio insanavel ao

Projeto de Lei.

Os estudos necessarios deveriam ser realizados mediante
a observancia das normas legais vigentes, com o devido atendimento ainda
daquelas pertinentes ao Conselho Municipal de Planejamento e do Sistema

de Planejamento do Municipio.

[.D. DAS ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, que
pretende dispor sobre a criagdo dos sistemas denominados “Telhado Verde” e
Jardim Vertical®, inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuicdes da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente da Administragdo Municipal,
razao pela qual s6 poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo,
consoante depreende-se também na disposigdo do art. 48, II, da Lei Organica
do Municipio.

Com tal iniciativa, os nobres Vereadores autores do! |
Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE pretendem modificar e ampliar_as

acoes e atribuigdes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, tendo em vista que os dispositivos do Projeto

de Lei referido cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por aquela
pasta administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados pelas diversas

areas técnicas ligadas aquela Secretaria.
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A Secretaria Municipal teria que adequar e

acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados atualmente, tendo em
vista as especificidades contidas no Projeto de Lei apresentado, e que dispde
sobre a instalagdo dos sistemas denominados “Tethado Verde” e “Jardim
Vertical”, tais como, promover a capacitagao e estimulo aos servidores e a
populacado local para que se insira em todos os projetos de reforma ou
construgdo o cultivo de vegetacio especifica necessaria a aplicagdo na pratica

dos objetivos expostos.

O Projeto de Lei macula o art. 48, |, da Lei Organica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumuladoe com o art. 24, § 2°, da

Constituigdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEl ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

- ..

Il - criacdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da administragao publica;

H—..;

v-.."

“CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer membro ou Comissac da Assembléia

Legislativa, ac Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

\‘\J

ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
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2 — criacao e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da

administragao puablica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigbes previstas nesta Constituicao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingao de érgaos publicos;

b)..."

ILE. DA CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execucao do projeto proposto, o que contraria a disposigcdo contida no art. 51
de nossa Lei Orgénica, bem como no art. 25 da Constituigdo Estadual, com

idéntica redagéo, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagao ou
aumento de despesa publica, sera sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica a

créditos extraordinarios.”
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“CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacao ou

o aumento de despesa publica sera sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao se aplica a

créditos extraordinarios.”

E correto afirmar que a realizagao destes servigos
publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os
calculos necessarios @ compensacao das despesas realizadas na prestacdo

dos servigos publicos.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, envolvendo as suas areas técnicas, ja que
referida Pasta teria que adequar e alterar seus procedimentos para emitir
autorizagdes, realizar servicos e proceder as fiscalizagdes necessarias ao

cumprimento das especificidades presentes no Projeto de Lei.

Tudo isto sem disposi¢éo explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragio Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagao legal sem previsdao

or¢amentaria para tanto.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo dos
llustres autores do Projeto de Lei, o dispositivo destacado ofende os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por

esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto

orcamentario-financeiro, descumprindo legisiagdo federal de aplicacao
obrigatoria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, I, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:
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“LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO Ijg
2000

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou
assung¢ao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A cria¢éo, expanséo ou aperfeicoamento de a¢&o
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacéo orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio:

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes |
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as

diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.
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§ 22A estimativa de que trata o inciso | do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§3°...
§4° .

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execucao por um periodo superior

a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§ 2%Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovacgao de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resuitados fiscais
previstas no anexo referido no § 12do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

§3°..

§ 4° A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo nio sera

executada antes da implementagéo das medidas referidas
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no § 22 as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.

§7°..".

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intencao na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em questao,
o Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 166/2018, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracéo e

declarado respeito.

Valinhos, 04 de janeiro de 2019.

1" do Processo. 5/2019 Data: 08101/201¢

Yeto n.2 1/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assuntg: Veto Total de Executive Municipal ao Projeta de ORESTES PREVITALE
Lei n® 166/2018. que dispoe sobte a instalagdc dos .. ..
sistemas denominadas Telhade Verde' e Jardim Yoticai -z Prefeito Municipal
forma que esperifica, de autoria dos vereadaras Ma, e

‘feiga. Mans (1/19)

IOR

A

Sua Exceléncia, o senhor

Dalva Dias da Silva Berto

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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