PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 006/2019

°c°=
A
O =
Ll
|

i>(:>

Excelentissimo Senhor Presidente

l. DA INTRODUGAO

processo administrativo n° 20614/2018-PMV.

visando a preservacéo do interesse publico.

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais, '\

LA

rec. N2 0 ?
Prec. N #_/0_/_/_/

Fls. @ /f .
Resp. T/

Cumprimentando Vossa Exceiéncia, e nos termos
do artigo 53, inciso |ll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
0164/2018, que “acresce paragrafos 1° e 2° ao artigo 54 da Lei n° 2.953/96,
que ‘institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Valinhos”, na forma que
especifica”, remetido a este Poder Executivo através do Autografo n°

0178/2018, com fundamento nos elementos constantes nos autos do

Importa destacar que este Chefe do Poder

notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
pliblico sobre o particular, etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei

que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagéo da existéncia de ofensa as Constituigoes Federal
e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n® 0164/2018, que — sem
duvida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, poderia causar a necessidade de reparagdo de danos, tendo
em vista a interferéncia, que decorreria da sua aplicagao, na propriedade

particular.

Como é do conhecimento geral e firmado na
legislagao patria, a interferéncia do Poder Publico na propriedade particular

encontra-se prevista, através de dois (2) institutos basicos:

1. desapropriagao;

2. requisicao de uso, com indenizagao.

O artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
determina a reserva de competéncia da Unido para legisiar sobre matéria
civel, incluso no arcabougo desta matéria o chamado “direito de vizinhanga®, o
que foi feito através do Codigo Civil Brasileiro, Titulo 1l — Da Propriedade,
Capitulo V — Dos Direitos de Vizinhanga, Secao | — Do Uso Anormal da
Propriedade, cujo artigo 1277 que inaugura a mencionada Secéao é replicado
no texto do § 1°, que se pretende inserir no artigo 54, da Carta de Posturas
Municipais.

O fato de haver reserva de competéncia para
legislar e de ter cumprido com tal reserva de competéncia o legislador federal, ,
!

como demonstrado, € um indicativo l6gico de que ao legislador municipal nao

cabe legislar a respeito.

O Codigo Civil Brasileiro fixa em seu texto,

principalmente as normas de direito privado, sendo que o Cédigo de Posturas
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Municipais traz regramento sobre a matéria pertinente ao exercicio do poder

de policia administrativa, as relagdes entre o Poder Publico e os particulares e
o uso de espagos publicos, portanto, claramente antagénicas as materias que
pertencem cada uma delas aos grandes e distintos campos do estudo do

direito diferentes (direito publico e direito privado).

Conclui-se que, havendo determinacao
constitucional sobre a reserva de competéncia de legislar a respeito de
determinado tema, cabe ao Municipio manter-se dentro da sua esfera de
competéncia, naquilo que lhe é reservado pela mesma Carta Magna
Constitucional de 1988, nao podendo ocorrer extrapolagbes, assim
determinando o artigo 23/CF1988.

E de comum conhecimento que as Constituigbes
Federal e Estadual e a Lei Organica Municipal, privilegiam a independéncia e
harmonia dos Poderes constituidos, sendo gue a invasao de competéncia de
legislar sobre um tipo de matéria que € reservado apenas a Uniao,
proporciona a quebra desta independéncia e harmonia dos Poderes, ferindo o
sistema de freios e contrapesos que é estabelecido doutrinariamente no

campo do direito constitucional.

Il.LA. DAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, que
pretende dispor sobre alteragées na Lei n° 2953/1996, que dispde sobre Q/
Posturas Municipais no Municipio, inevitavelmente interfere na estrutura e nas
atribuicoes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente da Administragao
Municipal, razdo pela qual s6 poderia ser proposto pelo Chefe do Poder
Executivo, consoante depreende-se também na disposicao do art. 48, Il, da Lei

Organica do Municipio.
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Com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do Prgjeto

de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar ¢ ampliar as agdes e

atribuicdes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente, tendo em vista que os dispositivos do Projeto de Lei referido
cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por aquela pasta
administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados pelas diversas areas
técnicas ligadas aquela Secretaria.

A Secretaria Municipal teria que adequar e
acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados atualmente, tendo em

vista as especificidades contidas no Projeto de Lei.

O Projeto de Lei macula o art. 48, ll, da Lei Organica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEl ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

! - criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administragao

publica;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da

Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,

ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
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Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1-..

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgaos da administragdo publica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragcao
estadual, quando nao implicar aumento de despesa,

nem criagao ou extingdo de érgaos publicos;”.

I.LB. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execucdo do projeto proposto, o que contraria a disposi¢ao contida no art. 51

de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com

idéntica redacao, a saber:

“LE! ORGANICA
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Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a

criagdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

nNoOvVos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se

aplica a créditos extraordinarios.”

“CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou 0 aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagao dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

NOVOS encargoes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se

aplica a créditos extraordinarios.”

E correto afimar que a realizagio destes servigos
publicos denota a cobranca de taxas, que devem ser definidas mediante os
calculos necessarios a compensagdo das despesas realizadas na prestacéo

dos servigos publicos.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicao de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria de
Plangjamento e Meio Ambiente, envolvendo as suas areas técnicas, ja que
referida Pasta teria que adequar e alterar seus procedimentos para emitir
autorizagbes, realizar servigos e proceder as fiscalizagbes necessarias ao
cumprimento das especificidades presentes no Projeto de Lei.

Tudo isto sem disposi¢cao explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administra¢do Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagdo legal sem previsao

orgcamentaria para tanto.
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Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo do

ilustre autor do Projeto de Lei, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta
Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto
orgcamentario-financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagao
obrigatéria no Poder Piiblico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicao Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre

finangas publicas.

Neste sentido, dispbe referida norma:

“LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO
DE 2000

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracéo
de despesa ou assun¢gio de obrigagdo que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigcoamento de
acao governamental que acarrete aumento da

despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a

despesa objeto de dotagao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianuat e a lei de
diretrizes orgcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposigoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

§3°..

§4° ..

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua

execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera

acompanhado de comprovagdo de que a despesa
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criada ou aumentada nao afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente

de despesa.

§32 ..

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2°% as quais integrardo o instrumento

que a criar ou aumentar.

§62 .

§7°.."

ll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, o
Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta, na sua totalidade, uma

vez que possui inconstitucionalidades, na forma demonstrada.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 164/2018, as quais submeto & elevada
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apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ac ensejo, os protestos de minha elevada consideracao e

declarado respeito.

Valinhos, 07 de janeiro 019

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 110/2019 Data: 08/01/2015

Vato n.” 6/2010
Auteria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ac Projeto de
Lei n° 0164/2018, que acresce paragrafos 1° ¢ 2¢ a0 artigc
54 da Lei n° 2.953/96, que institui o Codigo de Posturas
do Municipio de Valinhes, na forma que especifica. de
auteria da vereador Veiga, Mens N&/19)

A

Sua Exceiéncia, o senhor

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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