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MENSAGEM N° 007/2019

Excelentissimo Senhor Presidente

l. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunicar que VETElI TOTALMENTE e encaminhar as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
21712018, que “dispde sobre alteragbes na Lei n° 3915, de 29 de setembro de
2005, que “institui o Cddigo Tributario do Municipio de Valilnhos, dispde sobre
o sistema tributario do Municipio e da outras providéncias”, remetido a este
Poder Executivo através do Autografo n® 189/2018, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n® 20623/2018-
PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consondncia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administracdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei
que n&o contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservacéo do interesse publico.
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei referido contém disposi¢cdes que
ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicées Federal e
Estadual, por forca do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de
VETO TOTAL, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal

fundamental do Municipio.

II.LA. O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereador & Cadmara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingao de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria, resguardando com
eficacia a separagao de Poderes.

A separagao de fungbes no Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleg¢a a harmonia entre estes entes, garante a
independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpag¢do das fungdes de
cada um. Tal Principio & consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Orgénica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no art. 80,
XV, da Lei Organica do Municipic e no art. 47, XVIl, da Constituicao Estadual,

in verbis:
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“Lei Organica do Municipio

Artigo 80 - Compete privativamente ao

Prefeito, além de outras atribuigbes previstas

nesta Lei Organica:

XV - enviar a Camara Municipal projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orcamento anual, divida
publica, operacdes de credito e tributos
municipais;

Constituicdo Estadual

Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigbes

previstas nesta Constituicao:

XVII - enviar a Assembléia Legislativa projetos
de lei reiativos ao plano plurianual, diretrizes

orgamentarias, or¢camento anual, divida

publica e operagdes de crédito;”. (grifamos)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a

norma que versa sobre a taxa de servicos publicos, prevista no Codigo
Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no orgamento municipal, o|
que € uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razao pela

qual nao poderia ser proposto por Vereador da Camara Municipal.

Nao obstante, a propositura do nobre Vereador
autor do projeto pretende modificar os procedimentos e atribuicdes ja

desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Fazenda, tendo em vista que o
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vigente Cédigo Tributario do Municipio ndo estabelece a hipotese de

parcelamento pretendida de débito, maculando o art. 48, Il, da Lei Organica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituigdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“Lei Organica do Municipio

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administragao

publica;

Constituicio Estadual

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicio.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagao e extingdo das Secretarias de Estado e

orgaos da administragdo publica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;
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Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuigbes

Constituicao:

previstas nesta

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragao

estadual, quando nao implicar aumento de despesa,

nem criagao ou extingdo de érgaos publicos:”.

11.B. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, I,

CF1988)

Ademais, a matéria contraria o art. 150, I, da

Constituicao Federal, art. 163, I, da Constituicdo Estadual Paulista, e art. 141,

Il, da Lei Organica do Municipio:

“Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca;

I} - instituir tratamento desigual entre contribuintes

que se encontrem em situagdo equivalente,

proibida qualquer distinggdo em razdo de ocupagio

profissional ou fungdo por

eles exercida,

independentemente da denominacgdo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;
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Constituicio Estadual

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, € vedado ao Estado:

Ii - instituir tratamento desigua! entre contribuintes
que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominag¢do juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos

Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 141. Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Municipio:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacgao
profissional ou fungdo por eles exercida,

independentemente da denominacgéo juridica dos

\
Ao permitir que os contribuintes realizem

rendimentos, titulos ou direitos;".

J‘

parcelamentos somente dentro do exercicio, € estabelecido tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrardao em situagao equivalente
tributariamente, haja vista que se o fato ocorrer em janeiro o contribuinte tera
direito a dez (10) parcelas, e se ocorrer em novembro, exemplificativamente, o

contribuinte teria direito a parcelamento em duas parcelas apenas.
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ll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
projeto de lei ¢ vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 217/2018, cujo comunicado de VETO
TOTAL segue concomitantemente, as quais submeto a elevada apreciacao dos
dignos Edis que comp&em esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao e

declarado respeito.

Valinhos, 08 de janeiro de 2019

ORESTES PREVITALE |
Prefeito Municipal

N° do Processo: 11/2019 Data: 08/01/2819
Veto n.° 7/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de
Lei n° 217/2018, que dispde sobre alteragdes na Lei n"
3915, de 29 de setembro de 2605, que institui o Codigo
Tributario de Municipio de Vatiinhas, dispde sobre o
sistema tributario do Municipio 8 d2 outras providéncias.
de autoria do vereador Veiga. Mens. 07118

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos {(VBM/vbm)
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