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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Jes):
'Justica e Redagdo

% Finangas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Publicos

[] Cuitura, Denominacio e Afs sSocial
yd

Preside

Excelentissimo Senhor Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a devida
apreciagao dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de lei que “altera
dispositivo da Lei n° 4.805/2012, que ‘institui o Conselho Municipal de

Protecao e Defesa dos Animais na forma que especifica’”.

A medida ora proposta, oriunda do expediente administrativo
n® 13.057/2012-PMV, pretende aprimorar o processo de escolha de
representantes da sociedade civil deste importante colegiado, facilitando a

recondugao.

E notorio e sabido que, apds a promulga¢&o da Constituicao
Federal de 1988, houve maior abertura a participagao popular na administragéo
publica, principalmente no que diz respeito a fiscalizagdo das atividades
realizadas no cumprimento das politicas publicas e, por conseguinte, quanto &

aplicagao de verbas publicas.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: (18) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov br

CS5RG Ly




Y, e
PREFEITURA DE

VALINHOS

A novidade sempre atrai e tivemos anos de acirradas disputas

para participagdo dos integrantes da comunidade na atividade publica.
Entretanto, com o tempo, o interesse ficou mais restrito aos colegiados que
detém a manipulagédo de recursos publicos, isto & usual, ja que toda atividade

da administragéo publica enseja o dispéndio de recursos financeiros.

E, lembrando dos Conselhos com capacidade deliberativa
sobre temas e recursos publicos e suas aplicagdes, houve ai o exercicio do
poder diretamente pelo povo, subtraindo-se parcelas de poderes dos

mandatarios eleitos e constituidos mediante o processo eletivo.

O que se vé nos dias atuais € um certo desinteresse da
comunidade em participar dos conselhos populares, sd0 iniOmeras as ocasides
em que nao se compde na totalidade de membros, que deveriam ser indicados

pela sociedade civil, as representagdes nos colegiados desta natureza.

A situagao vivenciada nos autos, de abertura de sucessivos
processos eleitorais e de composicdo do Conselho objeto da presente
propositura, sem que se consiga completar 0 nimero de pessoas necessarias,
segundo a legislagao, tem se mostrado como um entrave ao funcionamento do
6rgdo e consequentes denlncias ao Ministério Publico pelo seu nao

funcionamento.

Fa

O que se verifica no caso presente é a necessidade de
autorizagao legal para que o colegiado sob analise venha a funcionar com as

minimas condigoes.

Assim, ndo se verificando regra legal e superior que incida
diretamente sobre a questdo e venha a impedir a recondugdo dos membros,
visando evitar a paralisa¢do do Conselho Municipal de Protecédo e Defesa dos
Animais — CMPDA, e o risco de prejuizos para a efetiva participagao popular, a
opgao foi pela remessa deste projeto de lei, visando a permissao legislativa da

recondugao consecutiva dos conselheiros da sociedade civil.
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Posto isto, remete-se a presente medida, pretendendo-se a
definicao de um novo balizamento legal quanto as eleicdes das entidades da

sociedade civil, tornando o érgdo colegiado ainda mais democratico e
participativo.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo, real e
legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciacao se faca em regime de urgéncia, na forma das disposi¢des
constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente

justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da Administra¢ao Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposi¢ao dessa lidima
Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 03 de dezembro de 2018

ORESTES PREVITAL

Prefeito Municipall

Anexo: Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipai

Valinhos/SP (VMB/pmb}

/Y

J VALINHOS
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Altera dispositivo da Lei n°® 4.805/2012, que “institui
o Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa dos

Animais na forma que especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da

Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A redagdo do § 2°/art. 3 °¢da Lei n° 4.805, de 05
de dezembro de 2012, que “institui o Conselho Municipal de Protegio e Defesa dos
Animais na forma que especifica”, & alterada, passando a vigorar na seguinte

conformidade:

Art. 3° ...

§1° ...

§ 2° Os conselheiros, cujas nomeagdes serdo realizadas pelo
Prefeitof mediante edigdo de Decreto, ap6s a indicagdo dos
representantes pelos respectivos érgaos, terdo mandato de dois anos,

permitidas recondugées su¥cessivas.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos -~ SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



o S MY
PREFEITURA DE

) VALINHOS

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR
Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

CARLQCS ROBERTO TOSTO
Chefe do Gabinete do Prefeito

N® do Processo: 5946/2018 Data: 03/12/201¢
Projeto de Lei n.® 263/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Altera dispositivo da Lei n° 4.805/2012, que
institui o Conselha Munigipal de Protecdo e Defesa dos
Animais na forma nus asnacitica Mans. 87/18)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC.N2 9 ] Y6118
FLS. N2 06

RESP. —:@A‘

A Comissdo de justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do
dia 04 de dezembro de 2018.

arcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

05/dezembro/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 %2018

Assunto: Projeto de Lei n2 263/2018 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Janior
- Altera dispositivo da Lei n° 4.805/2012, que ‘institui o Conselho Municipal de
Protegio e Defesa dos Animais na forma que especifica. Mensagem n? 087/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da
Comissdo de Justica e Redagdo relativo ao projeto de lei em epigrafe de autoria do Sr.
Prefeito Municipal Orestes Previtale Jinior que “Altera dispositivo da Ltei n°
4.805/2012, que ‘institui o Conselho Municipal de Protegcdo e Defesa dos Animais na

forma que especifica™.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressaita-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nio tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecig-lo dentro do prazo de
trinta dias.

Paginaldeé j(
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 Se a Camara ndo deliberar naquele prozo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a delibera¢do quanto
aos demais, até gue se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficarg sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberag@io tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e quando negado serd submetido & votagdo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacio de emendas
tanto em primeira como em segunda discussgo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussdo s6 serdo aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um tergo
dos vereadores da Cédmara.

§ 62 Aos projetos de Codificagdo e Estatuto, artigos 121 e 122,
néio se aplicam o disposto no caput do artigo.

Deste modo, presente o relevante interesse publico e ndo se
tratando de projeto de Codificacdo e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifestacdo favoravel da Comissdo de Justiga e Redagao.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa,
constata-se informacdo de que a medida “... pretende aprimorar o processo de escolha
de representantes da sociedade civil deste importante colegiado, facilitando a

recondugdo”.
Ainda, consta que:

{..)

A situacdo vivenciada nos autos, de abertura de sucessivos
processos eleitorais e de composicGo do Conselho objeto da
presente propositura, sem que se consiga completar 0 nimero
de pessoas necessdrias, segundo a legislagdo, tem se mostrado
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ESTADO DE SAO PAULO

como um entrave ao funcionamento do dérgdo e consequentes
denuncias ao Ministério Publico pelo seu ndo funcionamento.

(...)

Assim, ndio se verificando regra legal e superior que incida
diretamente sobre a questdo e venha a impedir a recondugdo
dos membros, visando evitar a paralisagdo do Conselho
Municipal de Protegdo e Defesa dos Animais — CMPDA, e o risco
de prejuizos para a efetiva participagéo popular, a opgéo foi
pela remessa deste projeto de lei, visando a permissdo
legislativa da recondugdio consecutiva dos conselheiros da

sociedade civil.

()

Vejamos a atual redacdo e a alteragdo pretendida do § 22 do art.

32 da Lei Municipal n? 4.805/2012:

Redagdo atual

Alteragdo pretendida

Art. 32 [..]

§12.[.]

§ 22 Os conselheiros, cujas nomeagdes
serdo realizadas pelo Prefeito, mediante
edi¢do de Decreto, apds a indicagdo dos
representantes pelos respectivos érgdos,
terdo mandato de dois anos, permitida
uma recondugdo consecutiva.

Art. 32 f..]
§12[.]

§ 29 Os conselheiros, cujas nomeagbes
serdo realizadas pelo Prefeito, mediante
edigéio de Decreto, apds a indicacdo dos
representantes pelos respectivos orgdos,
terdo mandato de dois anos, permitidas
recondugdes suscessivas (sic).

De inicio, temos que a proposta em exame, ho que tange 3

matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia

rnunicipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB).
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Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos

dispde:

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinagbes e a hierarquio constitucional,
suplementar a legislacGo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administragcdo direta ou indireta,
as fundagdes e as empresas em gue o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio consignou

expressamente que a matéria exige aprovagdo da Camara Municipal, vejamos:

Artigo 279 - Exigird aprovacdo da Cdmara Municipal a
constituicdo, competéncia, alteracdo e organizacio de
Consetho Municipal.

Y

No que concerne a competéncia para deflagrar o processo
legislativo a propositura apresentada pelo nobre Alcaide atende as regras de iniciativa,
por se tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Artigo 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a inicigtiva dos
projetos de lei que disponham sobre:

[.]

It - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarios
Municipais e orgdos da administracdo publica;
f..]

Neste sentido, colacionamos julgados do Tribunal de Justica de

Sao Paulo:

Agdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que dispés sobre “a criagdo do Conselho e Fundo
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Municipal de Politicas Anti-drogas”. Determinagdo legal de
que o Poder Executivo providencie estrutura fisica, designe
servidores da administracdo pora a implantagdo e
funcionamento do Consetho. ImposicGo de que o novo grgdo
seja composto, inclusive, por representantes do Poder Publico,
indicados por quatro secretarias municipais. instituigdo,
ademais, de Fundo publico vinculado ao orgdo fazenddrio
municipal. Conjunto de bens e recursos a ser administrado por
érgéo da administragdo. Configurado vicio formal de
constitucionalidade, atinente & iniciativa do processo
legisiativo. Vielago aos artigos 59, caput, e 24, §2¢, 2, ambos
da Constituicdo Estadual. Precedentes do Orgéio Especial e STF.
Pedido julgado procedente. (TISP. Orgdo Especial. ADI 2253930-
56.2016.8.26.0000. Relator: Mdrcio Bartoli, Data de julgamento
05/04/2017. Data de Publicacdo 06/04/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei complementar
ne 407/2014, de S5do José do Rio Preto, que alterou a lLei
complementar 224/2006 Instituigdo de Conselho do Plano
Diretor ~ Vicio de iniciativa - CriagGo e estruturagdo de
referido Conselho ndo poderia advir de iniciativa parlamentar,
por violar o principio da separag¢iio de poderes - Exclusiva
iniciativa legisiativa ao Chefe do Poder Executivo para criagdo
de orgo da Administragdo Publica - Alteragdo de sua
estrutura para acrescentar membro do Poder Legislativo em
sug composicdo, o que, de igual maneira, mostra-se indevido,
vez que a implantacdo de modificagbes caberia ao Chefe do
Poder Executivo — Violagdo aos arts. 52 ¢ 24, §2%, 2 da
Constituigdo Estadual - instituicGo de Conselho sem previsdo de
recursos disponiveis para atendimento dos novos encargos —
Afronta ao art. 25, da ConstituigGo Estadual - Em que pese
tratar de aspecto de menor relevdncia, os pardgrafos 22 e 32
acrescidos ao art. 70, da Lei complementar municipal
224/2006, alteram o funcionamento do 6rgdo e criam
obrigagdo especifica ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade
declarada - Acdo procedente. (TISP. Orgdo Especial. ADI
2055843-28.2014.8.26.0000. Relator: Luiz Antbénio de Godoy.

Data de julgamento 30/06/2014).
PmmLé_.
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico,
conforme preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a
elaborac3o, a redacio, a alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o

paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto reune
condicdes de constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.
D.J., aos 06 de dezembro de 2018.

a Cardoso Barbosa
DAB/SP 308.298

~~

N
Ciente e de ac¢ordo. Encaminhe-se a Comis?éo dk Justica e Redagdg/para deliberagao.
Y
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Comissido de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 263/2018

Ementa do Projeto: Altera dispositivo da Lei n.° 4. 805/2012, que "institui o
Conselho Municipal de Protegio e Defesa dos Animais na forma que
especifica”.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, de 2018

e i L ? E; SEETM e . COTRA 0 i
PRESIDENTE : PROJETO ___PROJETO

IR 50 |

/ Ver. Dalva Berto

A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO
\ e e ()
Ver/ A}éemar Veiga Junior

(\dﬁ? PO o~ o< ()

/ Ver Cesar Rocha

s ﬂ ( X) ()
%r U,uz May/rq Neto /

Ver. Roberson Costalonga S#lame
/

Obs: Emitido pérecer juridico favoravel.
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" PRESIDENTE

Arrpuath ey ynanimidate @ chapensads Gt
Segiinda T»sCussas em sessdffue ’_f 4_“’_@,{

Provigenrie-se e em seg FGUIvE-s€.

17

Diretor Legisiativo
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