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kxcelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

ixcelentissimos senhores Vereadores,

!

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciacao e deliberagao do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “Dispde sobre a autorizagao para extragao e autenticagao de
copias reprograficas de documentos vinculados a processos administrativos
da Prefeitura Municipal de Valinhos por advogado legalmente constituido e da
outras providéncias”.

Atualmente, o servico burocratico de extragdo e autenticacdo de copias
reprograficas de documentos vinculados a processos administrativos da Prefeitura
Municipal de Valinhos esta previsto na Lei n. 3.915/05, (Cédigo Tributario do

Municipio) e é de competéncia exclusiva do agente publico municipal.

Por este servico, &€ cobrada uma taxa tanto pela coépia, quanto pela
autenticagdo dos documentos, conforme precificagdo prevista no Anexo Xl da

referida Lei.

Nao ha, contudo, qualquer hipétese gque autorize advogados regularmente
inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil e constituidos nos referido
processo administrativo a extrair copias por qualquer meio, bem como autenticar

copias de documentos a serem juntados.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH£
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Tal situagdo n&o reflete as disposigbes previstas na legislacao federal,
sobretudo o Codigo de Processo Civil (CPC) e a Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT), que dispbem:

CPC

Art. 425. Fazem a mesma prova que os originais:

[...]

IV - as cépias reprograficas de pecas do préprio processo judicial
declaradas auténtiéas*':pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal,

se nao lhes for impuénada a autenticidade;
[..] |

VI - as reproducdes digitalizadas de qualguer documento piiblico ou
particular, quando 'juntadas aos autos pelos 6rgdos da justica e seus

auxiliares, pelo Ministério Pablico e seus auxiliares, pela Defensoria Piblica e
seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas feparti@ées publicas em geral e
por advogados, ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de
adulteragéo. '

CLT
Art. 830. O docurhento em coépia_ oferecido para prova podera ser

declarado auténtico pelo préprio advogado, sob sua responsabilidade

pessoal.

Como se v&, as regras processuais no ambito judicial autorizam o advogado
constituido a extrair cépias e fazer provas com as copias por ele autenticadas, sob

sua responsabilidade pessoal, valendo como originais.

Alem disso, necessario se atentar nas garantias previstas na Lei Federal
8.906/94 (Estatuto da Advocacia), especificamente em seu art. 7°, inciso Xlll aoc XV,

de poder retirar em carga processos administrativos de qualquer natureza:
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Art. 7° S3o direitos do advogado:
[...]

Xl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e
Legislativo, ou da Administragao Publica em geral, autos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragao,
quando nao estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtengdo

de copias, podendo tomar apontamentos;

XIV -| examinar, em qualquer instituico responsavel por
conduzir investigacdo, mesmo sem procuragdo, autos de
ﬂagrarfte e de investigacdes de qualquer natureza, findos ou
em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo

copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de
qualquer natureza, em cartério ou na reparticdo competente, ou
retira-los pelos prazos legais;

Desta forma, diferente nao pode ser quanto aos processos administrativos da
Prefeitura, do DAEV, da VALIPREV ou da Camara Municipal. Embora ja haja
previsdo normativa através do Decreto Municipal n. 8.033/12, que incluiu o art. 107-
A ao Decreto Municipal n. 7.864/11 para dizer que o advogado tem direito a
examinar processos e tomar apontamentos, mesmo sem procuragdo, além de fazer
carga de 05 (cinco) dias daqueles que possuir procuragdo, necessario que estes
direitos sejam garantidos por lei (ndo por decreto), de maneira a refletir as

disposigdes presentes na legislagao federal.

Nestas condigbes, havendo esta autorizagdo ao advogado, tanto para extrair
copias quanto autenticar documentos, necessaria a exclusdo da cobranca de taxa

por estes servicos chamados burocraticos pelo Cédigo Tributario do Municipio, cujas
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disposigoes encontram-se no art. 208, § 5°, inciso li e lll e seus valores no Anexo XI,

item “77:

Cédigo Tributario do Municipio

§ 5° Entende-se por servigos burocraticos aqueles prestados
pela municipalidade para:

[...]

Il. expedigéo de quaisquer atos, tais como certidoes, atestados,
certificados, alvaras, averbag¢des, autenticagdes, busca,
registro e anotagdes;

Ill. extracdo de cépias de documentos e papéis por

quaisquer meios, conforme indicados na tabela constante no

anexo Xl desta Lei.

Anexo X|

7 Copia de documento por qualquer processo - por folha
(alterado — Lei 4.865/13)

7.1 Sem autenticacao (alterado — Lei 4.865/13) R$ 0,35

7.2 Com autenticacéo (alterado — Lei 4.865/13) R$ 1,50

Por este motivo que o presente Projeto de Lei também inclui o § 7° ac art. 208

do Cédigo Tributario do Mdnicipio para que fique garantida a isengdo da cobrancga

destas taxas no caso de exiragdo de copias e autenticagao por advogado constituido

no processo administrativo, assim também se assemelhando aos procedimentos de

ordem judicial, onde nao ha este tipo de cobranga a solicitacao feita por causidico.

Assim sendo, havendo advogado constituido no processo administrativo

municipal, de rigor que se permita, INDEPENDENTE DE TAXA, a extragdo de copias

por este profissional, através de meio fisico ou digital, bem como se permita que ele

autentique as copias de documentos publicos ou particulares que forem juntados,

exceto nos casos em que a legislagao exija forma especifica para se fazer a prova.

AIFM
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Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na presente proposta

N P C I V - o

Valinhos, 02 de maio de 2018.

ZZ) MJ}/‘ 7‘1}9

L4

Luiz Mayr Neto

1 Vereador - PV

NY do Processo: 2345!201_8&7_ Data: ﬂﬁ!ﬂ_@:_?_‘_‘? -
Projeto de Lein.’ 100/2018
Autoria: MAYR

Assunto: Dispde sobre a autorizagao para extragao e
autenticagao de cépias reprog raficas de documentos
sincuiados a processns administrativos da Prefeitura
Municipal de Valinhes por advogado Jegalments constituide
e da outras providéncias
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DoP.L.n° [(O /2018
Lei n®

Dispoe sobre a autorizagao para extragao e autenticacao de
copias reprograficas de documentos vinculados a
processos administrativos da Prefeitura Municipal de
Valinhés por advogado legalmente constituido e di outras

providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da

Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°.. Fica autorizada a extragao de copias, por meios fisicos
ou digitais, de qualguer pega ou documento juntado em processo administrativo
tramitando ou arquivado em qualquer 6rgdo da administracdo publica direta ou
indireta do Municipio pelo advogado nele constituido, independente da cobranga de

taxa por servigos burocraticos.

§ 1°. Para a extragdo das copias autorizadas no caput, o
advogado podera retirar o processo administrativo mediante carga registrada em

livro prdprio, pelo prazo de 05 (cinco) dias (teis.

§ 2°. Quando os autos de processo administrativo ndo estiverem

sujeitos a sigilo, e direito de todo o advogado, mesmo sem procuragao, examina-los

Carn, —

—
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e tomar apontamentos, assegurada a extragao de coépias, por meios fisicos ou

digitais.

Art. 2°. A autenticagdo de documentos publicos ou particulares

exigidos ou apresentados em copia podera ser feita pelo advogado constituido no

processo administrativo, independente da cobranga de taxa por servigos

burocraticos.

setembro de 2005, que institui o Cédigo Tribytario do Municipio de Valinhos, com a

seguinte redacao:

Art. 3°. E acrescido 0 § ';‘70 art. 208 da Lei n. 3.915 de 29 de

/,
/
“§ 7° O advogado constituido em processo administrativo

municipal que apyesentar copias extraidas e autenticadas por si
fica isento da taxa de servigos publicos prevista no § 5° deste

s

artigo.”

Art. 4°. Esta Lei podera ser regulamentada, no que couber, pelo

Chefe do Executivo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 08 de maio de 2018.

2 C A/‘é

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

09/maiof2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
prOC. N2, § 515 /18

FLS. N® {Zé
RESP.@[\
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Parecer DJ n2 J@/zom

Assunto: Projeto de Lei n? 100/2018 — Autoria do Vereador Luiz Mayr Neto - Dispde
sobre a autorizacdo para extragio e autenticacio de copias reprograficas de
documentos vinculados a processos administrativos da Prefeitura Municipal de
Valinhos por advogado legalmente constituido e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Jjustica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a autorizagdo para
extracgéio e autenticacdo de copias reprogrdficas de documentos vinculados a processos
administrativos da Prefeitura Municipal de Valinhos por advogado legalmente

constituido e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opiniao juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, eis que por for¢a da Constituigdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e It da CRFB).

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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by

No tocante & iniciativa Parlamentar a matéria da proposi¢do em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, 1ogo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a inicigtiva dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdio e extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

I - criagdo, estruturac@o e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de SGo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extin¢dio de cargos, funcOes ou empregos publicos na
administrac@o direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagfo e extingdo das Secretarias de Estado e odrgéos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e oposentadoria; {NR} - Redacdo doda pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia paora inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros publicos
Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (—{\IL/
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Deste modo quanto & iniciativa parlamentar também n&do se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipéteses de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

No que concerne ao art. 32 do projeto que isenta o advogado
constituido em processo administrativo municipal que apresentar copias extraidas e
autenticadas por ele mesmo da taxa de servigos burocraticos cumpre tecemos algumas

consideragdes por se tratar de norma tributaria benéfica de iniciativa parlamentar.

A esse respeito, primeiramente ressaltamos que o projeto atende a

Lei Orgdnica do Municipio que estabelece:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funces sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuicoes:

[.-]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a san¢@o do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracfo direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do caopital social com direito a voto,
especialmente:

I - legistar sobre assuntos de interesse local;

[..]

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepg¢do constitucional, foi mantido

também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em
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atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determinacdo do sistema tributdrio e das competéncias tributadrias a teor do texto

constitucional:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 1¢ de dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolucfes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituigdes e em
leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuicdo constitucional de competéncia tributdrio
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito cabe a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Ainda, cabe ressaltar que a jurisprudéncia tem entendido que em
matéria tributdria a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da

CE), ainda quando tratar-se de norma tributaria benéfica, vejamos:

Agéio Direta de Inconstitucionalidade n® 0171108-49.2013.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente
Relator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente
Prudente, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo da
base de cdlculo para o efeito de cobranga do taxa de licenca e
fiscalizagdo para empresas de moto taxistas naquele municipio.
inexisténcia de afronta a qualguer artigo ou principio do Constituicdo
Estadual.

.
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Orientacdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo
Orgdo Especial. Acfio improcedente.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0282214-84.2011.8.26.0000
voto n°29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de Itapecerica da serra
Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

Lei n° 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de itapecerica
da Serra, que altera os incisos i e 11l da Lei Municipal n® 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de
Itapecerica da Serra.

Arguic@o de inconstitucionalidade. Redugdo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlomentar. Rejeicdo de veto e
promulgagdo pelo Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia
comum e concorrente {ari, 61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de
aumento de despesas.

Preservactic da independéncia e harmonia dos Poderes.
Constitucionalidade reconhecida. Agdo improcedente. Liminar
cassada.

Agdio Direta de Inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: Sdo Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (S): Presidente da Cdmara Municipal de Socorro

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n®
180, que alterou a redacdo do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio
do Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes
aposentados que atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de
iniciativa - Invasdo & esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo —Inocorréncia—Competéncia legislativa concorrente
em matéria tributdria - Inexisténcia de ofensa a ConstituicGo
Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial e do Supremo
Tribunal Federal - Acdio julgada improcedente.

Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acorddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado disp&e sobre matéria de cardter
tributdrio, isengbes, matéria que, sequndo entendimento dessa Corte,
é de iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa
[parlamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a propdésito de vicio de iniciativa
referente @ matéria tributéria” (AD! 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel

em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.). A
Ny
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De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contraria a Constituicdo.

Nio obstante, em atencdo ao disposto no art. 176, caput, | e |i da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo e art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000,
editada em razio do art. 163, § 92, da Constitui¢io Federal, sugerimos a altera¢do da
cldusula 52 para que a isencdio pretendida seja concedida somente no exercicio
financeiro de 2020, a fim de que a renuincia de receita em questdo conste da LDO do
préximo exercicio, bem como para que haja inser¢do dos reflexos financeiros
decorrentes de sua aplicagdo e a previsdo de eventuais medidas compensatérias no

planejamento or¢camentario do ano subsequente.

A esse respeito, colacionamos recente decisdo da Corte Paulista que

julgou constitucional a Lei Complementar n® 2.842, de 1° de dezembro de 2017, do

Municipio de Ribeirdo Preto que instituiu concessdo de desconto tributario aos

contribuintes do IPTU que atenderem as suas exigéncias somente a partir do exercicio

orcamentdrio de 2019, sob o fundamento da possibilidade de que sejam inseridos no

projetoc da lei orcamentaria anual de referido exercicio os impactos e possiveis
medidas compensatorias relativas a renuncia de receita concretizada por meio do

beneficio tributario, sendo vejamos trechos do julgado:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n 2001841-69.2018.8.26.0000
S&o Paulo Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeiréo Preto

I. Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°® 2,482,
do Municipio de Ribeirfio Preto, que institui o programa IPTU verde
em dmbito local e da outras providéncias.

Il. Vielagdo ao artigo 113, do ADCT, da CF. Ndo ocorréncia. Como
exposto no artigo 106 da Emenda Constitucional n®95, de 15 de
dezembro de 2016, que instituiu o “Novo Regime Fiscal”, o dmbito da
incidéncia de mencionado dispositivo se restringe ao Orgcamento
Fiscal e da Seguridade Social da UniGo, ndo se aplicando aos
Municipios.
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. O diploma ndo aborda matéria orcamentdria, dispondo sobre
direito tributério. Inaplicdveis as suas disposigbes ou ao projeto que o
antecedeu, portanto, as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e
§6°, da CE. Precedentes do STF e deste Colegiado.

V. Afastada, ainda, a suposta violagdio ao artigo 176, incisos I e I,
da CE. Lei Complementar Municipal que instituiu concesséo de
desconto tributdrio aos contribuintes do IPTU que atenderem as
suas exigéncias somente a partir do exercicio orgamentdrio de 2019.
Consequente possibilidode de que sejam inseridos no projeto da lei
orcamentdria anual de referido exercicio os impactos e possiveis
medidas compensatérias relativas & rendncia de receita
concretizada por meio do beneficio tributério em comento.
Doutrina.

V. Cousa de pedir aberta na acgdo direta. Precedentes do STF.
Verificacdo de vicio de inconstitucionalidade no diploma combatido
por fundamentos diversos daqueles apontados na inicial.

V1. Inconstitucionalidade dos artigos 5° 8°, §§ 2°, 3%, 4°e 5% 11, e 13,
§3°, e da expressdo “para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente”,
por infringéncia aos artigos 5°, 47, incisos l, XIV e XIX, “a”, e 144, da
CE, e artigo 2°, do CF. Interferénciac do Poder Legislativo na
organizaciio da AdministracGo Puablica. Imposicio de novas
atribuicbes a drgdos e funciondrios vinculados ao Poder Executivo.
Patente violagGo ao principio da separagcdo dos Poderes. Ac¢do julgada
parcialmente procedente.

1. Trata-se de acfo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto, nao qual se impugna a Lei
Complementar n® 2.842, de 1° de dezembro de 2017, do referido
municipio, que instituiv o programa “IPTU Verde” e dd outras
providéncias. Alega o autor, em sintese, a existéncia de vicio formal
no processo legisiativo que deu origem G norma questionada, posto
gue ndo realizado estudo relacionado ao impacto orcamentério e
financeiro decorrente da isengdo tributdria instituida, em afronta ao
artigo 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
ConstituicGo Federal, e aos artigos 144, 174, caput, e §6°, e 176,
incisos | e li, da Constituicdo Paulista. Esclarece, ainda, ndo se tratar
de alegacdo de vicio de iniciativa, eis que pacifico o entendimento de
que, em matéria tributdria, hd competéncia legislativa concorrente
dos Poderes lLegislativo e Executivo. Requer a procedéncia dos
pedidos, declarando-se a inconstitucionalidade da lei vertente (fls.
01/18). luntaram-se documentos (ffs. 19/27).

.1

Inicialmente, deve-se destacar o descabimento da alega¢do refativa &
violacGo do artigo 113, do ADCT, da Constituicdo Federal, decorrente
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de suposto vicio formal no processo legislativo que deu origem ao
diploma impugnado, sobretudo porque referido dispositivo é aplicavel
somente ao orgamento fiscal da Unido, ndo incidindo em dmbito
municipal.

Com efeito, o “Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, e disciplinado nos
artigos 106 a 114 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal, é restrito ds finangas da Unido, sendo vdlido
destacar que seu artigo 106 assim prevé: “Fica instituido o Novo
Regime Fiscal no émbito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniéio, que vigorard por vinte exercicios financeiros, nos
termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.”.

Consequentemente, o mandamento do ortigo 113, do ADCT, a
determinar: “A proposicdo legisiativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro”, ndo incide no
caso em tela, motivo pelo qual invidvel reconhecer-se a
inconstitucionalidade da Lei Complementar questionada por
mencionado fundamento.

4. Da mesma forma, afasta-se a alegada ofensa ao artigo 174, caput,
e §6°, da Constituicdo Paulista, uma vez que a lei vertente ndo abordo
matéria orcamentdria. Dispbe, como exposto pelo préprio autor,
sobre direito tributdrio, criando a possibilidade de se conceder
desconto no IPTU aos contribuintes que “adotem medidas que
estimulern a protegdo, preservaciio e a recuperacdo do meio
ambiente”, estabelecendo parGmetros para que isso seja aferido.

(gn)

Nesses termos, salienta-se que o dispositivo em tese violado
determina que “O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.”, enquanto, reitere-se, a Lei Complementar do Municipio
de Ribeirdo Preto apenas estabelece os casos e requisitos para que se
possibilite a redugdo do valor do IPTU, ou seja, trata de incentivo
tributdrio, de modo que a restricdo do artigo citado também ndo se
aplica ao caso dos autos.

Corroborando esse entendimento, cita-se precedente deste Orgéio
Especial que julgou questdo semethante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 5.078, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2015, QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA DE INCENTIVO E DESCONTO, DENOMINADO

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www camaravalinhos.sp.gov.br



. g
) - CMV. 1345 (75
.‘ < EE &, Proc. N2
A Fis. 5

Resp. e
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

"PTU VERDE' NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE REPERCUSSAO NO

% ORCAMENTO MUNICIPAL IRRELEVANCIA AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 59 £ §§ 22 £ 62 DO ARTIGO 174 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
INOCORRENCIA PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL DESTA
CORTE - IMPROCEDENCIA DA ACAQL.”.

E, respeitadas as diferengas entre cado um dos casos, faz-se oportuno
citar precedente do Supremo Tribunal Federal que asseverou: “{...) o
ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder a
dispensa juridica do pagamento da obrigagtio fiscal, ou para efeito
de possibilitar o ocesso a favores fiscais ou aos beneficios
concretizadores da exclusdo do crédito tributdrio, ndo se equipara
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legisiativo ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. O ato de
editar provimentos legislativos sobre matéria tributdria ndo constitui,
. assim, nogdo redutivel a atividade estatal de dispor sobre normas de
! direito orgamentdrio.2”.

ey

=

5, Ndio se vislumbra, ainda, infringéncia ao disposto no artigo 176,
incisos I e ll, da Constituigdio Paulista, considerando-se que (i) a Lei
Complementar do Municipio de Ribeiriio Preto instituiu modalidade
de incentivo fiscal, o que, por sua vez, significa que o caso é de
reniincia de receita e ndo assungdo de gastos, e, principalmente, (ii}
o diploma vertente dispde sobre uma proposi¢do futura, pois os
descontos previstos em seu bojo somente serfio efetivados no
exercicio financeiro de 2019,

Plenamente viavel, portanto, a insercdo dos reflexos financeiros
decorrentes de sua aplicacfio e a previsdo de eventuais medidas
compensatérias no planejamento orgamentdrio do ano
subsequente, nos termos do que determina o ja citado artigo 174,
§6°, da Constituicdo Paulista, que, por sua vez, guarda simetria com
o artigo 165, §6°, da Constituicéio da Reptiblica. (gn)

Como leciona Hely Lopes Meirelles, em estudo do conteudo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias Municipal, "(...) O projeto de LOA deve ser
elaborado nos termos das normas constitucionais pertinentes, acima
indicadas, de forma compativel com o plano plurianual, a LDO, g Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/1964 e a lei orgdnica do
Municipio. Nos termos do art. 5° da LRF, a LOA conterd, em anexo,
um demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas
Fiscais, previsto no §1° do art. 4°; também instruirg o projeto da LOA
um demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isen¢Bes, anistias, remissdes, subsidios e

e

o
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beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (CF, §6° do
art. 165), bem como das medidas de compensagdo a reniuncias de
receita e oo aumento de despesas obrigatérias de cardter
continuado; conterd, ainda, reserva de contingéncia cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serdo estabelecidos ng LDO , destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.3".

[.]

7. Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente o pedido da
presente acdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 5°, 8°, §§ 2°, 3%, 4 e 5°, 11, 13, §3°; e da expressdo “para a
Secretaria do Meic Ambiente”, contida no caput do artigo 8°, todos
da Lei Complementar n° 2.842, de 1° de dezembro de 2017, do
Municipio de Ribeirdo Preto, por infringéncia aos ortigos 5°, 47,
incisos Il, XIV e XIX, “a”, e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, e artigo 2°, da Constitui¢cdo Federal.

Madrcio Bartoli
Relator

(TISP. ADIN N2 2001841-69.2018.8.26.0000. Data de julgomento:
13/06/2018).

Em relagdo ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, a
reda¢do, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, observando-se gque eventuais peguenas corre¢des

ortograficas e gramaticais poderao ser efetuados em redacgao final.

Por fim, insta salientar que o quérum necessario para a aprovacao do
projeto deve observar o disposto no art. 46, § 19, inciso | da Lei Organica, voto

favoravel da maioria absoluta.

<
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Ante todo o exposto, desde que observada a recomendagdo acima,
conclui-se que o projeto reunira condigdes de constitucionalidade e legalidade. Sobre

o0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 09 de outubro de 2018.

osta
P n2 224.506
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 100/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a autorizagdo para extragdo e autenticagdo de

copias reprograficas de documentos vinculados a processos administrativos da
Prefeitura Municipal de Valinhos por advogado legalmente constituido e da
outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, & & o« outubre—- old ZTOIF

et Ll

___ DELIBI _
. CONTRA O
. I:lRESID)EN_TE Jo.nm) PROJETO
} ~ b/ R Yo
l )CLKLL\\ q\t QC) ¢ )
/ Ver. Dalva Berto
. A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO
=9 ()
V’ey/}{ﬁiemar Veiga Jumor
[ (O ’JQQDOff* > « )
/ Ver. César Rocha
Ay
/ y- 7t () ()
Veﬂqnz Mayr Neto
4ﬂ/~.uf;,, (% ()
Ver. Foberson Costalonga $lame
/

Obs: Emitido parecer juridico favoravel, com emenda modificativa do art. 5° para que

a producdo dos efeitos da lei ocorram a partir de 2020. por questdo orcamentaria.
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ICOMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,

Parecer ao Projeto de Lei n°100/2018

Assunto: “Dispoe sobre a autorizagdo para extracdo e autenticacdo de
copias reprograficas de documentos vinculados a  processos
administrativos da Prefeitura Municipal de Valinhos por advogado
legalmente constituido e da outras providéncias”.

PARECER: A Comissao de Finangas e Or¢amento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e

orcamentario, dando seu parecer abaixo:

VOTO FAvom‘ﬁrEL CONTRARIO

|

Gilberto Borges - Gibé
Presidente - MDB

Dalva Berto
Membro - MDB

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Eder Linio Garcia
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

Resultado do PARECER

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Emol Y de Apuentasiag de 2018.
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N® da Processo: 4138/2018 Data: 22/08/2018
Emenda n.” 1 ao Projeto de Lei n.° 100/2018

Autoria: MAYR

Assunto; Suprime o artigo 3.° do Projeto, que dispde sobre
a autorizagde para extragdo e autenticagao de copias
reprograficas de decumentos vinculados a processos
administrativos da Prefeitura Municipal de Valinhos pot
advegado legalments constituido & da outras provigéncias

L |

el
AUTUAGAO

28/of #
Aocs / de 20 "
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CﬁmajZﬂun'cipal, autuo o processo, col ?ante se vl
Do que para constar, fago estes termos. Eu vz;é- C,. M g;

/

dias do més de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO PAULO
Lo em sessAo pe 28 7 of /1%

Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
Justica e Redagio

Emendan. __ O/ /2018 ao Projeto de Lei n. ggﬂiﬁas & Orgamento

ras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominaco e Ass. Social

Presid
Suprime o art. 3¢ do Projeto de Lei n. 100/

renumerando os demais, nos termos que especifi

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia CAmara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

ao PLn s /,42 :

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o vereador que esta
subscreve submete 3 apreciagdo e deliberacdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis a
inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 100/2018, que “Dispde sobre a autorizagdo para
extracdo e autenticacdo de cépias reprograficas de documentos vinculados a processos
administrativos da Prefeitura Municipal de Valinhos por advogado legalmente constituido

e da outras providéncias.”, SUPRIMINDO o art. 32 e renumerando os demais.

Justificativa

Considerando o ingresso do Projeto de Lei n. 169/18, de autoria do Executivo, que apresenta
o novo Codigo Tributdrio do Municipio, necessaria a adequagio do presente projeto para
que seus termos nao fiqguem em descompasso com o restante do ordenamento municipal.

Nestes termos, encaminha para apreciacio das comissdes e, posteriormente, a

soberania do Plendrio desta Casa de Leis.
Sem mais, cumprimento com elevada estima e consideragio.

Valinhos, 21 de agosto de 2018.

OZ% 7‘-505» e

/duz MAYR NETO

Vereador - PV
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RESP% .

‘ A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do
dla 28 de agosto de 2018,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

‘ 29/agosto/2018
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Parecer DJ n2ed®.3 /2018
Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n? 100/2018 que “Dispde sobre a
autorizacdo para extracdo e autenticacdio de cdpias reprogrificas de documentos
vinculados a processos administrativos da Prefeitura Municipal de Valinhos por
advogado legalmente constituido e da outras providéncias”. Emenda de autoria do
vereador Luiz Mayr Neto.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo, relative ao projeto de emenda em epigrafe que suprime o art. 32 do Projeto
de Lei n® 100/2018.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte
ou no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva € a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

$ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos

termos do artigo.
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§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas a
redagdo do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52 A emenda apresentada @ outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdio aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que nio tenham relagdo direta ou imediata
com a matéria da proposigdo principal.

§ 12, O gutor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo.

§ 22 Da decisdo do Presidente caberg recurso ao Plendrio, a
ser proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou
emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que
o projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relagdo
direta com a matéria da proposigdo principal, ndo havendo obice juridico na sua
tramitagdo.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne
condigdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.
D.J., aos 09 de outubro de 2018.

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a misséé de Justica e Redagdo para apreciagdo.

Karine Barb '\ sta
Diretora Jurjeita - OA‘Q P n? 224.506
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Comissio de Justica e Redacao

Parecer Emenda 01 ao Projeto de Lei n° 100/2018

Ementa da Emenda ao Projeto: Suprime o artigo 3.° do Projeto, que dispde
sobre a autorizagdo para extracfio e autenticacdo de cdpias reprogréficas de
documentos vinculados a processos administrativos da Prefeitura Municipal de
Valinhos por advogado legalmente constituido e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, ol ol puwttéro—  de 2018

CONTRA O

A FAVOR DO
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
| L\fﬂ = OO | )
/ Ver. Dalva Berto
A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO
% /\ ()
pﬂldemar Veiga Jumo;;\ w
/ @w’“f]w s k“ <) ()
/ Ver. César Rocha
/
« ) C )
VEr. Lyiz Mayr Neto 7

¥
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ESTADO DE SAO PAULO C.M.V. H‘ﬁ, /3
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Proc. NI
Fis. 3
Resp. (é/

ICOMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO|

Parecer Emenda 01 ao Projeto de Lei n°100/2018

Assunto: “Suprime o artigo 3° do Projeto, que dispde sobre a autorizagao
para extragdo e autenticagdo de copias reprograficas de documentos
vinculados a processos administrativos da Prefeitura Municipal de
Valinhos por advogado legalmente constituido e da outras providéncias”.

PARECER:A Comissao de Financas e Orcamento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
orcamentario, dando seu parecer abaixo:

VOTO FAvoﬁAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges - Gi‘t{
Presidente - MDB

Dalva Berto
Membro - MDB

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Eder Linio Garcia
Membro - DEM

Kiko Beloni )
Membro - PSB /

£
f
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

CMY. )35 /%
e N/ ——

PROCESSO N° |___ Resp. o7, (LL

B ]
Emenda n°

0 .
|_aOP.Ln feo /4{__'

N° do Processo: 536372018 Data: 20/10/2018
Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.® 100/2018

Autoria: COMISSAC DE JUSTICA £ REHA§A0

Assunto: Atera redacdo do artigo 5.° do projato, gue
dlspua sohre a autorizagdo para extragdo e autenticacio de
cdpias reprograficas de decumentos vinculades a procassos
administrativos da Prefeitura Municipal de Valinhos por
advogado legalmente canstitvido e d4 outras providéncias

O oyl

AUTUAGCAO

Aos dias do més de 30/ / 0 de 20 ff %:

nasta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mupicipal, autuo o processo, como a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SessEo DE 30/ fO/ (X

Encaminhe-se a {s) Comissdo (Oes):
Justiga e Redagdo
Finang¢as e Orgamento

EMENDA N° _()¢ 12018 AO PROJETO DE Leg@‘i’bﬁlﬁé‘fé"m Publicos

Cultura, Denominacgdo eHsyg/8ocial

P
Ementa: Altera redagao do art. §° d_c: rgfeto
de Lei n. 100/2018.

Os membros da Comissdo de Justica ‘e Redacéo
apresentam com fundamento no art. 140, § 4° do Regimento Interno para
consideracao do plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei n° 100/2018, no que se refere ao dispositivo capitulado
no art. 5° do referido projeto.

O art. 5° do Projeto de Lei 168/2018, que “Dispde sobre a
autorizagao para extragao e autenticagao de copias reprograficas de documentos
vinculados a processos administrativos da Prefeitura Municipal de Valinhos por
advogado legalmente constituido e da outras providéncias.”, passa a ter a seguinte

redacao:

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
seus efeitos a partir de 01 de janeiro de 2020.

Valinhos, 5 40 (kb crde 2018.

L o7,

S A
| /’);1 QL'&“@/Q"")@

/ Dalva Berto Aldemar Veiga Jr ~Luiz Mayr Neto
Presidente Membro Membro

e _ l'-
(of0 o (T bl 05
César Rocha Robefson Costalonga -Saly
Membro Membro /
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A Comissdo de Finangas e Orgamento,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

31/outubro/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULOC.M.V. )
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ICOMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO|

Parecer da Emenda 02 ao Projeto de Lei n°100/2018

Assunto: “Altera redacdo do artigo 5° do projeto, que dispde sobre a
autorizacdo para extracao e autenticacdo de coépias reprograficas de
documentos vinculados a processos administrativos da prefeitura
Municipal de Valinhos por advogado legalmente constituida e da outras
providéncias”.

PARECER: A Comissdo de Finangas e Orcamento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
or¢camentario, dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges — Git{ | /
Presidente - MDB ,

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Dalva Bert T/
wemime bn | M B

Eder Linio Garcia
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

g AV £
Ern,oc"\' de 'WM\W de 2018. LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAO EO_L_f/ {Z, ')
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA oe @4 A _4_’2“
2/

" PRESIDENTE

EMENDA N® .

Aprovadce por unanimidade e dispensada qe
Segunda Discussio em sessda 62 ff 1130
Providencie-se e em seguida arauive-se.

1 M

- -gut Aut(')grafo 1 R [T L YT TYT I

Adfe . Melchert
Hiretor Legisiativo
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