CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n® sz /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 243/2018 — Autoria do Vereador José Osvaldo Cavalcante
Beloni (KIKO BELONI) - “Declara de utilidade publica a Corporagdo Musical de
Valinhos”.

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de Justica e
Redacdo na 352 sessdo ordinaria relativo ao projeto em epigrafe, de autoria vereador
José Osvaldo Cavalcante Beloni {(KIKO BELONI) que “Declara de utilidade publica a

Corporagéio Musical de Valinhos”.

No que tange 3 matéria, em vista do principio da predominancia
do interesse, compete aos municipios dispor sobre os assuntos de interesse local (art.

30, |, da CF}, como no caso em andlise.

Quanto a competéncia para iniciar o processo legiferante
podemos inferir que a matéria tratada na propositura ndo estd inserida no rol
numerusclausus que confere iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo nos
processos legislativos (art. 61, CF; art. 24, § 22 da Constituicdo Bandeirante; e art. 48,

da LOM), sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracfio direta e autérquica ou aumento de sua
remuneragdo;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizac@o do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdic dada pela
Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogles, estabilidade, remunerac¢do, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional

n? 18, de 1998}

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral
de Jjustica e agos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdio.

>
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§ 29-Compete, exclusivamente, go Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)- Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n€ 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgles, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagéio ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)- Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n®
21, de 14/2/2006.

6 - cria¢do, alterac@o ou supressdo de cartorios notarigis e de
registros publicos.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagGo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e aqutdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

it - criag@o, estruturacdo e atribui¢Bes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragéo publica;
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Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a Constituigdo Bandeirante estabelece que compete ao
Poder Legislativo dispor sobre declaracdo de utilidade publica de entidades de direito

privado, in verbis:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

§ 12 - Compete, exclusivamente, @ Assembléia Legislativa a
iniciativa das leis que disponham sobre:
[...]

4 - declaracGo de utilidade publica de entidades de direito
privado.

A esse respeito, cumpre acrescentar que tramita no Supremo
Tribunal Federal a A¢do Direta de Constitucionalidade n? 4.052, que discute a
constitucionalidade do referido dispositivo. Contudo, até a presente data a Suprema

Corte ainda ndo se pronunciou sobre o assunto.

Por outro lado, encontramos julgado do Tribunal de Justica de

Sao Paulo no seguinte sentido:

Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que declara
instituigdio como sendo de utilidade publica - Vicio de iniciativa -
Inocorréncia - Competéncia expressamente dafeta ao Poder
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Legislativo, ex vi do disposto no art 24, § lo, IV, da Constituigtio
do Estado - Ademuis, no Estado de Sdo Paulo sdo inidmeras as leis,
inclusive sancionadas pelo Governador, que declaram entidades
como de utilidade publica - Qutrossim ndo restou demonstrado,
como seria de rigor, eventual aumento de despesa publica -
inconstitucionalidade néo configurada - A¢@o improcedente. (T)-SP
- ADI n? 0131960-65.2012.8.26.0000, Relator: Walter de Almeida
Guilherme. Data de Julgamento: 27/02/2013, Orgéio Especial, Data
de Publicacdo: 14/03/2013).

Do referido julgado extraimos o seguinte trecho:

Muitos administrativistas tém sustentado que o reconhecimento

de uma entidade como de utilidade publica constitui atribuicdo

propria do Chefe do Poder Executivo, apds a andlise de todos os

requisitos legais necessdrios para tanto. Nesse sentido, a

declaracdo de utilidade pdblica por intermédio de lei de iniciativa

parlamentar constitui invasdo da competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo e atenta contra a divisdo dos poderes.

Antiga lei federal, a de n° 91, de 28 de agosto de 1935, alterada
pela Lei n® 6.639/79, ginda em vigor, estabelece, no émbito da
UniGo, em seu artigo 20, que "A declara¢Go de utilidade publica
serd feita em decreto do Poder Executivo, mediante requerimento
processado no Ministério da Justica e Negdcios Interiores ou, em
casos excepcionais, exofficio.”.

Porém, no Estado de SGo Paulo, inumeras sdo as leis, de origem

parlamentar, que declararam entidades como de utilidade publica.

Por exemplo, a Lei n° 14.813/2012, originada do projeto de lei n°

996/11, do Deputado Campos Machado, sancionado pelo
Governador do Estado; Lei n® 14.726/2012, derivada do projeto de
lein® 1.015/2011, da Deputada Regina Gongalves, sancionado pelo

rd
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Governador do Estado; Lei n® 14.781/2012, originado do projeto de

lei n® 1.199/2011, do Deputade Adriano Dicgo, sancionado pelo

Governador do Estado. Da mesma forma, hd um sem nimero de

leis municipais que tiveram origem parlamentar, ndo _constando

que tenham sido, as estaduais e estas, declaradas

inconstitucionais, ou mesmo assim arquidas, por vicio de origem.

A questdo se apresenta mesmo controversa, o que ndo aconselha a
concessdo da liminar requerida, dado que ndo evidenciada a
plausibilidade juridica do requerido e, com maior clareza, o perigo
de demora de decisdo final.

[.]

A priori, cumpre ressaltar que, a_lei que declara de utilidade

publica entidade é de fato de iniciativa do Poder Legislativo, ex vi
do disposto no artigo 24 § 12, IV, da Constituicdo do Estado.

[]

Por outro lado, ao que se tem, a lei em questdo nédo ofende o

disposto no artigo 25 da Constitui¢éio do Estado: 'Nenhum projeto
de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Isto porque ndo restou devidamente demonstrado na inicial,
concretamente - € como seria de rigor -, em que a transformagéo
do instituto Herbert Souza como sendo de utilidade publica
acarretaria gastos o erdrio municipal.

[.]

Logo, encontramos na Corte Paulista, na analise de caso idéntico

ao da presente propositura, entendimentc de que compete ac Poder Legislativo dispor
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Ainda, consoante o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo o disposto no
artigo 24, § 12, item 4 da Constituigio de S3o Paulo aplica-se por simetria ao Legislativo
Municipal, vejamos:

Agéio direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n? 2.256/2012 do Municipio de Itapecerica da Serra. O ato
normativo dispde sobre as condicbes para as Sociedades,
Associagdes e Fundagdes serem declaradas de utilidade publica. i
- lei de iniciativa parlamentar que estabelece inicigtiva
concorrente da lei para a declaracdo de utilidade publica. Auséncia
de reserva legal para iniciativa exclusiva do Poder Executivo. iif -Hd

previsdo _na Constituicio Estadual paulistano sentido que

compete exclusivamente & Assembléia Legislativa a iniciativa das
leis que disponham sobre a declaragdo de utilidade publica de
entidades de direito privado (art. 24, § 12, V, da CE).Aplica-se, no
caso, o0 principio da simetria para a Cémara Legislativa de
Itapecerica da Serra. IV - A lei em questdo ndo fere o principio
constitucional da separagdo de Poderes, bem como ndo gera
qualquer aumento direto da despesa ao Municipio. V - Agdo
improcedente, cassada a liminar. {T}-5P - ADI:
1069744720128260000 SP 0106974-47.2012.8.26.0000, Relator:
Guerrieri Rezende, Data de Julgamento: 17/10/2012, Orgdio
Especial, Data de Publicacdo: 25/10/2012)

No mais, o objeto do projeto nao acarretara aumento de
despesas ao Executivo nem incide sobre este as vedagOes impostas pela legislagdo que

regula as matérias atinentes ao orcamento e as finangas publicas.

Quanto aos requisitos para a declarag¢ao de utilidade publica a Lei

Municipal n® 307/61, alterada pela Lei 827/70, no artigo 12 estabelece que:
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Artigo 12 - As Sociedades civis, as Associagdes e as Fundagdes, com
sede no Municipio de Valinhos, constituidas com o fim exclusivo
de servir desinteressadamente & coletividade, poderd ser
declaradas de utilidade publica, mediante lei especial para cada

caso, uma vez provados os seguintes requisitos:
a) que possuem personalidade juridica;

b)  que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de
diretoria e que ndo distribui lucros, bonificagbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou

pretextos;

c) que seus diretores possuem folha corrida a moralidade

comprovada;

d)  que se obriga a publicar, semestralmente, a demonstracdo
de receita obtida e da despesa realizada no periodo anterior;

e) ter no minimo 24 (vinte e quatro) meses de servigos
ininterruptos prestados desinteressadamente @ coletividade,
exigéncig essa que serd dispensada em caso de institui¢do de
ensino que se obrigue a destinar 5% (cinco por cento} do total de
sua efetiva capacidade de matricula, @ titulo de bolsa de estudo
gratuita, @ Municipalidade, anualmente.

Compulsando o processo legislativo verificamos o cumprimento

de todos os requisitos.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico

do art. 59 da Constituicao Federal.
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Ante todo o exposto, considerando previsdo na Constitui¢do
Bandeirante (art. 24, § 12, item 4), para que o Legislativo disponha sobre a declaracdo
de utilidade publica, bem como entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
concluimos pela constitucionalidade da propositura. Sobre o mérito manifestar-se-a o

soberano Plenério.

E o parecer.

D.)., aos 04 de dezembro/de 2018.
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