CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D} ne¢ 210 /2018

Assunto: Veto Total n? 19 ao Projeto de Lei n? 49/2018 - “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de comunicagdo 3 Cdmara Municipal das demandas judiciais nas
quais a Prefeitura seja parte”. Mensagem n¢ 084/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n2
49/2018 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagdo & Cdmara Municipal das
demandas judiciais nas quais a Prefeitura seja parte”, de autoria do vereador Rodrigo

Fagnani, André Amaral e Franklin Duarte de Lima.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a

inconstitucionalidade do projeto.

Em sintese consta da fundamentagao do veto alegagdo de violagdo ao
art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal e ao principio da independéncia e harmonia
entre os poderes, em razao de suposta invasdo @ competéncia da Unido para legislar

sobre matéria processual.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica do Municipio em simetria

com a Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sancgdo, ou seja, é a fase de estudo e
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deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na constru¢do da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sangio quanto na

recusa ou o veto.

Quanto ao prazo para apresentacao do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio, uma vez que o autografo foi
recebido em 12/11/2018 e o veto protocolizado na Cdmara em 27/11/2018, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢cdo ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposigdo.

Nesse particular, reiteramos parecer juridico n? 156/2018, que
concluiu pela inconstitucionalidade do projeto por violagdo ao principio da separagio
dos poderes ao estabelecer obrigagbes ao Executivo, oportunidade em que

destacamos trechos do parecer:

[..]

Todavia, ao impor ao Executivo obrigagdo de comunicar a
Cdmara todas as demandas judiciais na quais a Prefeitura seja
parte, bem como os procedimentos instaurados pelo Ministério
Publico a proposicdo viola o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes contemplado na
ConstituicGo Federal (art. 29); Constituicdo Estadual {art. 52) e

também na Lei Orgénica do Municipio {art. 12).
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Nesse sentido, colacionamos precedente da Corte Paulista

que, mutatis mutandis, é aplicave! ao caso:

Ementa:

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo 60, incisos
L, e iV, e artigo 79, § 12, letras "m", "n", "0" e "p", ambos da
Lei Orgdnica Municipal de Migueldpolis, que obrigam ao
Prefeito a apresentagcdo de relatdrios didrios, semanais e
mensais @ Cdmara de Vereadores, sob pena de caracterizacdo
de infragcdo politico-administrativa - Disposicoes legais
questionadas que evidenciam um abuso do controle externo
do Poder Legislativo sobre o Executivo Municipal e violagdo ao
principio do independéncia e separagfo dos Poderes,
transformando a Edilidade em cogestora da Administragdo do
ente publico local - Fiscalizagdo dos atos do Prefeito que deve
ser exercida pela Cdmara dentro dos limites tragados pela
Constituicdo Fstadual, que impde aquele administrador tdo
somente a prestacdo anual de contas - Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial - Previsdes impugnadas que, de outro lado,
também afrontam competéncia legislativa privativa da Unido,
prevista no art. 22, inciso I, da CR, pois tipificam novas espécies de
crimes de responsabilidade, ampliando relagéo ja definida no Decreto-
lei n® 201/67 - Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

Cuida-se de acfo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Migueldpolis em face do artigo 60, incisos |,
i, Il e IV, e artigo 79, § 12, letras "m", "n", "o" e "p", ambos da Lei
Orgénica Municipal, que impuseram ao Executivo o fornecimento
periédico de dados sobre a Administragdo Municipal a Cdmara de
Vereadores, sob pena de caracterizacio de infragGo politico-
administrativa do Prefeito.

Alega o autor, em esséncia, que: as disposicbes legais ora
questionadas extrapofaram os limites do controle externo,
transformando-o em verdadeiro controle interno, em ofensa ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes; além disso,
invadiram competéncia legislativa exclusiva da Unido, na forma do
artigo 22, inciso I, da ConstituicGo Federal, ao editar norma sobre
crime de responsabilidade de Prefeito, jé regulada pelo Decreto-lei n°
201/67; assim, incidiram em manifesta violacfo aos preceitos dos
artigos 50, 20, inciso VI, 33, incisos | e Xill, 47, inciso IX, e 150 da
Constituigdo Estadual, e artigos 20 e 31, § 20, da Constituigdo Federal.
Deferida a liminar postulada, para suspender a vigéncia e eficdcia dos
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preceitos legais impugnados na exordial (v. fls. 196/198), a
Procuradoria-Geral do Estado foi citada para a demanda (v. fis. 209),
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da flei {v. fls.
235/237).

A Cémara Municipal de Migueldpolis prestou as informagdes
requisitadas, defendendo a constitucionalidade da legislogdo
impugnada (v. fls. 211/233). A Procuradoria Geral de Justica opinou
pela procedéncia da acdo (v. fis. 239/263).

£ o relatdrio.
A agdo merece acolhida.

Os dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio de Migueldpolis
impugnados nos autos dispdem, in verbis:

“Art. 60 - A fiscalizacGo contdbil, fingnceira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da
administracdo direta e indireta, quanto @ legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicacdo de subvengles e renuncia de receitas, serd
exercida pela Cédmara Municipal, mediante controfe externo, e pefos
sistemas de controle interno de cada Poder.

(...)

{ - enviar & Cdmara Municipal balancete financeiro mensal da
Prefeitura Municipal, bem como os demonstrativos financeiros, até o
dia 30 do més subsequente;

Il - enviar para @ Cdmara Municipal boletim didrio da tesouraria
devidamente atualizado relativo ao dia anterior, acompanhado do
relacdo nominal dos pagamentos realizados aos respectivos credores;

i - enviar para a Cdmara Municipal todo dia 30 de cada més, cépias
de todos os procedimentos licitatorios realizados e seus respectivos
contratos firmados, inclusive, os contratos firmados com fornecedores
de produtos ou prestadores de servigos sem procedimentos licitatorios
até o limite legal previsto na Lei 8.666/93 e suas alteracdes;

IV - enviar para g Cdmara Municipal toda sexta feira de cada semana
copias de portarias e contratos.

{..)
Pois bem.

E certo que a ConstituicGo Federal de 1988 ampliou a autonomia dos
entes municipais nos aspectos politico, administrativo e financeiro,
outorgando-lhes o poder de se autoorganizarem.

O artigo 144 da Carta Paulista, no entanto, praticamente repetindo os
termos do artigo 29 da Constituicdo da Repudblica, dispée

textualmente que:
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"Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo"”.

Bem de ver, entdo, que a competéncia outorgada aos entes
municipais para editarem suas respectivas leis orgdnicas ndo é
irrestrita, estando os limites e contornos dessa legislacdo previamente
definidos nos preceitos e principios estabelecidos na Carta Magna e
na Constituicdo do respectivo Estado-membro.

No particular, é sabido que a Cdmara Municipal, a par de sua fungéo
legislativa tipica e predominante, também exerce uma fun¢do de
controle e fiscalizacBo do Executivo, nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal, que reza explicitamente:

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legisiativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

Esse poder fiscalizatorio do Legislativo em relacdo ao Executivo, como
salienta Hely Lopes Meirelles, foi significativamente ampliado pelo
constituinte de 1988, pois agora, além do aspecto da legalidade,
deverdo também ser examinados os aspectos da legitimidade, da
economicidade, do aplicacdio das subvengbes e rendncia de receitas
{v. art. 70 da CF), mas "é evidente que essa fiscaliza¢iio externa,
realizada pela Cémara, deve conter-se nos limites do regramento e
dos principios constitucionais, em especial o da independéncia e
harmonia dos Poderes"” (v. Direito Municipal Brasileiro, 150 Ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2006, pdg. 609},

Como se vé, o controle externo da C&mara Municipal sobre o Poder
Executivo local estd submetido a limites claramente tragados pelos
ordenamentos constitucionais, estadual e federal, ndo podendo ir
além, sob pena de violagdo ao principio da separac¢iio dos Poderes.

Aligs, adverte ainda Hely Lopes Meirelles que, exatamente pela
ingbservdncia de tal separacéio de competéncias, "por se imiscuirem
em drea tipicamente da fungdo administrativa do chefe do Executivo,
0 Plendrio do TISP proclamou a inconstitucionalidade de leis
municipais que fazem depender da oaprovacdo da Cédmoara o
publicidade de atos, programas, obras e servigos da Administracdo
Publica (ADIn 11.704-0, rel. Des. Oliveira Costa, j . 28.8.1991, v.u.;
ADIn 13.866-0, rel. Des. Oliveira Costa, j. 12.2.1992, RITISP 136/411).
lgualmente, aquela Corte, por extravasamento do pode de fiscalizar,
fulminou de inconstitucionalidade dispositivos de leis municipais que
exigem a remessa pelo prefeito @ Cdmara de editais de licitagiio,
cépias de contratos de compras, obras e servigos, e da
documentacdo relativa a despesa (ADIn 13.797-0, rei. Des. Freitas
Camargo, 12.2.1992; ADIn 12.052-0, rei. Des. Garrigés Vinhages, | .

&
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21.8.1991). 'O controle externo na fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo pelo Poder Legislative deve estar limitado pelos
pardmetros definidos na Constituigfio Federal {...). Se assim ndo fosse
j6 ndo haveria controle externo, mas interno, e ultrapassaria o
fiscalizacdo para converter-se em ato administrativo complementar,
se ndo componente, como o seria na espécie, de ato complexo misto e
heterodoxo, ao arrepio dos preceitos constitucionais' (ADin 12.345-0,
rei. Des. Carlos Ortiz, j. 15.5.1991). V. também: ADIn 11.676-0, RITISP
131/429; ADIn 12.635-0, RITISP 135/381; e ADIn 13.995-G, JT)
167/261" {v. obra citada, pp. 609/610 (nota de rodapé)).

Realmente, 0 exercicio do controle externo do Executivo Municipal
pela Cdmara de Vereadores encontra seus limites perfeitamente
tracados nos arts. 20, incisos VI, X, XIV, XVI e XXVI, 32 e 33 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos entes publicos
locais por expressa imposicdo da norma do art. 144 da mesma Carto
Paulista, deles ndo se podendo afastar de molde a evitar-se eventual
invasiio de competéncias; ou seja, o Poder Legisiativo pode, e deve,
fiscalizar os atos proticados pelo prefeito na condugdo da
Administragdo Municipal, mas com a inteira observéncia da forma
especifica estabelecida pelo Mandamento Constitucional Estadual,
ndo lhe sendo dado criar mecanismos diversos daqueles ali previstos
para exercicio do controle externo, sob pena de contrariedade ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Aligs, ja se decidiu nesta Corte que:

"A ConstituicGo Estadual prevé expressamente, como coroldrio do
principio da independéncia dos poderes (art. 50} e da atribuicdo das
fungbes administrativas ao Poder Executivo f{artigos 37 e 47, I e XiV),
que ao Poder Legislativo entdo cabe fiscalizd-las, mediante controle
externo de amplitude impar (artigos 33 e 150).

Pois ir além dele o Legislativo, para, como inequivocamente se deu
por intermédio da norma vergastada, impor ao Executivo um segundo
mecanismo de prestagdo de contas da administracdo, constitui
evidente interferéncia nesta e clara ofensg ao sistema de separac@o
das funcbes estatais, por estabelecer relagdo de hierarquia e
subordinac@o com ele as inteiras incompativel” (v. A¢do Direta de
inconstitucionalidade n° 0226883-88.2009.8.26.0000, relator
Desembargador PALMA BISSON, J. 10/02/2010).

Bem de ver que, engquanto excegdo ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes, o denominado "sistema de freios e
contrapesos”, que permite em casos especificos a interferéncia de um
Poder sobre o outro, apenas tem incidéncia nas hipdteses especificas
legitimadas pela Constituicdo Federal. A proposito, proclamou o
Pretorio Excelso, na justa medida, que:
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“A fiscalizacdo legislativa da ac¢do administrativa do Poder
Executivo é um dos contrapesos da Constituicdo Federal & separagdo
e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que
s0 a Constituicdo da Repiblica pode legitimar. 3. Do relevo primacial
dos "pesos e contrapesos” no paradigma de divisdo dos poderes,
segue-se que & norma infraconstitucional - ai incluida, em relagdo
Federal, a constituicdo dos Estados-membros -, ndo é dado criar
novas interferéncias de um Poder na orbita de outro que néo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental da Republica” (v. AD! n° 3.046/SP, Tribunal Pleno,
relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, j . 15/04/2004, DJU
28/05/2004).

No caso vertente, as disposicdes da Lei Orgdnica do Municipio de
Migueldpolis contestadas nos autos, go obrigarem ao Executivo o
envio didrio, semanal e mensal de relotorios de despesas, contratos e
atos normativos praticados, a evidéncia, acabaram por transformar a
Cdmara de Vereadores em verdadeira cogestora da Administracdo
Municipal, desbordando dos critérios previamente definidos na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que impdem a prestacdo de
contas com periodicidade anual, como claramente previsto nos arts.
33, incisos ! e Xill, e 47, inciso IX, daquela Carta.

Na verdade, ao submeterem todos 0s atos do Prefeito & imediata
revisGo pela Caso Legislativa, as normas questionadas nitidamente
conferem @ Edilidade atribuigées de natureza administrativa,
exigindo, de forma indireta, sua anuéncia como condi¢c@o de validade
dos atos praticados pelo Chefe do Poder Executivo, ndo se podendo
olvidar que a este compete, privativamente, o exercicio da diregio
superior da administrac@o municipel, na forma dos arts. 47, inciso i,
c.c. 144, ambos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Nesse passo, a imposicdo do dever estabelecido nas disposicSes legais
impugnadas nos qutos caracteriza nitida ingeréncia do Poder
Legisiativo no Poder Executivo Municipal, configurando verdadeiro
abuse no poder de fiscalizagdo e consequente violagdio ao principio da
independéncia entre os Poderes, estabelecido no art. 50 do
Mandamento Constitucional Estadual.

No mesmo sentido, precedentes deste Colendo Orgdo Especial tem
reiteradamente assentado que:

"A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei Municipal
n® 3.174 de 16 de margo de 2012, do Municipio de Mairipord - Norma
relativa a fiscalizaglo contdbil do Municipio realizada pela Cdmara
dos Vereadores — Obrigacdo de prestacGo mensal de contas -
inadmissibilidade - A Cdmara Municipal extrapolou os limites do
controle externo, transmutando-o em controle interno, ao arrepio do
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes —
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Ndo poderia o Legislative impor a prestacdo mensal de contas se a
Constituicdo Estadual, e a prépria Constituiclo Federal, falam em
prestacdo anual - Incompatibilidade vertical da norma
mairiporanense com a Constituigdo Paulista - Ocorréncia -
Precedentes deste E. Tribunal de Jjustica - Ofensa aos artigos 33,
incisos | e Xt e 150, ambos da Constituicdo Bandeirante -
Inconstitucionalidade configurada - Agdo procedente” (v. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0075958-75.2012.8.26.0000, relator
Desembargador GUERRIERI REZENDE]. 19/09/2012);

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Taquaral - Lei
Municipal n® 143, de 27 de dezembro de 2001, que ‘Dispde sobre o
envio de copias de decretos & Cdmara Municipal de Taquaral e dd
outras providéncias’ - Iniciativa parlamentar - Lei que cria obrigacdes
ao Chefe do Executivo que ndo se compatibiliza com a
independéncia e harmonia entre os poderes - Viola¢do da regra do
separacdo de poderes - ViolagGo dos artigos 5 25 e 144 da
Constituico do Estado de Sdo Paulo - Precedentes -
inconstitucionalidade reconhecida - A¢do procedente” (v. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 0269132- 83.2011.8.26.0000, relator
Desembargador DE SANT! RIBEIRQ, j. 1708/2012);

"A¢cdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 6.048/11, do Municipio
de Bauru - Autorizaciio aos procuradores do municipio a celebrar
acordos nos Juizados Especiais da Fazenda Piblica - Inclusdo, por
meio de emenda parlamentar, de artigo determinando o envio
trimestral dos acordos & Cdmara Municipal - Inconstitucionalidade -
Vicio de iniciativa - Ampliagdo do controle externo, no tocante @
periodicidade do envio das contas pelo Executivo ao Legislativo -
Determinacdo constitucional expressa -Acdo julgada procedente” (v.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0301364- 51.2011.8.26.0000,
relator Desembargador CAUDURO PADINJ. 30/05/2012).

Nesse contexto, fica nitida a incompatibilidade das exigéncias
contidas no artigo 60, incisos I, i, ill e IV, da Lei Orgdnica Municipal de
Migueldpolis com a estrutura tracada na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual para o exercicio do controle externo do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo Municipal.

[-]

Em suma, restou mesmo evidenciada nos autos a alardeado
inconstitucionalidade dos dispositivos legais objeto da agGo em causa,
por violagdo aos preceitos dos artigos 50, 144 e 150 da Constituicdo
Estadual, e ao artigo 22, inciso I, da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, julga-se procedente a presente agdo para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 60, incisos I, I, llf e IV, e artigo 79, §

i Lo " ot

lo, letras "m", "n", "0" e "p", ambos da Lei Orgdnica Municipal de

Miguelopolis.
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PAULO DIMAS MASCARETT!
Relator

(TISP. ADI N2 0062696-24.2013.8.26.0000 . RELATOR DES. PAULO
DIMAS MASCARETTI. DATA DE JULGAMENTO: 11/09/2013)

| [.]

Diante do exposto, reiterando as razdes juridicas constantes do

parecer supracitado opinamos pela manutengao do veto.

£ o parecer.

D.l., aos 29 de novembro de 2018.

Aparecida urdes Teixeira
Procurpdora AB/SP 218.375

providéncias.

Diretora Jurigi P n2 224.506
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