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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PrdjTto de Lei Ordinéria n2_|ol /2018. Valinhos, 28 de maio de 2018.

% “Determina que as empresas publicas e privadas que
™~ executarem obras de ruas e cal¢adas recuperem o pavimento
S~ danificado respeitando prazo estabelecido nesta Lei atentando

I”

aos padrdes de qualidade e nivelamento origina

i Li0o EM sessRo DE 2 T /02 //457 .

Encaminhe-se a (s) Comissdo (des}):
JUSTIFICATIVA %Justi@a e Redagao

R inang¢a Orgcamento
Retirado pelo attor em T8/ 44 ! Finangas e Orcament
o Obras e Servigos Publicos
nhor Présideme,-Se. [ . .
i /f / [] Cuitura, Denominagéo e Ass. Social
Senhorgs Vereadores: -
Presndemg j{/ Presidente
A po Iagib do municipio de Valinhos tem sofrido drasticamente

com a condi¢do das vias publicdg que ndo oferecem condigbes de circulagdo com conforto e
seguranga.

N3do raramente, ao conduzir um veiculo, é necessario entrar na
contramio ou fazer manobras arriscadas para desviar de buracos ou elevagbes causadas por
remendos feitos na pavimentagio.

Também é possivel observar que as calcadas sdo afetadas por
buracos e remendos feitos fora dos padrdes de qualidade minimos que garantam conforto e
seguranca.

Buscando minimizar tais estragos, apresento o presente Projeto
de Lei Ordinaria que vem como garantia legal de que as empresas publicas ou privadas terdo o
prazo maximo de 5 (cinco) dias U(teis para recuperagao da pavimentagdo que destruiy,
executando a obra de acordo com os padr&es de qualidade da exigidos em lei ou idénticos aos

da rua ou calcada quando forem acima da média legal.

Desta forma, rogo aos Nobres Pares que aprovem em plenario a

iniciativa que certamente trata-bons resultados ao municipio.

"

Vereador ALECIO MAESTRO CAU - PDT

" agina
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ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Ordindria N2 {cJ b( de 2018

“Determina que as empresas puablicas e privadas que
executarem obras de ruas e cal¢adas recuperem o pavimento
danificado respeitando prazo estabelecido nesta Lei atentando

aos padrdes de qualidade e nivelamento original”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DR. ORESTES
PREVITALE JUNIOR, no uso das atribui¢des que lhe s3o conferidas pelo artigo 80, inciso IIl, da

Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 12 As empresas publicas e privadas, permissiondrias ou
concessionarias, que fizerem abertura no pavimento de ruas e calgadas para reparos e servigos
subterraneos ficam obrigadas a recuperar o pavimento danificado e o entorno no limite de um
raio de 5 {cinco) cinco metros no prazo de 5 (cinco) dias ateis a partir da conclusao para a qual

foi feita a abertura.

§ 12 A abertura do pavimento devera ser recuperada respeitando

os padrdes de qualidade e nivelamento original.

§ 22 O prazo estipulado no caput deste artigo podera ser aiterado

em caso de intempéries ou chuvas torrenciais, as quais deverdo ser devidamente confirmadas

ﬂ/

pelos institutos de pesquisa méteoroldgica.

Resp. ‘E e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS )

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22 A abertura do pavimento deverd ser recuperada

respeitando os padrdes de qualidade e nivelamento originat utilizado na pavimentagdo local.

Paragrafo Unico. Ainda que a rua ou calgada ndo esteja de acordo
com os padrdes de qualidade, a empresa devera executar a recuperagdo de acordo com o

padrdo previsto em legislagdo vigente.

Art. 32 As empresas de que trata o art. 12 ficardo sujeitas a

penalidade de 4 (trés) UFMV por dia excedente para cada ponto de abertura.

Art. 42 A atuacdo dos agentes de fiscalizagdo podera ocorrer

independentemente de dentincia ou reclamacgdo.
Art. 52 A presente Lei é passivel de regulamentagdo.

Art. 62 As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei

correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Palacio da Independéncia,
Prefeitura do Municipio de Valinhos.
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

>
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exacutarem ohras de ruas e calgadas recuparem o pavimsnto

Assunto: Determina que as empresas piblicas e privadas que
danificado respeitando prazo estabelecido nesta Lei

atentando aos padrdes de nualidade e nivelamento original.

Projeto de Lei n.? 124/2018

Autoria: ALECIO CAU



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

prOC. Ne 949 118

FLS. N QH

RESP. @12‘ ]

A Comissdo de Justiga e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 05 de junho de 2018.

/s

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

06/junho/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 590 /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 124/2018 - Autoria do vereador Alécio Maestro Cau -
Determina que as empresas publicas e privadas que executarem obras de ruas e
calgadas recuperem o pavimento danificado respeitando prazo estabelecido nesta Lei
atentando aos padrdes de qualidade e nivelamento original.

A Comissiio de Justica e Redagdo
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Determina que as empresas publicas e privadas que executarem obras de ruas e calgadas
recuperem o pavimento danificado respeitando prazo estabelecido nesta Lei atentando

aos padrbes de qualidade e nivelamento original”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a

andlise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no que tange a matéria afigura-se revestida de

constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
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ESTADO DE SAO PAULO

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos

de interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB).

N3o obstante, no que tange & competéncia para deflagrar o processo
legislativo o projeto padece de vicio de iniciativa quanto as empresas publicas,
concessionarias e permissionarias, consoante entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo, sendo vejamos:

Direta de Inconstitucionalidade n? 2109268-96.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Catanduva
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Catanduva

Comarca: S8o Paulo
Voto n? 19.226

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2 5.741,
DE 16 DE MARCO DE 2016 - MUNICIPIO DE CATANDUVA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI QUE DISPOE SOBRE PRAZO E CONDICOES DE
RESTAURACAO DA PAVIMENTACAO DANIFICADA POR SERVICOS
REALIZADOS PELAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS E
PRIVADOS, CONTRATADAS, PERMISSIONARIAS E CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS E PRIVADOS - INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO
- VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES — AFRONTA
AOS ARTIGOS 52, 47, I, XIV E XIX E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO — OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS
COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE LICITACAO, NOS TERMOS PREVISTOS PELO INCISO XXVIi DO ARTIGO
22 DA CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, PARA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUGCAO DE TEXTO
DO ART. 12, CAPUT, DA NORMA, A QUAL DEVE SER APLICADA APENAS
AQS PRESTADORES DE SERVICOS PRIVADOS DO MUNICIPIO.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito
do Municipio de Catanduva, tendo por objeto a Lei Municipal n 5.741,
de 16 de margo de 2016, de iniciativa de um dos Vereadores daquela
Municipalidade e promulgada pelo seu Presidente, a qual "Dispde sobre
o prazo e condicbes de restauracdo da Pavimentagdo danificada por
servicos realizados pelas prestadoras de servigos publicos e privados,
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N
A

contratadas, permissiondrias e concessiondrias de servicos publicos e
privados.”.

i Alega o promovente que a indigitada norma seria inconstitucional em
face dos artigos 59, 25, 67, inc. Vi, e 144 da Constituicdo Estadual, por
violar a separagdo dos poderes, por conter vicio de iniciativa e por ndo
indicar os recursos necessdrios para cobrir o aumento das despesas
publicas. Afirma que cabe ao Chefe do Executivo zelar pela conservagio
e regular utilizagdo dos bens publicos e, por consequéncia, também pela

i manuten¢do da pavimentagdo e da fiscalizaglo de eventuais reparos

' realizados por prestadoras de servigos publicos e privados. Acrescenta
que a organiza¢do e o funcionamento da Administragdo Municipal é
atribuicdo exclusivamente sua {art. 67, VI, da CE) e que a interferéncia do
Poder Legislativo configura ofensa & separacdo dos poderes. Sustenta,
outrossim, nessa mesma linha de argumentagdo, que a iniciativa de
projeto de lei referente a matérias deste tipo cabe ao Prefeito Municipal,

. sendo certo que, no caso em tela, a proposta foi feita por Vereador, 0

que resulta em vicio também formal da referida norma. Por fim, salienta

”w

que ndo houve indicag@o dos recursos disponiveis para cobrir o aumento
- das despesas publicas gerado pela aplicacdo do lei. Pede, assim, a
» suspensdo liminar dos efeitos da norma em debate e, ago final, o
: julgamento de procedéncia da ag¢do, com a declara¢do de
inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.741/16 de Catanduva.

Foi retificada a representagdo processual do autor (fls. 21/22).

A liminar foi concedida para suspender a vigéncia e a eficdcia da lei em
debate até o julgamento desta demanda (fis. 24/25).

A Cémara Municipal de Catanduva, mesmo regularmente intimada, néo
prestou informagodes (fls. 28, 33 e 39).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de interesse na defesa
do ato impugnado (fls. 35/38).

A D. Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia parcial da agéo,
sem reduc@o de texto, a fim de que a aplicabilidade do ato normativo
restrinja-se aos prestadores de servicos privados {parecer de fls. 41/53).

E o relatdrio.
A lei em debate tem a seguinte redagdo:

“Art. 12 - Ficam obrigadas a promoverem 0 reparo no prazo maximo
de 05 (cinco} dias uteis apds a conclusdo do servigo, as prestadoras de
servicos publicos e privados, contratadas, permissionarigs e
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ESTADO DE SAO PAULO

concessiondrias de servigos publicos e privados que, por razdo da
realizacdio de seus servicos necessitem danificar calcamento,
pavimento ou asfaltamento.

§12 - Deverd ser realizado o isolamento de segurango da drea
danificada, com sua devida sinalizagcdo, desde o inicio da obra até a
conclusdo do reparo.

§22 - O calcamento ou pavimento danificado deverd ser restaurado
exatamente como originalmente se encontrava, ou de forma
melhorada quando formalmente em comum acordo com 0
proprietdrio do mesmo.

$3¢ - Quando o via tiver seu asfaltamento danificado em drea maior
que 3m2 (trés metros quadrados), fica obrigado o recapeamento de
toda sua largura, limitada pelas guias de sarjeta, se estendendo por 4
(quatro) metros medidos a partir de cada extremo do dano.

Art. 2° - O descumprimento de qualguer determina¢do deste
dispositivo implicaré na imposigto de pena de multa didria no valor
de 10 UFRC — Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 39 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 42 - As despesas com a execu¢lo desta lei correrGo por conta das
verbas proprias do orcamento, suplementadas se necessdrio.”

Da sua leitura depreende-se que, além de violar a separagcdo de Poderes,
ela incorre em vicio material, jG que invade a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo.

A Constituicdo Estadual, em seus artigos 5¢ e 47, I, XIV e XiX, a,
aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144, dispbe que:

“Artigo 52- Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o judicidrio.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicio:

{...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administra¢do estadual;

(..}
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ESTADO DE SAO PAULO

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

{...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdio de orgdos
publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estobelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.”

Extrai-se dos referidos artigos que os atos de gestdo e administra¢do
competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretdrios Municipais.

E, no caso concreto, a lei em exame verdadeiramente promove
intervengdo na atividade relacionada & Administracéo Publica, a cargo
do Chefe do Executivo, ao tentar regulamentar a forma de prestacio
dos servicos publicos (inclusive a forma de reparos do
calcomento/asfaltamento danificados para realizagdo de tais obras),
exercendo indevida influéncia na funcio de administrar (planejamento,
diregdo, organizagdo e execugdo de atividades).

Citamos a licdo de Hely Lopes Meirelles, que diz sobre o assunto:

"A atribuicdio tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto €,
a de regular a administragio do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Néo
executa obras e servicos publicos, dispée, unicamente, sobre sua
execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeiturag,
edita, tdo-somente, preceitos parag sua organizacdo e direc@o. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais, apenas institui ou altera
tributos ¢ autoriza sua arrecada¢cdo e oaplicagdo. Ndo governa o
Municipio, mas regula e controfa a otua¢do governamental do
Executivo, personalizado no prefeito”.

Eis ai a distingdo marcante entre @ missGo normativa da Cdmara e o
fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia o0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.
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ESTADO DE SAO PAULO

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria
& separacdio institucional de suas fungdes (CF, art. 29). Por idéntica
razdio constitucional, a Cémara néo pode delegar fun¢bes ao prefeito,
nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuigbes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art 29). Assim como
ndo cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sdo proprios. Em sua fungdo
normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto
é, normas abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta. Esta é sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administra¢do {...}.

Dai néio ser permitide @ Cdmara intervir direta e concretamente nas
gtividades reservadas oo Executivo, que pedem provisées
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessbes, permissBes, nomeagbes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagBes materiais da Administra¢Go e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucGo governamental” (Direito Municipal
Brasileiro, 12 ed, S§o Paulo, Malheiros. 2000. p. 506-507 - ADIN
152220-0/9-00).

E ndo € so: ao instituir obrigacdo a ser desempenhada pelas empresas e
prestadoras de servigos publicos contratados (em sentido amplo) pela
Municipalidade, a Cdmara usurpou a competéncia do Unido para legisiar
sobre os principios gerais de licitagdo, nos termos do art. 22, XXVIi, da
Constituigdo Federal, norma que deve ser obedecida pelos Municipios
por forca do art. 29 da CF e do art. 144 da CE.

Com efeito, a estipulagdo de prazos e critérios para reparacdo do
asfaltamento/pavimento danificado durante a prestacdo de servigos por
permissiondrias ou concessiondrias é o mesmo que o estabelecimento de
novas condigbes que deverdo ser atendidas para terceiros contratarem
coma AdministracGo Publica, resultando inegavelmente em invasdo da
competéncia normativa da Unido para fixar normas gerais sobre o tema.

Isso porque o art. 22, XXVIi, da CF prescreve competir a Unido legislar
sobre normas gerais de licitacGo e contratos administrativos. Seguindo o
modelo de reparti¢o de competéncia legislativa tracado pelo ort. 24, §§
12 a 4¢, da CF, compete & Unido dispor sobre tais normas gerais e 0os
Estados e Distrito Federal, dispor sobre matéria de forma suplementar,
desde que para atender a peculiar interesse local.
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Assim, cumpre reconhecer a existéncia tanto de vicio formal como de
vicio material na lei sob andlise, o que torna imperiosa a sua declaragdo
de inconstitucionalidade.

Em caso similar, jé se pronunciou o Orgéo Especial deste Tribunal de
Justica:

"Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 12.272, de 07 de margo de
2016, do Municipio de Sorocaba, que "Dispde sobre a proibicdo, por
parte das empresas concessiondrias prestadoras de servigos publicos
e seus terceiros contratados, da execu¢do de atos de deformagdo
viéria neste municipio, sem prévia autorizacdo da municipalidade, e
dd outras providéncias". Vicio de iniciativa por desvio de poder
legisiativo.  ProibicGo imposta @ empresas concessiondrias
prestadoras de servicos publicos e seus terceiro contratados da
execugdo de deformagiio vidria. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo imporia em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais. Ofensa
gos artigos 5°, 47, incisos 1, X!V e XiX, 'a’, e 144 da Constituicio
Paulista. Inconstitucionalidade configurada. A¢lio procedente.

(Acdo Direta de inconstitucionalidade n? 2121217-20.2016.8.26.0000
Orgdo Especial Rel. Des. PERICLES PIZA - j. 09.11.2016).

Sem prejuizo do acima exposto, o parecer oferecido pela D.
Procuradoria de Justica merece acolhida no tocante &
constitucionalidade da norma quanto @ disciplina da prestacdo de
servigos privados.

Note-se que o art. 19 do Lei Municipal n? 5.741/2016 ndo se limitou a
tratar da prestagdo de servicos publicos, estendendo sua aplica¢Go
também as "prestadoras de servigos privados”.

E, como bem pontuado na manifestagéo do Parquet, "no que se refere as
obrigagbes impostas aos prestadores de servigos privados, a lei ndo
tratou de nenhuma matérig cuja iniciativa legislativa seja reservada ao
Chefe do Poder Executivo, e tampouco houve violagdo ao principio da
separacdo de poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa.

Em suma, neste aspecto, a lei impugnada ndo cria diretamente cargos,
orgdos, ou encargos para a administragdo publica, nem regula
diretamente a prestacdo de servigos pelo Poder Publico, e tampouco
gera diretamente qualquer despesa para a administragéo publica.”
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Acrescente-se que os servicos privados ndo estGo sujeitos aos mesmos
rigores de execugdo/contratagiio dos servicos publicos, motivo por que
também ndo ha falar em vicio material,

Demais disso, j& decidiv esta E. Corte, em caso idéntico, ndo haver
inconstitucionalidade no estabelecimento de regras de reparo¢do de
asfaltamento para prestadores de servi¢os particulares:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 11.792, de 26 de agosto de 2015, de iniciativa
parlamentar, obrigando os prestadores de servi¢os privados que, na
realizaco dos servicos, necessitem danificar o calgamento,
pavimento ou asfaltamento, a@ promover 0 reparo no prazo maximo
de 5 {cinco} dias e dando outras providéncias.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria que nfo se encontra
reservada ao Poder Executivo. Ausente o vicio na modalidade
organizacdo administrativa. Ndo houve ofensa @ independéncia e
separacdo dos Poderes. Ndo had que se falar em interferéncia. Dever
de fiscalizar. Decorre do pode de policia geral da Municipalidade. NGo

acarreta a inconstitucionalidade da norma. Precedentes.
Inconstitucionalidade. inexisténcia.
Improcedente a agdo.”

{Acdio Direta de Inconstitucionalidade n? 2192381-79.2015.8.26.0000
— Orgdo Especial — Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS - . 09.12.2015).

Destarte, havendo possibilidode de manter a aplicabilidade da norma em
determinadas condicdes, cabivel a aplica¢do da técnica de declaragio de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto, prevista na Lei 3.868/99 e
amplamente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Pelo exposto, a presente acdo deve ser julgada PARCIALMENTE
PROCEDENTE, para declaragéio de inconstitucionalidade, sem redugéo
de texto, do art. 12, caput, da Lei Municipal n® 5.741/2016 de
Catanduva, restringindo a incidéncia da lei aos prestadores de servicos
privados do Municipio, confirmando-se a liminar anteriormente
concedida.

JOAO NEGRIN! FILHO
Relator

(TISP. ADI n2 2109268-96.2016.8.26.0000. Relator Des. Jodo Negrini
Fitho. Data do jufgamento: 15/03/2017).
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Acrescente-se que os servigos privados ndo estdo sujeitos aos mesmos
rigores de execuc@o/contratagdo dos servicos publicos, motivo por que
também ndo ha falar em vicio material.

Demais disso, ja decidiu esta E. Corte, em coso idéntico, nio haver
inconstitucionalidade no estabelecimento de regras de reparacdo de
asfaltamento para prestadores de servigos particulares:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal ne 11,792, de 26 de agosto de 2015, de iniciativa
parfamentar, obrigando os prestadores de servicos privados que, na
realizaco dos servigos, necessitem danificor o calcamento,
pavimento ou asfaltamento, a promover o repgro no prazo mdximo
de 5 (cinco) dias e dando outras providéncias.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria que ndo se encontra
reservada ao Poder Executivo. Ausente o vicio na modalidode
organizagéo administrativa. Ndo houve ofensa a independéncia e
separacdo dos Poderes. Ndo hd que se falar em interferéncia. Dever
de fiscalizar. Decorre do pode de policia geral da Municipalidade. Ndo
acarreta a inconstitucionalidade da norma. Precedentes.

Inconstitucionalidade. Inexisténcia.
Improcedente a agdo.”

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2192381-79.2015.8.26.0000
- ergﬁo Especial — Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS - j. 09.12.2015).

Destarte, havendo possibilidade de manter a aplicabilidade da norma em
determinadas condigdes, cabivel a aplicagdo da técnica de declaracdo de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto, prevista na Lei 9.868/99 e
amplamente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Pelo exposto, a presente ag¢do deve ser julgada PARCIALMENTE
PROCEDENTE, para declaragdo de inconstitucionalidade, sem redugio
de texto, do art. 12, caput, da Lei Municipal n°® 5.741/2016 de
Catanduva, restringindo a incidéncia da lei aos prestadores de servigos
privados do Municipio, confirmando-se a liminar anteriormente
concedida.

JOAQ NEGRINI FILHO
Relator

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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Deste modo, nos termos do entendimento da corte paulista, sugerimos

a alteracdo do caput do art. 12 para excluir as empresas publicas, permissiondrias e

concessiondrias do dmbito de aplicacio do presente projeto.

Por fim, no que tange a forma em atengdo aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispbe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do

Federal, sugerimos a exclusio do § 12 do art. 12 que tem a mesma redacio do caput do

art. 22 do projeto.

Ante o exposto, desde que observadas as recomendacgdes supracitadas,
o projeto reunird condigbes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o meérito,

manifestar-se-3 o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 11 de julho de 2018.

Rosemeire dg bso Barbosa
Diretora ) \ substituicdo
OAB 08.298
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Comissio de Justica e Redacéio

Parecer ao Projeto de Lei n° 124/2018

Ementa do Projeto: Determina que as empresas publicas e privadas que

executarem obras de ruas e calgcadas recuperem o pavimento danificado
respeitando prazo estabelecido nesta Lei atentando aos padrdes de qualidade e
nivelamento original.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

26 do JETEMBAs do LD16,

Valinhos,

E— AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

/ Ver. Da]va Berto
A FAVOR DO CONTRA O

MEMBROS PROJETO PROJETO

//K/\ oI I

/ Ve, Aldemar Veiga Jlnior

/ Ver. César Rocha

)
—5 )4 AN () ()

)(/"9/ Vhiz MayrNety //
/4

Roberson Costalonga $alame

Obs: Emitido parecer com Emenda 01 modificativa de autoria da Comissio, para
excluir empyesas publicas, permissiondrias e concessionarias desta obrgagio (invagio
de competéncia do Executivo).

. : - -
o . - * . .
el . A ) N o

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-5P
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 124 /2018

Assunto: “Determina que as empresas publicas e privadas que
executarem obras de ruas e calgcadas recuperem o pavimento danificado
respeitando prazo estabelecido nesta Lei atentando aos padrées de
qualidade e nivelamento original”.

PARECER: A Comissao de Financ¢as e Or¢amento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
orcamentario, dando sua redacéao parecer abaixo:

VOTO FAVE\RAVEL CONTRARIO
_‘\

Pl
Gilberto Borges —AGiba
Presidente - MRB

Dalva Berto
Membro - MDB

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM 1

Kiko Beloni
Membro - PSB

Resultado do PARECER...... FD AT L R N S

\§\

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

- —
Em, (] de gudidne  de 2018,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S30 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Lty g

Comissao de Obras e Servicos Publicos

Parecer ao Projeto de Lei n°® 124/18

Ementa do_Projeto: Determina que as empresas publicas e privadas , que
executarem obras de ruas e calcadas recuperem o pavimento danificado,
respeitando o prazo estabelecido nesta lei, atentando aos padrdes de
qualidade e nivelamento original.

i

w

Alécjo Cau
() | )
Fdsbn Secafim

o Lol O |

Jos& Henrigte Conti

(<) | C )

Franklin Duarte de Lima

Parecer: Esta Comissdo analisou o r@do Projeto e, com relagdo a
-~ r - /
alteragdo proposta, d4 o seu parecer { g vex4 vel

Valinhos, ©6de Novembro de 2018.
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'PROCESSO N° I S 47/

PARCCEr Lo ™ L1 4] A o 23i0l18

Emendan® o

a0 PLN_jay /49 .

=

N? do Processo: 4663/2018 Data:__2_5_10912018_______|
Emenda n.° 1 ac Projeto de Lei n.° 124/2018
Autoria: COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Modifica a redagdo do caput do art. 1.° do

Projeto de Lej n.° 124/2018, que determina que as empresas

publicas 8 privadas que exacutarem obras de ruas s

calgadas tecuperem o pavimento danificado respeitando

prazo estabeiecide nesta Lei ateniando aos padries de
I_qualidade e nivelamanto original.

|

PREJUDICADO

AUTUAGAO

Aos dlas do més de 02 /( o de 20 ’?

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da camaZ Muntlpai, aut? 0 processo, 2 adi 8
A rin nara ranotar fasa acbae tarmas En — . -
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X] Finangas e Orgamento

EMENDA N° _{ 20 12018 AO PROJETO DE LEI N° 128/2018s e Servigos Pubiicos

[] Cultura, Denominagdo e Ass. Sociz

Presidente

Ementa: Altera a redacéo do caput do art. 1° do
Projeto de Lei n° 124/2018.

Os membros da Comissdo de Justica e Redacao
apresentam com fundamento no art. 140, § e 4° do Regimento Interno para
consideracdo do plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda
Modificativa e Supressiva ao Projeto de Lei n® 124/2018, no que se refere ao

dispositivo capitulado no caput do art. 1° e § 1° do mesmo artigo, do referido projeto.

O caput do art. 1° do Projeto de Lei 124/2018, passa a ter
a seguinte redagao:

Art. 1°. As empresas privadas que fizerem abertura no pavimento de ruas
e calgadas para reparos e servicos subterrdneos ficam obrigadas a
recuperar o pavimento danificado e o entormo no limite de um raio de 5
(cinco) cinco metros no prazo de 5 (cinco) dias uteis a partir da concluséo
para a qual foi feita a abertura.

Valinhos, {5 de [ETUMGAHde 2018.

/ Dalva Berto Aldemar Veiga Jr Luiz Mayr Neto

Presidente Membro Membro

/7]
.-MI’{' B

César Rocha Ro rhon Costalonga -Salgme
Membro Membro

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luﬂf CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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A Comissdo de Finangas e Orgamento,
conforme despacho dg Senhor Presidente
m Sessdo do dia 0Zde outubro de 2018.

Assistente Administrativo

03/outubro/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO . ... ‘ -
S2WE Y

7

C.M. de VALINHOS

PROC. NQL/,663 /18
FLS. Ne 022
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Emenda ao Projeto de Lei n® 124/2018

Assunto: “Modifica a redacao do caput do art. 1°. do Projeto de Lei n°
124/2018, que determina que as empresas publicas e privadas que
executarem obras de ruas e calgadas recuperem o pavimento danificado
respeitando prazo estabelecido nesta Lei atentando aos padrdes de
qualidade e nivelamento original”.

PARECER: A Comissio de Finangas e Orcamento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
or¢amentario, dando seu parecer abaixo:

|
VOTO m\ RAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges - Gl‘ba\
Presidente - MDB

Dalva Berto ’ Vv .
Membro - MDB | «l\’j
Franklin D. de Lima r
Membro - PSDB
Aldemar Veiga Junior |
Membro - DEM
Kiko Beloni U
Membro - PSB /
/

Resultado do PARECER.................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 1&  de ulidng  de 2018,

Ftua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial 30 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Comlssao de Obras e Servicos Piiblicos &

Emenda ao Projeto de Lei n° 124/18

Ementa do Projeto: Modifica a redagdo do caput do artigo 1° do Projeto de
Lei 124/2018, que determina que as empresas publicas e privadas , que
executarem obras de ruas e calgadas recuperem o pavimento danificado,
respeitando o prazo estabelecido nesta lei, atentando aos padrdes de
qualidade e nivelamento original.

", W&[% (X))

Jose/Henrlque Conti

-

X

ranklin Duarte de Lima

Parecer: Esta Comissdo analisou a emenda do referido Projeto e, com
relacdo a alteracéo proposta, da o seu parecer \;—/A’\; rave L

Valinhos, ©§ de Novembro de 2018,
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