CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 &/2018

Assunto: Projeto de Lei n® 213/2018 — Autoria do vereador Henrique Conti — Dispde
sobre a publicidade de parecer favoravel a corte ou a supressdo de arvore.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a publicidade de

parecer favoravel a corte ou a supressdo de drvore”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constitui¢do da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

&
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No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizagdo politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), bem como o direito fundamental a informag¢do utilizando-se da

modernidade tecnolégica para sua divulgagdo.

O direito a informagdo tem previsdo tanto constitucional {art. 52, incisos
XIV, CF/88}, como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e na

Lei Complementar Municipal n® 01/2013, vejamos:
. Constitui¢do Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Paris a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, @ igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

f..]

XiV - é assegurado a todos o acesso @ informagdo e resguardado o
sigifo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n? 12,.527/2011

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagbes previsto no inciso XXXl do art.
5° noinciso !l do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgdos publicos integrantes da administra¢do direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico;

it - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se o
assegurar o direito fundamental de acesso & informagtio e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracéio publica e com as seguintes diretrizes:

[..]
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it - divulgocdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagcdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informagdo;

[.]

Art. 8 E dever dos drgios e entidades piiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

{.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulga¢io em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso
& informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreens@o;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndio proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informag¢des;

il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquing;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informagdo;

V - garantir a autenticidade e o integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

Vit - indicar local e instrugBes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefonica, com o érgéo ou
entidade detentora do sitio; e

Viil - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convenciic
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

L]
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. Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°, Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso ¢ informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo;

i. divulgaciio de informagoes de interesse  piblico,
independentemente de solicitagdes;

Art. 7°. O acesso 0 informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientacdio sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida o
informagdo almejada;

[

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢do em local de
facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.1]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagfio em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2¢ deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

I. conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso @
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

Il. possibilitar a gravaciio de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

ill. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquing;

[..]
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No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicdo em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende 0s preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Orgénica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ago Prefeito a inicigtiva dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracéo;

Il - criocdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarigs Municipais e
drgdos da administragdo publica;

I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de SGo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos cosos previstos nesta
Constituic@o.

{--.)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagfio e extingdo de cargos, func¢bes ou empregos publicos na
administracdio direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e orgfios da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redagdio dada pefa Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 . . R
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redag¢dio dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos

x

Deste modo, guanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que n3o se encontra no rol taxativo de hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida nem mesmo acarreta

despesas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n? 2444, assim

definiu:

“..)

2 - Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras piblicas néo
depende de iniciativa do Poder Executivo. A lei em questdo ndo crig,
extingue ou modifica drgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdio a érgfio da administracdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si 6, ndo implica que elg deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a
vedacgdo constitucional {CF, art. 61, pardagrafo 12, 1, e).”

No mesmo sentido:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que néo versam sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicdes dos érgfos da Administra¢do Publica. Ndo incidéncia de
vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, ii, e}” (STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., D 03-
05-2002, p. 13}.
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Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos

julgados do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

A¢io direta de inconstitucionalidade — Lei n2 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre a
divulgagéo de custos de veiculagio de publicidade da
Administragdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que promove
a transparéncia dos gastos piblicos e que ndo se insere no dmbito de
atos da Administracdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos
estatais e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. Acéo julgada improcedente. (TiSP
— ADI n2 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. IndicacGo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsavel pelas obras nas placas de
inaugurac@o. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violacdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipoéteses
taxativas. Suplementagio de legislagdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito @
informacédo sobre obras publicas. Auséncia de violagfio 4 separacdo
tos poderes. Acdo julgada improcedente. (TISP — ADI ne 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Date do julgamento:
22/02/2017).

A questio é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento sobre os pareceres favoraveis
a corte ou supressdo de arvores no municipio. Nao se percebe, assim, qualquer
aumento de despesa que ja ndo esteja prevista para manutengdo do site e Imprensa
Oficial do Municipio, considerando que o projeto os elege para divulgacdo da

informagao.

Do mesmo modo, no que tange ao requisito da publicagdo do parecer
previamente ao corte ou supressdo de arvores igualmente ndo vislumbramos
inconstitucionalidade na medida em que a matéria ndo é privativa do Executivo, vez
que n3o se encontra no rol taxativo do art. 48 da Lei Orgdnica do Municipio e art. 24, §

22 Constituigdo Bandeirante. Ademais, conforme justificativa do autor o intuito do
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projeto é facilitar a fiscalizacdo do corte ou supressdo de drvores no Municipio visando

a protegdo do meio ambiente.

A esse respeito, pacifico o entendimento jurisprudencial de que o
municipio é competente para legislar sobre matéria ambiental, juntamente com a
Unido e o estado-membro, desde que dentro dos limites do seu interesse local e em

harmonia com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario 586.224,
ao qual foi atribuida repercussao geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.{S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO
ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S} :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OQUTRO(A/S)

RECDO.{A/S}) :MUNICIPIO DE PAULINIA  PROC.(A/SNES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR £ O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N@ 1,952, DE 20
DE DEZEMBRO DE 1995 DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAD
AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N® 14, 192, §
12 F 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VIE VIL, 24, VI £ 30, | £ Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Uniidio e Estado, no limite de seu interesse local
e desde que tal regramento seja € harménico com a disciplina

-
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estabelecida pelos demais entes federados {art. 24, VI ¢/c 30,
fellda CRFB).

[.]

5. Sob o perspectiva estritamente juridica, é interessante
observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes
Meireles, sequndo o qual “se caracteriza pela predominéncia
e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em
relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque néio hd assunto
municipal que néo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional, A diferenga é apenas de grau, e ndo de substéncia.”
{Direito Administrativo Brgsileiro. S5Go Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo ¢ permitida umag interpretacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconheca o
interesse do municipio em fazer com que sua populacdo goze
de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legisiativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que ¢ a manuten¢do de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-
de-agucar.

8. Distingcdo entre a proibigdo contida na norma questionada e
a eliminagdo progressiva disciplina na legislagio estadual, que
gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando
normativo de quem ¢ competente para regular o assunto,
levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituigdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade do Lei Municipal n® 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinig.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo lewandowski, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrdficas,
decidindo o tema 145 da Repercussdo Geral, por maiorig,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n?
1.952, de 20 de dezembro de 1995 do Municipic de
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Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese de que
0 municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados fart. 24,
inciso VI, ¢/c 30, incisos | e Ii, da Constitui¢do Federal).

Brasilia, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Nesse sentido colacionamos entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo quanto a competéncia municipal em matéria de prote¢do ac meio

ambiente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, que dispbe sobre a implantagée do processo de coleta
seletiva de lixo em “shopping centers” e outros
estabelecimentos que especifica. Legislacdo que trata de
matéria de interesse predominantemente local, visando d
protecdo do meio ambiente e combate da poluicdo, nos
exatos limites das atribuicBes conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, da Constituigdo Federal, o
que arreda a alardeada invaséio de competéncia legisiativa de
outros entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de
inicigtiva, haja vista gue a norma editada ndo regula questdo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVil e
Xvill, 166 e 174 da CE, aplicaveis go ente municipal, por
expressa imposigdo da norma contida no artigo 144 doquela

mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parfamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdo
Estadual Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer
incremento de despesa, uma vez que a fiscalizacdo das
atividades comerciais e das unidades residenciais
estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever da
Administragdo Publica Municipal. Providéncia prevista no ato
normativo  questionado que, na verdade, dirige-se
exclusivamente a estabelecimentos privados, néo interferindo
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em atos de gestdo e nem criando nova obrigagdo a érgdo da
Administracdo local Agdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada  improcedente.  (TISP. ADI  n2  2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de
julgamento: 29/04/2016}.

No concernente aos preceitos da Lei Complementar n2 95/98 que
dispe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, sugerimos que o

texto do § 22 do art. 1° seja alterado para Art. 22 renumerando-se o seguinte.
Ressalta-se que eventuais corregSes ortograficas e gramaticais poderdo ser efetuadas

em redag3o final.

Ante todo o exposto, a proposta reline condigbes de legalidade e

constitucionalidade, ressalvada recomendacdo acima. Sobre o mérito, manifestar-se-a

o soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 18 de outubro de 2018.
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