CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® 590 /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 124/2018 — Autoria do vereador Alécio Maestro Cau —
Determina que as empresas plblicas e privadas que executarem obras de ruas e
calgadas recuperem o pavimento danificado respeitando prazo estabelecido nesta Lei
atentando aos padrdes de qualidade e nivelamento original.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Determina que as empresas publicas e privadas que executarem obras de ruas e calgadas
recuperem o pavimento danificado respeitando prazo estabelecido nesta Lei atentando

aos padrdes de qualidade e nivelamento original”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdao de

Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a

analise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no que tange a matéria afigura-se revestida de

constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legisiar sobre assuntos

de interesse local (art. 30, inciso |, da CRFB).

N3o obstante, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo o projeto padece de vicio de iniciativa quanto as empresas publicas,
concessiondrias e permissionarias, consoante entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, sendo vejamos:

Direta de Inconstitucionalidade n? 2109268-96.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Catanduva

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Catanduva

Comarca: 580 Paulo

Voto n? 19.226

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2 5.741,
DE 16 DE MARCO DE 2016 - MUNICIPIO DE CATANDUVA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI QUE DISPOE SOBRE PRAZO E CONDICOES DE
RESTAURACAO DA PAVIMENTACAO DANIFICADA POR SERVICOS
REALIZADOS PELAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS E
PRIVADOS, CONTRATADAS, PERMISSIONARIAS E CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS E PRIVADOS - INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO
- VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES — AFRONTA
AOS ARTIGOS 5%, 47, I, XIV E XIX E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO - OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS
COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAQ LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE LICITACAQ, NOS TERMOS PREVISTOS PELO INCISO XXVIf DO ARTIGO
22 DA CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA ~ ACAO PARCIALMENTE  PROCEDENTE, PARA
DECLARACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO
DO ART. 12, CAPUT, DA NORMA, A QUAL DEVE SER APLICADA APENAS
AOS PRESTADORES DE SERVICOS PRIVADOS DO MUNICIPIO.

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito
do Municipio de Catanduva, tendo por objeto a Lei Municipal n® 5.741,
de 16 de marco de 2016, de iniciativa de um dos Vereadores daquela
Municipalidade e promulgado pelo seu Presidente, a qual "Dispbe sobre
o prazo e condi¢des de restauracdo da Pavimentug¢do danificada por
servicos realizados pelas prestadoras de servicos publicos e privados,
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contratadas, permissiondrias e concessiondrias de servigos piblicos e
privados.”.

Alega o promovente que a indigitada norma seria inconstitucional em
Jace dos artigos 52, 25, 67, inc. Vi, e 144 da Constitui¢cdo Estadual, por
violar a separacdo dos poderes, por conter vicio de iniciativa e por ndo
indicar os recursos necessdrios para cobrir 0 aumento das despesas
publicas. Afirma que cabe ao Chefe do Executivo zelar pela conservagiio
e regular utilizacdo dos bens publicos e, por consequéncia, também pela
manutengdo da pavimenta¢@o e da fiscalizagio de eventuais reparos
realizados por prestadoras de servigos publicos e privados. Acrescenta
gue a organizacdo e o funcionamento da Administraco Municipal é
atribuicdo exclusivamente sua (art. 67, Vi, da CE) e que a interferéncia do
Poder Legislativo configura ofensa & separagdo dos poderes. Sustenta,
outrossim, nessa mesma linha de argumentagdo, que a iniciativa de
projeto de lei referente a matérias deste tipo cabe ao Prefeito Municipal,
sendo certo que, no caso em tela, a proposta foi feita por Vereador, o
que resulta em vicio também formal da referida norma. Por fim, salienta
que ndo houve indicagdo dos recursos disponiveis para cobrir o aumento
das despesas piiblicas gerado pela aplicacdo da fei. Pede, assim, a
suspensdo liminar dos efeitos da norma em debate e, ao fingl, o
fulgamento de procedéncia da agdo, com a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.741/16 de Catanduva.

Foi retificada a representagdo processual do autor (fls. 21/22).

A liminar foi concedida para suspender a vigéncia e a eficacia da lei em
debate até o julgamento desta demanda (fls. 24/25).

A Cdmara Municipal de Catanduva, mesmo regularmente intimada, ndo
prestou informacdes (fis. 28, 33 e 39).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de interesse na defesa
do ato impugnado (fis. 35/38).

A D. Procuradoria de lustica opinou pela procedéncia parcial da agdo,
sem redugdo de texto, a fim de que a aplicabifidade do ato normativo
restrinja-se aos prestadores de servigos privados (parecer de fls. 41/53).

E o relatério.
A lei em debate tem a seguinte redagdo:

"Art. 12 - Ficam obrigadas a promoverem o reparo no prazo maximo
de 05 (cinco) dias titeis apos a conclusdio do servigo, as prestadoras de
servicos publicos e privados, contratadas, permissiondrias e
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concessiondrias de servicos publicos e privados que, por razdo da
realizacGo de seus servicos necessitem danificar calcamento,
pavimento ou asfaltamento.

§12 - Deverd ser realizado o isolamento de seguranga da drea
danificada, com sua devido sinalizacdo, desde o inicio da obra até a
conclusdo do reparo.

§22 - O calcamento ou pavimento danificado deverd ser restaurado
exatamente como originalmente se encontrava, ou de forma
melhorada quando formalmente em comum acordo com o©
proprietdrio do mesmao.

$39 - Quando o via tiver seu asfaltamento danificado em drea maior
que 3m2 (trés metros quadrados), fica obrigado o recapeamento de
toda sua largura, limitada pelas guias de sarjeta, se estendendo por 4
fquatro) metros medidos a partir de cada extremo do dano.

Art. 22 - O descumprimento de qualquer determinagdo deste
dispositivo implicard na imposicdo de pena de multa diéria no valor
de 10 UFRC — Unidades Fiscais do Municipio.

Art. 32 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 42 - As despesas com a execugdo desta lei correr@o por conta das
verbas proprias do orcamento, suplementadas se necessdrio."

Da sua leitura depreende-se que, além de violar a separagdo de Poderes,
ela incorre em vicio material, ja que invade a competéncia da Unido para
legisiar sobre normas gerais de licitagdo.

A Constituicdo Estadual, em seus artigos 52 e 47, I, XIV e XiX, q,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, dispde que:

“Artigo 59- Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidgrio.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituigdo:

(-]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, o direcdo
superior da administracdo estadual;

{.]
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XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(..
XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a} organizagdo e funcionamento da administrag@o estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou extingdo de orgfios
publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos no Constituico Federal e nesta
Constituicdo.”

Extrai-se dos referidos artigos que os atos de gestdo e administracdo
competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretdrios Municipais.

E, no caso concreto, a lei em exame verdadeiramente promove
intervengdo na atividade relacionada & Administragcdo Publica, o cargo
do Chefe do Executivo, ao tentar regulamentar a forma de prestacdo
dos servicos piblicos (inclusive a forma de reparos do
calgamento/asfaltamento danificados para realizacio de tais obras),
exercendo indevida influéncia na fungéo de administrar {planejamento,
diregdo, organizaciio e execugdo de atividades).

Citamos a licGo de Hely Lopes Meirelles, que diz sobre o assunto:

"A atribui¢Go tipica e predominante da Cdmara é o normativa, isto é,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo
executa obras e servigos publicos, dispbe, unicamente, sobre sua
execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeiturg,
edita, tGo-somente, preceitos para sua organizaco e dire¢do. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais, apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecada¢do e aplicagdo. Ndo governg o
Municipio, mas regula e controla a atuacdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito”.

Eis ai a distingGo marcante entre o missdo normativa da Cémara e a
funcdo executiva do prefeito; o Legisiativo delibera e atua com cardter
regulatorio, genérico e abstrato, o Executive consubstancia 0s
mandamentos da norma legisiativa em atos especificos e concretos de
administra¢do.
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{...} A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria
a separagdo institucional de suas funcdes (CF, art. 22). Por idéntica
razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fungbes ao prefeito,
nem receber defegacdes do Executivo. Suas atribuicbes siio
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art 22}, Assim como
néo cabe G Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividodes que the s@o proprias. Em sua fung¢do
normal e predominante sobre as demais, o Cdmara elabora leis, isto
é, normas abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta. Esta é sua
funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de
praticar atos concretos de administracdo {...).

Dai ndo ser permitide  Cémara intervir direta e concretamente nas
atividodes reservadas a0 Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigbes,
concessOes, permissbes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucdo governamental” (Direito Municipal
Brasileiro, 12 ed, 5do Paulo, Malheiros. 2000. p. 506-507 - ADIN
152220-0/9-00).

£ ndo é so: ao instituir obrigacdo a ser desempenhada pelas empresas e
prestadoras de servicos publicos contratados (em sentido amplo)} pela
Municipalidade, a Cdmara usurpou a competéncia da Unido para legislar
sobre os principios gerais de licitagdo, nos termos do art. 22, XXVli, da
Constituicdo Federal, norma que deve ser obedecida pelos Municipios
por forca do art. 29 da CF e do art. 144 da CE.

Com efeito, a estipulacdo de prazos e critérios para reparacéo do
asfaltamento/pavimento danificado durante a prestagdo de servigos por
permissiondrias ou concessiondrias é 0 mesmo que o estabelecimento de
novas condicBes que deverdo ser atendidas para terceiros contratarem
coma Administrag@o Publica, resultando inegavelmente em invaséo da
competéncia normativa da UniGo para fixar normas gerais sobre o tema.

Isso porque o art. 22, XXVil, da CF prescreve competir @ Unido legisiar
sobre normas gerais de licitagcdo e contratos administrativos. Seguindo o
modelo de reparticdo de competéncia legisiativa tragcado pelo art. 24, §%
12 g 42, da CF, compete G Unido dispor sobre tais normas gerais e aos
Estados e Distrito Federal, dispor sobre matéria de forma suplementar,
desde que para atender a peculiar interesse local.
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Assim, cumpre reconhecer a existéncia tanto de vicio formal como de
vicio material na lei sob andlise, o que torna imperiosa a sua declaragéo
de inconstitucionalidade.

Em caso similar, ja se pronunciou o Orgdo Especial deste Tribunal de
lustica:

"Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 12.272, de 07 de margo de
2016, do Municipio de Sorocaba, que "Dispbe sobre a proibigéio, por
parte das empresas concessiondrias prestadoras de servigos publicos
e seus terceiros contratados, da execugGo de atos de deformagdo
vidria neste municipio, sem prévia autorizaclo da municipalidade, e
da outras providéncias”. Vicio de iniciativa por desvio de poder
legislativo. Proibicdo imposta a empresas concessiondrias
prestadoras de servicos ptblicos e seus terceiro contratados da
execugdo de deformacdo vidria. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo imporia em violagdo frontal o texto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes estatais. Ofensa
aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV e XiX, 'a’, e 144 da Constituicio
Paulista. Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente.

(Acdo Direta de inconstitucionalidade n2 2121217-20.2016.8.26.0000
Orgdo Especial Rel. Des. PERICLES PIZA - j. 09.11.2016).

Sem prejuizo do acima exposto, o parecer oferecido pela D.
Procuradoric de Justica merece acolhide no tocante &
constitucionalidade da norma quanto & disciplina da prestacdo de
servigos privados.

Note-se que o art, 12 da Lei Municipal n2 5.741/2016 ndo se limitou a
tratar da presta¢io de servicos publicos, estendendo sua aplicagGo
também as "prestadoras de servigos privados”,

£, como bem pontuado na manifestacdo do Parquet, "no que se refere as
obrigagdes impostas aos prestadores de servicos privados, a lei niio
tratou de nenhuma matéria cuja iniciativa legislativa seja reservado ao
Chefe do Poder Executivo, e tampouco houve violagGo ao principio da
separagdo de poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa.

Em suma, neste aspecto, a lei impugnada ndo cria diretamente cargos,
drgdos, ou encargos para a administra¢fio publica, nem regula
diretamente a prestacdo de servigos pelo Poder Publico, e tampouco
gera diretamente qualquer despesa para a administragdo publica.”
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Acrescente-se que os servicos privados ndo estdo sujeitos aos mesmos
rigores de execucdo/contratacdio dos servigos publicos, motivo por que
também ndo hd falar em vicio material.

Demais disso, ja decidiu esta E. Corte, em caso idéntico, ndo haver
inconstitucionalidade no estabelecimento de regras de reparagdo de
asfaltamento para prestadores de servigos particulares:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 11.792, de 26 de agosto de 2015, de inicigtiva
parlamentar, obrigando os prestadores de servicos privados que, na
realizagdo dos servicos, necessitem danificar o calgamento,
pavimento ou asfaftamento, a promover o reparo no prazo Maximo
de 5 (cinco) dias e dando outras providéncias.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria que ndo se encontra
reservada ao Poder Executivo. Ausente o vicio na modalidade
organizacdo administrativa. Nfio houve ofensa a independéncia e
separacdo dos Poderes. Ndo hd que se falar em interferéncia. Dever
de fiscalizar. Decorre do pode de policia geral da Municipalidade. Ndo
ocarreta o inconstitucionalidade da norma. Precedentes.

Inconstitucionalidade. Inexisténcia,
Improcedente a agdo.”

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2192381-79.2015.8.26.0000
— Orgéo Especial — Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS - j. 09.12.2015).

Destarte, havendo possibilidade de manter a aplicabilidade da norma em
determinadas condicGes, cabivel a aplicacdo da técnica de declaracéo de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, prevista na Lei 9.868/99 e
amplamente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Pelo exposto, a presente agdo deve ser julgada PARCIALMENTE
PROCEDENTE, para declara¢do de inconstitucionalidade, sem redugdéo
de texto, do art. 12, caput, da Lei Municipal n° 5.741/2016 de
Catanduva, restringindo a incidéncia da lei aos prestadores de servigos
privados do Municipio, confirmando-se a fiminar anteriormente
concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator

{(TISP. ADI n? 2109268-96.2016.8.26.0000. Relator Des. Jodo Negrini
Fitho. Data do julgamento: 15/03/2017).
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Acrescente-se que os servicos privados ndo estdo sujeitos aos mesmos
rigores de execuclo/contratagio dos servicos publicos, mativo por que
também ndo hd falar em vicio material.

Demais disso, jd decidiu esta E. Corte, em caso idéntico, ndo haver
inconstitucionalidade no estabelecimento de regras de reparacéo de
gsfaltamento para prestadores de servigos particulares:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 11.792, de 26 de agosto de 2015, de iniciativa
parlamentar, obrigando os prestadores de servigos privados que, na
realizacfio dos servigos, necessitem danificar o calgamento,
pavimento ou asfaltamento, a promover o reparo no prazo mdximo
de 5 {cinco) dias e dando outras providéncias.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria que ndo se encontra
reservada ao Poder Executivo. Ausente o vicio na modalidade
organizagdo administrativa. Ndo houve ofensa & independéncia e
separacdo dos Poderes. Ndo hd gue se falar em interferéncia. Dever
de fiscalizar. Decorre do pode de policia geral da Municipalidade. Ndo
agcarreta a inconstitucionalidade da norma. Precedentes.

inconstitucionalidade. Inexisténcia.
Improcedente a agdo."

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2192381-79.2015.8.26.0000
- Orgdo Especial — Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS - j. 09.12.2015).

Destarte, havendo possibilidade de manter a aplicabilidade da norma em
determinadas condigbes, cabivel a aplicagdo da técnica de declaragiio de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto, prevista na Lei 9.868/99 e
amplamente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Pelo exposto, a presente ac¢do deve ser julgada PARCIALMENTE
PROCEDENTE, para declaracdio de inconstitucionalidade, sem redugéo
de texto, do art. 12, caput, da Lei Municipal n® 5.741/2016 de
Catanduva, restringindo a incidéncia da lei aos prestadores de servigos
privados do Municipio, confirmando-se a liminar anteriormente
concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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Deste modo, nos termos do entendimento da corte paulista, sugerimos

a_alteracdo do caput do art. 19 para excluir as empresas publicas, permissionérias e

concessiondrias do dmpbito de aplicacdo do presente projeto.

Por fim, no que tange a forma em aten¢do aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elabora¢io, a redagio, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo (nico do art. 59 da Constitui¢cdo

Federal, sugerimos a exclusdo do § 12 do art. 12 que tem a mesma redacio do caput do

art. 22 do projeto.

Ante o0 exposto, desde que observadas as recomendacdes supracitadas,
0 projeto reunird condigBes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o meérito,

manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

D.J)., aos 11 de julho de 2018.

Rosemeire d¢
Diretora)
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