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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE _QK/_O_S/_(&.

Encaminhe-se a {s) Comissao (Bes):

Valinhos, 02 de maio de 2018. Justica e Redagédo
Financas e Orgamento

[7] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagﬁo/e/fs/t Social
yd

PrE'?flde

Excelentissimo Senhor Presidente;

Nobres Vereadores:

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise €
apreciagao, o incluso Projetc de Lei/(Df)l 2018 que “Dispde sobre a criagdo do
Polo de Ecoturismo na Serra dos Cocais e da outras providéncias”.

Justificativa:

Temos a elevada honra de submeter a apreciagao e deliberagéo
dessa Colenda Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que tem como objetivo estimuiar
o desenvolvimento da agroecologia e turismo sustentavel, bem como a necessidade

de conscientizagao acerca da importancia da preserva¢do do meio ambiente.

O presente Polo de Ecoturismo além de promover a conservagéao
e recuperacdo ambiental e, prote¢do dos sistemas hidricos e preservagdo das
belezas naturais, proporcionara o estimulo ao desenvolvimento econémico, gerando

novos empregos por intermédio das atividades que serdo desenvolvidas.

Deste modo, ao tornar a regido como um Polo de Ecoturismo,
ferramentas importantes serao criadas, que visam reconhecer a importancia da
regiac, estimulando e gerando novas oportunidades e o desenvolvimento econdmico,

além da implementagéo da educagédo ambiental cada vez mais presente.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre
Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia, para que
assim possamos apoiar a preservagao de uma de um riquissimo patrimdnio natural e i

o desenvolvimento econdmico sustentavel da regido da Serra dos Cocais.

/
Dr. ./o@’é& %@Conti

Vereador - PV

N° do Processo: 2401/2018 Data: 07/05/2018
Projeto de Lei n.” 103/2018
Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI

Assunto: Dispde sabre a criagdo do Polo de Ecoturismo na
Serra dos Cocais e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do PL.n° /O3 12018

Lei n°

“Dispde sobre a criagdo do Polo de Ecoturismo na Serra dos

Cocais e da outras providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pelo artigo 80, inciso HI, da

Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

L
Art. 1°. Fica criado na Zidade de Va!inhos,(o Polo de Ecoturismo
na regiao e bairros que compdem a Serra dos Cocais.

Paragrafo Ginico» O Polo de Ecoturismo referido no “caput” visa a

. - ’ - \ 3 -~ r
promogao do ec@unsmo e turismo sustentavel, visando a integragao das areas de
protecdo ambiental ao turismo de nessa Cidade, sem prejuizo da preservagao da

N\

biodiversidade.

Art. 2°. Integram o Polo de Ecoturismo criado por esta Lei as
seguintes regides e bairros: Frutal, Alpinas, Cisalpina Park, Condominio Moinho de
Vento, Ortizes, Parque Valinhos, Bairro dos Lopes, Clube de Campo Valinhos, Jardim

Sao Bento, Contendas, Parque Suigo | e I, Fazenda Eldorado e Buracao.

Paragrafo Unico: Outras regides efou bairros de interesses

o
turisticos poderao compor e ampliar o‘ﬂolo de &coturismo desta regido.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAOQ PAULO

Art. 3°. O Polo de Ecoturismo deve estabelecer regras,
instrumentos de gestdo e recursos, a serem definidos com os diversos setores
sociais, econdmicos e governamentais, com fins de garantir a preservagéo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tracando metas, limites e forma de

organizagao.

Art. 4°, Sao objetivos desta Lei:
A / =N
| - promover ‘conservagéo e recuperagao ambiental e a protegao

dos sistemas hidricos, fauna e flora;

Il - promover e estimular o desenvolvimento econdmico local por

intermédio das atividades que integram o ecoturismo sustentavet;

Ili — fomentar o surgimento da infraestrutura e implementar
educagado ambiental, com fins de preservagéo d¢ meio ambiente e possibilidade de

geragao de novos empregos, ¥

IV — conscientizagdo, capacitagao e ;{ estimulo da populagao local

para que se insirayﬁ las atividades de ecoturismo e turismo sustentavei,

V — contemplar a preservagéo das caracteristicas da paisagem,

prevenindo polui¢cdes sonoras, visuais € atmosfericas.

&
- /
V] - promover a agricultura familiar, o turismo e artesanatoy

instalados nos bairros e regiées elencados ou que venham a se instalar.

Art. 5°. Nos limites do Polo de Ecoturismo Serra dos Cocais ficam
considerados e denominados “Bairros Turisticos”y os seguintes: Frutal, Alpinas,

Cisalpina Park, Condominio Moinho de Vento, Ortizes, Parque Valinhos, Bairro dos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAOQ PAULO

e AT

Fazenda Eldorado e Buracao.

Art. 6°. Ficam instituidos como AEIT — Area de Especial Interesse
Turistico, os bairros citados no artigo anterior, visando a realizagéo de intervengdes
necessarias ao desenvolvimento de atividades turisticas naturais, histérico cultural,

agroecologias e gastronédmicas.

Art. 7°. Na definicio dos parametros a serem aplicados & AEIT -
Area de Especial Interesse Turistico, bem como dos critérios para sua protegéo e
utilizagz‘io/seréo levadas em consideragdo as seguintes agoes:

| — melhoria das condigdes de limpeza urbana, seguranga,
transporte, estacionamento, informagao, controle da ordem urbana e sinalizagao

urbanistica;

il - ?é criacdo, recuperagao e conservagao dos centros de lazer,

pragas e parquess

Art. 8°. A ocupagdo das AEIT - Areas de Especial Interesse
Turistico, dos bairros mencionados dar-se-a conforme os indices e parametros
urbanisticos e de desenvolvimento da atividade turistica determinada para o local,
sempre respeitando os parametros definidos no Plano Diretor da Cidade de Valinhos,

bem como todos os pardmetros ambientais vigentes.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALUNHOS
proC. Ne £ Y01 118

FLS. N2 !zfg

RESP. @m

A Comiss3o de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 08 cle maio de 2018.

/L\ CLA A,
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

09/maio/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? 4}&[2018

Assunto: Projeto de Lei n? 103/2018 — Autoria do vereador José Henrique Conti -
Dispbe sobre a cria¢io do Polo de Ecoturismo na Serra dos Cocais e da outras
providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de Justiga e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a criagdio do Polo de

Ecoturismo na Serra dos Cocais e dd outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos
membros desta Casa, haja vista a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redac3do estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagao estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso 1 e Il, CF).

lgualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal assim

dispde:

Art. 24. Compete ¢ Unif@o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{.]

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle
da poluigcdo;

[

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestionavel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢Go em qualquer
de suas formas,

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente sauddvel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ac Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras gerac¢oes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrodo, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se go Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ 192 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[.]

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagcdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fun¢do ecoldégica, provoguem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

<
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Neste diapasdo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipic de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

[.]

Xil - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do
termo;

[.]

Art. 62 Compete ac Municipio, em comum com a Unidio e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuiges:

[.]

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas;

[.]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, 0 Municipio assegurard:

[.]

il - a preservagio, prote¢cio e recuperaglio do meio ambiente
urbano e cultural;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservi-lo para o beneficio das geragcbes atuais e
futuras.

[.]

Art. 180. Sdo atribuigbes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida,
preservando e restaurando os processos ecoldgicos essenciais e
provendo o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
controlando a produgdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

£ e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Neste aspecto, patente a competéncia do Municipio para criar um

polo de ecoturismo visando a protecdo do meio ambiente e o incentivo ao turismo.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
lustica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesto
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado o iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criag@o e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como q fixacdo da respectiva
remuneragdo;

2- criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos do
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notarigis e de
registros publicos.

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como g fixagGo da respectiva
remuneracdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALWOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracio pablica;

il - servidores ptblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais.

Nesse sentido, colacionamos decisdo do Tribunal de Justi¢a do Estado

de S3o Paulo no julgamento de lei municipal versando sobre matéria ambiental:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que dispde
sobre a implantagio do processo de coleta seletiva de lixo em
“shopping centers” e outros estabelecimentos que especifica.
Legislagdo que trata de matéria de interesse predominantemente
focal, visando & protecéio do meio ambiente e combate da polui¢éo,
nos exatos limites das atribuicdes conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da Constituigiio Federal, o que
arreda a alordeada invaséio de competéncia legisiativa de outros
entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, haja
vista que a normo editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 22, 47, incisos XVIil e XVIill, 166 e 174 da CE, aplicdveis
ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razio pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo oo
principio da separac¢iio dos poderes, inserido no ortigo 5¢ da
Constituigdo Estadual. Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizac@o das
atividades comerciais e das unidades residenciais estabelecidas em
seu territério insere-se no poder-dever da Administracdo Publica

Municipal. Providéncia prevista no ato normativo questionado que,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO

na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados,
ndo interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigagdo a
orgdo da Administragdo local A¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (TISP. ADI n® 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel.
Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario 586.224, ao qual foi atribuida repercussdo geral, firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL N© 1,952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N2 14, 192, § 12 E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VI, 24, VIE 30, | E Il DA
CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unifio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, 1 e I da CRFB).

[.]

5. Sob g perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo
o qual “se caracteriza pela predominéncia e ndo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relag@o ao do Estado e da Unido. Isso
porque nido hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual € nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substéncia." {Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.)

6. Funclio precipua do municipio, que € atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo € permitida uma interpretacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual ndo se reconheca o interesse do municipio
em fazer com que sua popufacdo goze de um meio ambiente
equilibrado.

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente o
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver @ mesma necessidade social, que é
a manutengdo de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima do cang-de-agucar.

8. Distingdo entre a proibicdo contida na norma questionada e a
eliminacdio progressiva discipling na legisiagGo estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pelo sua
constitucionalidade, acarretardg esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar
a imperatividade da Constitui¢do.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em SessGo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ota de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 da
Repercussdo Geral, por maloria, vencida a Ministra Rosa Weber, em
dar provimento ao recurso extraordindrio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
de que o municipio é competente para legisiar sobre o meio
amblente com a Unifio e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmdnico com o disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso Vi, ¢/c 30,
incisos I e I, da Constitui¢do Federal).

Brasifia, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento da
Suprema Corte no sentido de que o municipio é competente para legislar em matéria
ambiental juntamente com a Unido e os estados-membros, desde que dentro dos
limites do seu interesse local e em harmdnico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes da federagio.

CAMARA MUNICIPAL DE VALHQ%S
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispbe sobre a elabora¢do, a
redagan, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, a proposta reune condigGes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 15 de junho de 2018.

Diretora Juridi B/SK n2 224.506
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PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CIA\J

Proc, Nw‘%ﬁ/ /%

F‘l

Resp

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 103/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a criagdo do Polo de Ecoturismo na Serra dos
Cocais e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte

forma: / f%z
LIDO NO EXPEDIENTE eM sEssilo pr/&{ 4 68 /
Valinhos, S é& ﬁ'}g{)’\ )O de 2018
U E B

PRESIDENTE il A

pI o

/ Ver. Dalva Berto

/ S ‘A FAVOR DO CONTRA O
/M'EW /\\ PROJETO PROJETO
/\
[ X_~ o> )
Ve;}‘A‘lﬁemar Veiga Jinior
/ ( ) ( )
4 Ver. César Rocha
P
Z /. o 105 () ()
WerLuiz Mayr Neto
[ A7 7

4

- () ¢ )

Ver./Roberson Costalonga $Alame
1 v
/
Obs: Emitido parecer juridico favoravel.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

»ARA ORDEM DO DIA DE 28 7 O /1%

Apravado por unanimidade e dispreside oo
Segunda Discussdo em sess3s de 2}%’ 4 _(&

124 41}

Segue Autégrafo .. .uuu-n'uunnu

or Lagisiativo

S
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 103/18 - Autografo n® 124/18 - Proc. n° 2.401/18

LEI N°

S M Dispde sobre a criacdo do Polo de Ecoturismo na

Serra dos Cocais e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica criado na cidade de Valinhos o Polo de
Ecoturismo na regido e bairros que compdem a Serra dos Cocais.

Paragrafo (nico. O Polo de Ecoturismo referido no
“caput” visa a promogdo do ecoturismo e turismo sustentavel, visando a
integracao das areas de protegcdo ambiental ao turismo da Cidade, sem
prejuizo da preservagao da biodiversidade.

Art. 2°. Integram o Polo de Ecoturismo criado por esta
Lei as seguintes regiées e bairros: Frutal, Alpinas, Cisalpina Park, Condominio
Moinho de Vento, Ortizes, Parque Valinhos, Bairro dos Lopes, Clube de Campo
Valinhos, Jardim Sao Bento, Contendas, Parque Sui¢o | e I, Fazenda Eldorado
e Buracao.

Paragrafo unico. Outras regides efou bairros de
interesses turisticos poderdo compor € ampliar o Polo de Ecoturismo desta

regiao. -

yan
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 103/18 - Autégrafo n® 124/18 - Proc. n® 2.401/18 fl. 02

Art. 3°. O Polo de Ecoturismo deve estabelecer
regras, instrumentos de gestédo e recursos, a serem definidos com os diversos
setores sociais, econdmicos e governamentais, com fins de garantir a
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, tragando metas,

limites e forma de organizagao.

Art. 4° S3o objetivos desta Lei:
I.  promover a conservagio e a recuperagdo ambiental e a protecdo dos
sistemas hidricos, fauna e flora;

il.  promover e estimular o desenvolvimento econémico local por intermédio
das atividades que integram o ecoturismo sustentavel,

Ill.  fomentar o surgimento da infraestrutura e implementar educagao
ambiental, com fins de preservagio do meio ambiente e possibilidade de
geragao de novos empregos;

V. conscientizagdo, capacita¢do e estimulo da populagéo local para que se
insira nas atividades de ecoturismo e turismo sustentavel,

V. contemplar a preservacdo das caracteristicas da paisagem, prevenindo
poluigées sonoras, visuais e atmosféricas.

VI. promover a agricultura familiar, o turismo e o artesanato instalados nos

bairros e regides elencados ou que venham a se instalar.

Art. 5°. Nos limites do Polo de Ecoturismo Serra dos
Cocais ficam considerados e denominados “Bairros Turisticos” os seguintes:
Frutal, Alpinas, Cisalpina Park, Condominio Moinho de Vento, Ortizes, Parque
Valinhos, Bairro dos Lopes, Clube de Campo Valinhos, Jardim Sao Bento,

Contendas, Parque Sui¢o | € Il, Fazenda Eldorado e Buracao.

Art. 6°. Ficam instituidos como AEIT — Area de
Especial Interesse Turistico, os bairros citados no artigo anterior, visando a
realizacao de intervengbes necessarias ac desenvolvimento de atividades

turisticas naturais, historico cultural, agroecologias e gastronémicas.

L
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ESTADO DE SAO PAULO

P L. 103/18 - Autégrafo n® 124/18 - Proc. n® 2.401/18 fl. 03

Art. 7°. Na definicao dos paradmetros a serem
aplicados a AEIT - Area de Especial Interesse Turistico, bem como dos critérios
para sua protecao e utilizagédo, serdo levadas em consideragdo as seguintes
acoes:
|.  melhoria das condicbes de limpeza urbana, seguran¢a, transporte,

estacionamento, informagéo, controle da ordem urbana e sinalizagéo
urbanistica;
Il. criagdo, recuperagao e conservagio dos centros de lazer, pracas e

parques.

Art. 8°. A ocupacgdo das AEIT — Areas de Especial
Interesse Turistico, dos bairros mencionados dar-se-4 conforme os indices e
pardmetros urbanisticos e de desenvolvimento da atividade turistica
determinada para o local, sempre respeitando os parametros definidos no
Plano Diretor da Cidade de Valinhos, bem como todos os parametros

ambientais vigentes.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR //
Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 28 de agosto de 2018.

QL /) E
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Israel Scypenaro

Presiderte

('{’7Luiz Mayr Neto
1

° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



1 18

Hgos

PROCESSO N°

TRAMITAGAO
DATA COMISSAO
2018
21/04 ExXb
25709 ple~
WHO  Arlberr/
/,ﬂM/L/
V%) P
A9/ 10 04700

FvoTos con

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

PROCESSO N°

o _
VETOR® e
ao P.Ln° o3 I_,L?_.

L

P

0y

—

|—_N" do Processo: 4555/2018 Data: 21/09/2018

Yeto n.? 16/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n.° 103/2018, que
dispde sobre a criagdo do Pdlo de Ecoturismo na Serra dos

Cocais 8 da outras providéncias, de autoria do vereador
José Henrigue Conti. Mens. 63/201%)

L

OB

AUTUAGAO

25-/09 de 2024

Aos dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mumc:pali autuo o processo como adlagfe se

NA nna nara ranctar famn acfac farmne Fu



St e %SB” Y
PREFEITURA DE ..

VAI.INHOS Res;..;___t_

;ﬂw
} MENSAGEM N° 63/2018 ?_ 91 @

?—_'7 7

= -

g e

= Ta @

= = 437

S 15 LIDO EM SESSAO DE 2510948

-— L) -

5 8 § = Encaminhe-se ao Departamento Juridico
w55 para emissdo de parecer. .
E.8
o P T o
v

[ ] [TF] 02.58

-— | -]

=] < goc.,

~ —_ E°‘°= Ear Y

> = acis

Ts] L oogs

w [~ cwg = .

+ o oo

- BESnc

gl & BSES

3|5 8 22383

o~ & 2582

L . 2 c-

a s, .. o w e g

o F 8 Eowux

=2 & 28%e

z= 3 £8£3s

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso I, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
103/2018, que “dispde sobre a criagdo do Polo de Ecoturismo na Serra dos
Cocais e da outras providéncias”, remetido a este Poder Executivo através do
Autégrafo n° 124/2018, com fundamento nos elementos constantes nos

autos do processo administrativo n° 15.134/2018-PMV.

Importa destacar que este Poder Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente o
concernentes a  Administragdo  Publica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico .

sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que ndo

PACC MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro = Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a

preservagao do interesse publico. R (VE I 1

“ hS ﬂ;: @

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido €& apresentado em
decorréncia da constatagao da existéncia de ofensa as Constituigbes Federal
e a Lei Orgénica do Municipio no Projeto de Lei n° 103/2018, que — sem
duvida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importancia da promogao do ecoturismo e turismo sustentavel

conforme previsto pelo referido Projeto de Lei.
A. DO VIiCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Orgénica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicao do
Estado de S&o Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,

resguardando com eficiéncia a separagéo de Poderes.

A separagdo de fungbes do Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados -
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante suas

independéncias, exatamente para evitar a usurpagéo das fungdes de cada

um. Tal Principio é consagrado nas Constituigbes Federal e Estadual e, por

consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

PACC MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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Compete ao Municipio, conforme estabelece expressamente a
Constituicdo Federal: “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupag¢do do solo urbano”. (art. 30, VIIl). Em simetria a este preceito
constitucional maior, estdo a Constituicdo Paulista (arts. 180 e 181) e a Lei
Orgénica do Municipio (art. 5°, IX e XXVl e art. 6° Vi e VII).

Segundo renomado mestre administrativista, o saudoso Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., pag. 517), “As atribui¢ées
municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois setores distintos: o da
ordenagio espacial, que se consubstancia no plano diretor e nas normas de
uso, parcelamento e ocupacgdo do solo urbano e urbanizéavel, abrangendo
0 zoneamento, o loteamento e a composigcdo estética e paisagistica da
cidade; e o de controle da construgédo, incidindo sobre o tragado urbano, os
equipamentos sociais, até edificagbes particulares nos seus requisitos
estruturais funcionais e estéticos, expressos no codigo de obras e normas

complementares.”

Portanto, cumpre, assentar que ao Poder Executivo e

ao Poder Legislativo correspondem fungdes especificas e separadas.

Neste sentido, cumpre asseverar que as disposicoes
emergentes do art. 179, incisos Il e V, da Lei Organica do Municipio,

estabelecem expressamente:

Artigo 179 - O Municipio, mediante lei, criard um sistema
de administragcdo da qualidade ambiental e de protecdo aos cursos Q

naturais, para organizar, coordenar e integrar as agées de 6rgdos e

entidades da administragdo publica, direta e indireta, assegurada a
participagdo da coletividade.
Paragrafo tinico — O sistema seré coordenado por 6rgéo da

administragéo direta, e sera integrado por:

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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{ — Conselho Municipal do Meio Ambiente especificando a

sua composigdo, atribuicbes, assegurando a participagdo da populagdo
através de suas entidades representativas;
It — orgdos executivos incumbidos da realizacdo das

atividades de melhoria ambiental. i‘?["f 7
(0
Assim, consoante os abalizados e.ns‘inaméntos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribuigdes
porque estas ndo lhe pertencem e sim lhe sdo delegadas: delegas

potestas delegari nom potest”.

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos,
depreende-se que a competéncia para tal matéria é exclusiva do Poder
Executivo, por intermédio do Conselho Municipal do Meio Ambiente, devendo

ser exercitada pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

Cabe ainda salientar, que encontram-se em curso os
procedimentos necessarios a modernizagao do Plano Diretor lll, que trata-se
do principal instrumento de desenvolvimento urbano e qualidade de vida no
Municipio. = A Administragao Publica tém realizado encontros com a
coletividade, visando a coleta de propostas da populagéo, entidades de classe
e setores representativos da sociedade, os debates tém abrangido todos os
aspectos ambientais e de saneamento basico, mobilidade urbana e politica
habitacional, desenvolvimento do turismo e ecoturismo, entre tantos outros

temas.

O Plano Diretor organiza o crescimento e 04

desenvolvimento de Valinhos, nas areas urbana e rural, garantindo avanci
social, o Projeto de Lei proposto, frisa-se, de inegavel valor, mas pula etapas

na medida em que nd3o é analisado pela coletividade e pelos 6rgaos

b

ambientais, ou seja, Conselho Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente.
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O Projeto de Lei proposto pelo nobre Edil possui

caracteristicas de alteragdo do zoneamento que devem ser analisadas sob o
prisma dos ditames da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, determina em

seu artigo 2°;

Artigo 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes:

! - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura, ao transporte e aos servigos piblicos, ao
trabaltho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagio
e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do teritério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte

e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades

da populag¢do e as caracteristicas locais;
VI - ordenagéao e controle do uso do solo, de forma a evitar: \'
a} a utifizagdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou

inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana;

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP 13270-005
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d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na

e

f) a deterioragéio das 4reas urbanas; (QL’ B
| Vs

0
X -
'@

Alguns dos mais importantes dispositivos da legislag&o

sua subutilizagdo ou néo utilizagdo;

g) a poluicao e a degradacdo ambiental;

federal foram transgredidos na formulagdo do Projeto de Lei exposto. A
gestdo democratica — atraves da participacdo da populagdo - foi

simplesmente esquecida, incorrendo-se em ilegalidade latente.

Em consonancia com o Capitulo Ill da Lei Federal n°
10.257/01, a participagdo da comunidade e a publicidade dos atos que
permeiam a formulagéo da legislagdo que implementa o Plano Diretor no

Municipio é fundamental.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

§ 1°0 plano direfor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio
como um todo.

§ 3* A lei que instituir o plano diretor deveréd ser revista, pelo
menos, a cada dez anocs.

§ 4°No processo de elaboragdo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e;
Executivo municipais garantirdo: (/ _

I — a promogado de audiéncias publicas e debates com
participacdo da populagao e de associagées representativas
dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacgoes
produzidos;

il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagées produzidos. (grifei)
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O fato do Vereador proponente dispor scbre situagdo gue
deva ser discutida amplamente pelos diversos setores da sociedade, antes de
sua transformagdo em norma impositiva, sem dar qualquer publicidade ou
chance de participagdo a comunidade, traz vicio insanavel ao Projeto

apresentado.

*5@

Os estudos necessarios deveriam ser realizados mediante
a observancia das normas legais vigentes, com o devido atendimento ainda
daquelas pertinentes ao Conselho Municipal de Planejamento e do Sistema

de Planejamento do Municipio.

Sem embargos ao atendimento a todas as demais
exigéncias referidas nestas razbes de VETO, o Estudo prévio de Impacto
Ambiental - EIA e o Estudo prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV seriam os
instrumentos necessarios para que o Projeto de Lei ora VETADO estivesse
devidamente embasado, instrumentos que também foram sumariamente

deixados de lado pelo Vereador proponente.

Ocorre que, diante do exposto, o membro do Poder
Legislativo ndo dispde de condigbes e elementos técnicos suficientes a definir
tais normas, dai a impossibilidade deste tipo de projeto de lei ser iniciado por

vereador a Camara Municipal.

DAS ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

f

« O projeto de lei que pretenda dispor sobre a criagao;
do Polo de Ecoturismo na Serra dos Cocais, inevitavelmente interfere na

estrutura e nas atribuicbes das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente,

da Cultura e de Desenvolvimento Econémico da Administragao Municipal,
razédo pela qual s6 poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo,
consoante depreende-se também na disposigao do art. 80, XI, da Lei Organica

do Municipio.
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Com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do Projeto

v b2
[

de Lei ora vetado pretende modificar e ampliar as agdes e atribuicbes ja

desenvolvidas atualmente pelas Secretarias de Desenvolvimento Econdmico,
de Planejamento e Meio Ambiente e da Cultura, tendo em vista que os
dispositivos do Projeto de lei referido cria regras e estabelece objetivos a serem
cumpridos pelos setores sociais, econdmicos e governamentais, devendo ser

posteriormente fiscalizados pelas diversas pastas administrativas retro citadas.

As Secretarias Municipais, teriam que adequar e
acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados pelos 6rgaos atualmente,
tendo em vista as especificidades contidas no Projeto de Lei apresentado, e
que dispde sobre a criacdo do Pélo de Ecoturismo na Serra dos Cocais, tais
como, promover a capacita¢do e estimulo a populagao local para que se insira

nas atividades de ecoturismo e turismo sustentavel.

O Projeto de Lei macula parciaimente o art. 48, |l, da
Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, §

2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa

de projetos de lei, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

=[]

il - criagdo, estruturagdo e afribuicbes das Secretarias
Municipais e orgidos da administracdo pablica;

m-r.r

v-r.l

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissédo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituiggo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:
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2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgéos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

[.1]

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

b)[.]

B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execugao do projeto proposto, o que contraria a disposigio contida no art. 51
de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituigdo Estadual, com
idéntica redagéo, a saber:

LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criacédo ou
aumento de despesa publica, sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o

aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele

conste a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.
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E correto afirmar que a realizagdo destes servigos
publicos denota a cobranga de taxas, gque devem ser definidas mediante os
calculos necessarios a compensagao das despesas realizadas na prestagao

dos servigos publicos.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pelas Secretarias de
Desenvolvimento Econémico, de Planejamento e Meio Ambiente e da Cultura,
envolvendo as suas areas tecnicas, ja que referidas Pastas teriam que
adequar e alterar seus procedimentos para emitir autorizagdes, realizar
servigos e proceder as fiscalizagbes necessarias ao cumprimento das

especificidades presentes que no Projeto de Lei.

Tudo isto sem disposicao explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragdo Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagdo legal sem previsdo

orgamentaria para tanto.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo do
ilustre autor da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta
Egrégia Casa de Leis sem a apresentacdao de estudo de impacto
orgamentario-financeiro, descumprindo legislacio federal de aplicagdo
obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituigdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 | -.

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geragdo de despesa ou
assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e17.
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’[ % Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera

3 } @ . acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes;

It - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ullrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

i - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme comn as diretrizes,
objetivos, prioridades e melas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§#/[.]
§4/.]

Ant. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa comrente derivada de lei, medida proviséria ou afo
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagédo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2°Para efeifo do atendimento do § 19 o ato
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criad
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previ
no anexo referido no § 12 do art. 4°, devendo seus efei
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pe
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanent
de despesa.

§3/[.]
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§ 4°A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelfo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibifidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacéo das medidas referidas no § 2° as
quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§6°L.J L A/EY

§7°[.] ?‘- _' ) 33@/

iIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inten¢do na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 103/2018, as quais submeto & elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao e
declarado respeito.

Valinhos, 19 de setembro de 201§

-

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municibal

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb}
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Assunto: Veto Total n2 16 ao Projeto de Lei n? 103/2018 - "Dlspﬁe sobre a cnagao do
Pélo de Ecoturismo na Serra dos Cocais e da outras providéncias”. Mensagem n2

63/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
ne 84/2018 que “Dispde sobre a cria¢do do Polo de Ecoturismo na Serra dos Cocais e dd

outras providéncias”, de autoria do vereador José Henrique Conti.

Fundamentando o veto, o nobre aicaide alegou a

inconstitucionalidade do projeto.

Consta da fundamentacdo vicio de iniciativa por suposta violagdo ao
principio da separag¢do dos poderes (art. 12, inciso | da LOM; art. 22 da CF/88; art. 52 da
CE).

Infere-se das razbes do veto alega¢do de que o projeto estaria
afrontando o art. 179, inciso Il e V, da Lei Orgédnica do Municipio, sob o argumento de
que a matéria seria de competéncia do Executivo, por intermédio do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, exercitada pela Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente.

Ainda, alega que o projeto teria caracteristicas de alteracdo do
zoneamento e que estaria transgredindo a Lei Federal n? 10.257/01 por auséncia de
participa¢do popular, publicidade dos atos, Estudo Prévio de Impacto Ambiental —ElA e

o Estudo Prévio de impacto de Vizinhanga — EIV.

A
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lgualmente, entende gque o projeto estaria interferindo na estritura e

atribuigbes das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente, da Cultura e de
Desenvolvimento Econémico da Administracdo Municipal, afrontando art. 47, XIX, da
Lei Orgdnica do Municipio cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, bem

como o art. 80, Xl, da Lei Organica.

Por fim, o Autor argumenta que o projeto ofenderia o art. 51 da Lei
Organica do Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que
estaria criando despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, além de
ofender os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de
impacto orcamentario-financeiro, maculando o art. 163, I, da CF, que estabelece que

Lei Complementar dispora sobre finangas publicas.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legisiativo, a qual compreende a deliberagdo e a sancdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrade na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autégrafo foi recebido em

30/08/2018 e o veto protocolizado na Camara em 21/09/2018, logo, tempestivamente.
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Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposicdo.

Nesse particular, analisando especificamente as razbes do veto
pedimos vénia para discordar do entendimento do nobre Alcaide por ndo
vislumbramos qualquer inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, eis que a matéria
nao se encontra no rol taxativo das hipdteses de iniciativa privativa do Chefe Executivo,
conforme art. 48, da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 da Constitui¢do

Bandeirante.

Nesse diapasdo, temos decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario com Agravo n? 878.911, com repercussao geral reconhecida, no
qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta cria¢do de obrigagdes a
orgaos do Poder Executivo restando declarada a constitucionalidade da lei municipal
de iniciativa parlamentar que obrigou a instala¢do de cdmeras de monitoramento em

escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro, vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.{ S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A /S }: JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (A /S )
RECDO.(A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S }: ANDRE TOSTES

Recurso extracrdindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivoe municipal, Néo ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime
juridico_de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extragordindrio provido.

>
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
guestdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu o existéncia de
repercussfo geral da questido constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. NGo se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto peia
Cdmara Municipal do Rio de faneiro, com fundamento no art. 102, Hii,
g, da Constituicdo, contra océrddo do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPGE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 12, INCISO I, ALINEA d E 145,
INCISO Vi, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAOQ E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1).

[]

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracdo
de incanstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Ric de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui o
seguinte redag¢do:

Art. 12. Torna obrigatdria a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguran¢a nos dependéncias e cercanias de todas as escolas
publicas municipais.

Parggrafo unico. A instalacdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionaimente o numero de alunos e funciondrios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdio Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 22 Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranca qgue registrem permanentemente as suas greas de acesso e
principais instalagdes internas.
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Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentara recurso de gravacgdo de imagens.

Art. 32, As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terfio prioridade
na implantacdo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacdo.

inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de inicigtiva no
processo_legislativo € de inegdvel relevdncia dos pontos de vista
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
gindg, que o lei em questdo tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se também a relevdncia econdbmica da
questdo debatida.

Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo
protetivo dos direitos da crian¢a e do adolescente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragbes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal o quo
gue declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
ConstituicGo Estadual quondo o matéria envolver norma do
Constituigdo Federal de reproduglo obrigotéria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientacdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o processo
legisiativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reprodugdo
obrigatéria pelas constituigGes dos estados-membros. Confiram-se, a
proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Die 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, Dje 17.2.2014.

No presente caso, o acoérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
drgdos da rede educacional da Administracio Publica municipal
{eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, Ill, da Constituicdo a legislacdo que
cria obrigacdes a érgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

&
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as _hipdteses de limitacfio da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
doguelas relativas _ao_funcionamento e estruturacdo da
Administracdo_Publica, mais _especificamente, a servidores e
o6rgdos do Poder Executivo. [...J(gn)

No caso em exame, a lei municipal que prevé o
obrigatoriedade de instalagdo de cGmeras de seguran¢ca em
escolas ptiblicas municipais e cercanias n@o cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de orgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual néo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagéo impugnada. {gn)

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicGo de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos fart. 61, § 12, 1I, a, ¢ e e, da
ConstituigGo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérdio proferido pelo Tribunal de lustica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.(gn)

[.]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observem que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda a¢les por parte dos

orgdos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscalizagdo, e nem por isso foi

-
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considerada inconstitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no

sentido de que a reserva de iniciativa do Executivo encontra rol taxativo, ndo

permitindo interpretacdo ampliativa para abarcar matérias além daquelas relativas ao

funcionamento e estruturacio da Administracio Publica.

Do mesmo modo, ndo vislumbramos qualquer violagdo ao art. 179 da
Lei Organica do Municipio, vez que o projeto ndo cria o sistema de administragdo da
qualidade ambiental e de protegdo aos cursos naturais de que trata o dispositivo, mas
sim um polo de ecoturismo visando a protegdo do meio ambiente e o incentivo ao
turismo, ressaltando-se, neste aspecto, que a competéncia em matéria ambiental é

concorrente.

Outrossim, diversamente do alegado nas razdes do veto o projeto
ndo altera o zoneamento urbano, nem mesmo viola a Lei Federal n? 10.257/01
(Estatuto da Cidade), observando-se, inclusive, que a propositura fixa expressamente
que a ocupagdo das Areas de Especial Interesse Turistico — AEIT se daria em
conformidade com os indices e pardmetros urbanisticos e de desenvolvimento da
atividade turistica determinada para o local, sempre respeitando os parametros
definidos no Plano Diretor da Cidade de Valinhos (art. 82). De modo que, em caso de
eventual incompatibilidade devem prevalecer as normas do Plano Diretor, ndo

havendo que se falar em violagdo as regras urbanisticas.

No mais, da simples leitura dos dispostos do projeto infere-se que a
instituicdo do Polo de Ecoturismo estabelece verdadeiro programa a ser implantado,
definindo somente a regido de abrangéncia (art. 22) e seus objetivos (art. 49}, bem
como dispondo que o préprio Polo de Ecoturismo deverd estabelecer regras,
instrumentos de gestdo e recursos, a serem definidos com os diversos setores sociais,
econdmicos e governamentais, com fins de garantir a preservagdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, tragando metas, limites e forma de organizagdo (art. 39).
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Por fim, no que concerne a alegacdo de criacdo de despesa sem

indicagdo de receita pedimos vénia para colacionar entendimento jurisprudencial no
sentido de que mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:

“A¢do  direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n?11.169/2005 e 11.170/2005, que olteram a remuneracdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2237, X, e 61, § 19 i, a, da Constituicdo
Federal);, desrespeito ao principio da isonomia (art. 52, caput,
da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de prévia dotagdo
orcamentdria fart. 169, § 12, da CF). 4. NGo configurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
gerol anual de remuneragdo dos servidores ptblicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneracio dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas os situacdes. 6. Auséncio de violacdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem gumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotacio orcamentdria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagio naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo
conhecida pelo argumento da viologdo do art. 169, § 1%, da Carto
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilvedo
Pertence,undnime, D} 3.4.98; AD! 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo,
undnime, DJ1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Dij-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4917, de 28 de

setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre apresenta¢do de artistas e conjuntos

C
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musicais em locais publicos e pracas, inclusive nos bairros periféricos
do Municipio. Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da Carta
Estadual. Auséncia de indicagdo do fonte de custeio que, quando
muito, impede a exeqguibilidade da norma no ano em que editada.
Norma que ndo se inclui no elenco do artigo 24, numero 2, da Carta
Bandeirante, ndo se havendo falar em invasdo da competéncia
exclusiva do Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto @ iniciativa de
leis sobre tema de organizagdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos I, XIV
e XX, alinea “a” da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo. Agfio
procedente. [...]

(TISP. ADI n? 2247522-49.2016.8.26.0000. Relator Des. Xavier de
Aquino Julgamento 19/04/2017)

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razbes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo gual opinamos pela rejeicdo do veto.
E o parecer.

D.J., aos 12 de outubro de 2018.

Rosemeire deé
Procuradora

Ciente e de acordo. Encaminhe-se Presidéncia para conhecimento e demais

providéncias.

Karine B3
Diretora Jurid
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Valinhos, 17 de outubro de 2018.
Of. GP/DL/CMV n.° 85/18

Assunto: Manutencio de Veto

Senhor Prefeito

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa
Exceléncia, comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 103/18 que
“que dispde sobre a criagdo do Pélo de Ecoturismo na Serra dos Cocais e da outras

providéncias”, foi mantido em Sessdo realizada em 16 de outubro de 2018.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e

respeilo.

ISRAEL SCUPENARO
Presidente/ f’

Recebido .
RNV
L@ O

Patricia Moraes Bonei
Matricula 23341
S. Exa., o senhor Departamento Técnico-Legislative
SAR

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito do Municipio de Valinhos
Pago Munictpal
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