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LEI 55 12018

Ementa: Institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre

0 IPTU e da outras providéncias.

LIDO EM SESSAQ DE 06/ Oj /18 .

Encaminhe-se a (s) Comiss&o (Bes):
Justiga e Redacdo
4 Finangas e Grgamento

SENHOR PRESIDENTE

X Obras e Servigos Publicgs
[ Cultura, Denominac%%?
NOBRES VEREADORES

Pr ents

O vereador EDSON SECAFIM /dpresenta aos
demais vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagéoc e aprovagao,
o incluso projeto de lei que: Institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico

sobre o IPTU e da outras providéncias.
Justificativa:

A questdo ambiental & algo que sem duavida nos
preocupa e deve sempre estar presente nos debates atualmente. Diversos
setores da sociedade estao desenvolvendo trabalhos que buscam trazer
solugbes ambientais para problemas, que urgem a aten¢do de todos e em
especial do Poder Publico.

Valinhos é hoje uma das cidades de grande
importancia na Regiao Metropolitana de Campinas. Sendo assim, sao
necessarias que atitudes de vanguarda sejam tomadas, como exemplo, agdes
com objetivo de garantir a todos um meio ambiente sustentavel que
proporcione o bem estar e que favore¢a o desenvolvimento de uma sociedade

mais justa e saudavel.
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Recentemente, presenciamos uma crise hidrica que
ainda deve nos preocupar e a diversas cidades. Nesse sentido, apresento para
analise dos nobres Edis este projeto de Lei, no intuito de estabelecer uma

medida de cooperag&o para solugéo do problema.

A proposta ndo encontra o6bice no ordenamento
juridico patrio, uma vez que € compativel com as regras de competéncia
legislativa.

Destaco, de maneira especial, que o projeto nio

estabelece indices tributarios, o que divergiria de preceitos constitucionais.

O que ¢é apresentado é um Projeto de Lei de viés
autorizativo para que o Poder Executivo estabelega medidas que favoregcam o
efetivo investimento privado na instalagao de sistemas de reuso da agua.

Entendo, este, como um projeto inovador, que
contribuira para colocar Valinhos no patamar de cidades que efetivamente se
preoccupam com a constru¢cdo de um meio ambiente sustentavel e sadio para
todos.

Assim, agradeco a atengdo dos nobres pares e

conto com a contribuigdo de cada um para a aprovagao do Projeto.

Valinhos, aog 05 de ma?rg:o de 2018.
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PROJETODELEl 55 12018

Lei n°

Institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU e

da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,]

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o beneficio fiscal
socioambiental hidrico sobre o Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, com o
objetivo de promover medidas que estimulem a reutilizagido de agua ou outra
que a venha substituir, ofertando, em contrapartida, beneficio tributario

municipal ao sujeito passivo tributario, seja contribuinte ou responsavel.

Art. 2° - Para a concessdo do beneficio fiscal

: . - : o L . .
socioambiental hidrico sobre o IPTU previsto no art. 1° desta fei, devera ser
implantado em imoével situado no Municipio o sistema de captacéo e reuso de

agua.

L
Paragrafo unico - Para os fins desta fei, considera-
se sistema de captacao e reuso de agua aquele em que se utiliza a captagao

de aguas pluviais, dguas cinzas - provenientes de chuveiros, pias, entre outros,
3
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esgotos Sanitarios e efluentes industriais, nos termos da norma técnica NBR

13.969 de 1997, para utilizagao posterior em diversas finalidades.

Art. 3° - A adogdo de medidas de sustentabilidade
ambiental hidrica prevista nesta lei serd objeto de beneficio fiscal
socioambiental hidrico sobre o IPTU, cabendo ao Poder Executivo estabelecer
a porcentagem para as seguintes proporgdes do sistema de captagdo e reuso
de agua:

| - sobre os imbveis residenciais, pelo periodo de 4
(guatro) anos;

fl - sobre os iméveis comerciais, pelo periodo de 4
(quatro) anos;

I} - sobre os imdveis industriais, pelo periodo de 4
{quatro) anos.

§ 1° - Para receber o beneficio fiscal socioambiental
hidrico sobre o IPTU previsto neste artigo, o sistema de captagao e reuso de
agua devera corresponder a, no minimo, 30% (trinta por cento) do consumo de

agua, em caso de iméveis industriais.

§ 2° - As aferigbes de consumo serdo realizadas por
meio de comparagdo dos quantitativos aferidos em percentuais definidos em
Decreto de regulamentagdo, em comparagdo a capacidade dos sistemas

implantados, ou a serem implantados de captacgdo e reuso de agua.

§ 3° - No caso dos condominios, o atestado de
consumo de agua devera ser fornecido pelo representante do condominio
através das medic¢bes realizadas pelo medidor instalado individualmente para o

requerente do beneficio.
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§ 4° - Caso o condominio nao possua hidrdmetro
individualizado, podera ser apresentada a estimativa do consumo individual,
levando-se em consideragdc o consumo global dividido pelo numero de

apartamentos ou imdveis que compdem o condominio.

§ 5° - A comprovagdo devera ser atestada por

técnico da Prefeitura definido em Decreto de regulamentacéo.

§ 6° - O beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre
o IPTU previsto neste artigo, no caso dos imdveis a que se refere o inciso | do
caput, podera ser requerido mediante apresentacao de notas fiscais, laudo de
engenheiro ou declaragdo do interessado, devendo o armazenamento de

captacao ter capacidade igual ou superior a 10 (dez) mil litros de agua.

§ 7° - O beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre
o IPTU previsto neste artigo estende-se aos iméveis em que ja tenha sido
instalado o sistema previsto no art. 2° desta fei.

L

Art. 4° - O sujeito passivo tributario interessado em
obter o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU deve formalizar o
pedido, devidamente justificado, junto ao 6rgdo competente para definir,
coordenar e avaliar a execugao da politica tributaria e fiscal, até o Gltimo dia util
do més dezembro do ano anterior em que deseja o desconto tributario,
instruindo os autos com os seguintes documentos para o sistema de captagao

e reuso de agua:

1 - projeto de instalagao dos equipamentos

necessarios para a captagado e armazenamento de agua,

Il - notas fiscais, declaragao do interessado e laudo

fotografico da implantagao do sistema.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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’a- eyyya /§/1/ Apos a juntada dos documentos de que trata

este artigo, os autos seguirdo os seguintes tramites:

| - serdo automaticamente encaminhados, apos
estarem devidamente instruidos, ao 6rgao competente para planejar, coordenar
e disciplinar a instrucdo de processos e o desenvolvimento de atividades
relativas a imunidade tributaria, isengbes tributarias e remissdo de créditos

tributarios para analise técnica;

H - apbs, serdo remetidos ao 6rgdo competente
para definir, coordenar e avaliar a execugdo da politica tributaria e fiscal para

deferimento do pedido, se assim entender.

Art. 5° - A analise técnica do requerimento ficara a
cargo do orgéo a que se refere o inciso | do paragrafo 1° do artigo 4° que, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, providenciard a publicagdo da decisao no
orgac Oficial do Municipio, devendo constar expressamente as razdes do

deferimento ou indeferimento.

§ 1° - Em caso de indeferimento, o requerente tera o
prazo de 15 {quinze) dias corridos para apresentar recurso administrativo
dirigido ao 6rgdo competente para definir, coordenar e avaliar a execugéo da
politica tributaria e fiscal, e devera expor todas as alegagoes e documentos que

entender necessarios.

§ 2° - O requerente nao sera impedido de formular
novo requerimento em momento posterior ao indeferimento, desde que ocorra

mudanga fatica do motivo que o ensejou.

§ 3° - Caso sejam solicitadas adequagbes a
instalagao ou projeto, devera constar, especificamente, a motivagao,

6
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concedefido prazo de 5 (cinco) dias ao requerente para contestar, e 15 (quinze)
dias para adequagao ao projeto, podendo este prazo ser prorrogado, mediante

requerimento do interessado.

Art. 6° - O Poder Executivo podera promover
diligéncias nos imdveis aos quais forem concedidos incentivos fiscais, sempre

que julgar necessario.

L Art. 7° - Sado vedadas, constituindo infragdo aos
dispositivos desta_/(ei, as seguintes condutas:

| - agir com dolo, fraude, ou simulagdo, visando

beneficic pessoal com 0 uso indevido do incentivo fiscal previsto nesta [ei;

Il - retirar, desinstalar, ou interromper o sistema
beneficiado, durante o periodo que vigorar o beneficio do incentivo fiscal de
que trata esta fei;

L
lll - recusar ou impedir o Poder Executivo de realizar

as vistorias ou fiscalizagao;

IV - o proprietario deixar de realizar o pagamento de
uma parcela, no case de parcelamento de IPTU concedido.
I
Art. 8° - As infragbes aos dispositivos desta }/ei, sem

prejuizo das demais sangdes cabiveis, sujeitarao:£3 cmfndiv) -

N\
| - a exclusado temporaria ou definitiva do beneficiario

do incentivo fiscal previsto nesta /ei;
L

\
Il - a devolugao das parcelas abatidas no IPTU.
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&7M W Para a devolugéo de que trata o inciso Il deste
artigo, os valores serdo devidamente corrigidos, conforme indice posto do
Decreto de regulamentacao, sem prejuizo da inclusao do débito em divida ativa

e cobrangas administrativas e judiciais.

/ Art. 9° - Todas as duvidas e questionamentos
oriundos desta/lei deverio ser solucionados por meio de legislagdes correlatas

e dos principios norteadores do Direito Publico.

Arz. 10 - O beneficio fiscal socioambiental hidrico
sobre o IPTU previsto nesta tei ndo podera ser’éumulado ;( outro(s} beneficio(s)
que vise(m) o abatimento no IPTU. o

Art. 11 - A cada ano, a partir do dia da concesséo do
beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU, um perito indicado peio

Poder Executivo avaliara se os requisitos referentes ao_ipc«'s({fdd artigo 2°
estdo sendo cumpridos pela empresa beneficiada, sob pena da perda do

beneficio fiscal.

Art. 12 -Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

&)
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C.M. de VALINHOS

prOC. N2 J £ 8@18
fis. e O

RESP-/@A

A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
desgpacho do Senhor Bresidente em Sess&o
dg'dia 06 de margo de 20
Crwn
Marcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07/marcof2018
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Parecer DJ n? BQ /2018
Assunto: Projeto de Lei n2? 55/2018 - Autoria do Edson Secafim - Institui o beneficio fiscal
socioambiental hidrico sobre o IPTU e da outras providéncias.

A Diretora juridica
Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico soflicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e Redag¢do, relativo ao projeto em epigrafe que “Institui o beneficio fiscal
socioambiental hidrico sobre o IPTU e da outras providéncias”, de autoria do vereador Edson

Secafim.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e juridicos,

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por for¢a da Constituigdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e I

da CRFB}, bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia (art. 30, l!l, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Paginalde9 '
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I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
sugs rendos, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Orgénica do

Municipio:

Artigo 52 - Compete oo Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuigdes:

[.}

it — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com o sancdo do Prefeito, observadas as
determninagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em qgue o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

A Lei n2 5,172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis 3 Unido, Estados e
Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido também pela
Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em atendimento ao
primado da economia legislativa e por estar em consondncia com as exigéncias do art. 146,
CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinagio do sistema

tributario e das competéncias tributarias a teor do texto constitucional:

Phpina2de 9 *
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Art. 22 Q sistema tributério nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis complernentares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigdo constitucional de competéncia tributéria compreende
a competéncia legisiativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Orgénicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao Municipio

é plena, ressalvadas as limitagbes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsao expressa no rol de
competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei disciplinando a

matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ele cabe o envio
do projeto @ CGmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, funcdes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal
{...). {in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 6 ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretard aumento de
despesas ao Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagBes impostas pela

legislagdo que regula as matérias atinentes ao orcamento e as finangas pablicas.

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a jurisprudéncia
tem entendido que em matéria tributdria a competéncia legislativa é concorrente (art. 61

da CF e art. 24 da CE), ainda quando tratar-se de norma tributaria benéfica, vejamos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0171108-49.2013.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente

Relator Ruy Coppola i
pigina i d aé ;
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Voto n® 25,990

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente,
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo da base de cdlculo
para o efeito de cobranga da taxa de licenga e fiscalizacdo para empresas
de moto taxistas naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer
artigo ou principio da Constituig@o Estadual.

Orientagdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial. Acdo improcedente.

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 0282214-84.2011.8.26.0000 voto
n°29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de Itapecerica da serra

Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

Lei n® 2.040, de I1? de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da
Serra, que altera os incisos Il e Il da Lei Municipal n°® 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de
Itapecerica da Serra.

Arguicio de inconstitucionalidade. Redugfo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicdo de veto e promulgagdo
pelo Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente
(ari. 61 da CF e art. 24 da CE). inexisténcia de aumento de despesas.
Preservagdo da independéncia e harmonia dos Poderes.

Constitucionalidade reconhecida. Acéio improcedente. Liminar cassada.

Aglo Direta de Inconstitucionalidade n®: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: Sdo Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (5): Presidente da Cdmara Municipal de Socorro

Aglo Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n® 180,
gue alterou a redag@o do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio do
Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes aposentados que
atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invasdo & esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —Inocorréncia—
Competéncia legislativa concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de
ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial
e do Supremo Tribunal Federal - A¢do julgada improcedente.

Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em acordio, da

lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado disp8e sobre matéria de cardter tributdrio,
isengBes, matérin que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa

,
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comum ou concorrente; niio hd, no caso, iniciativa [parlamentar]f reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate o
propdsito de vicio de iniciativa referente & matéria tributdria” (AD!
3.809/Es, j. 14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008,

g.n.).
Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA
MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTASEM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-
SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659/SC - Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003, Publicacdo DJ 06-02-2004 PP-00022).

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N2  2150256-
96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeiro Preto

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto

Comarca: Ribeir@o Preto

Voto n2 22130

Acido Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 13.510, de 20 de maio de 2015,

gue: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio

de RibeirGo Preto e dd outras providéncias”. iniciativa parlamentar.
Alegag¢do de afronta ao artigo 141, pardgrafo 22, da Lei Orgénica do

Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e 69, da
Constituicho Estadual e 165 da ConstituicGo Federal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia.

()

Cumpre anotar que o parGmetro especifico do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal ¢ a Constituicio Estadual, cuidando-se
de ofensa indireta que ndo admite o controle abstrato de
constitucionalidade por violac@o as leis de diretrizes orcamentdrias (norma
infraconstitucionai).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a agdo é
improcedente, pois nfio se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao
principio da separacéo de poderes.

Pigi
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Na hipotese, @ norma impugnada versa sebre matéria tributdria e néo
orcamentdria. Destarte, néo ha que se falar em invas@o de competéncia do
Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para
legislar sobre a matéria {artigo 61 da ConstituicGo Federal e 24 da
Constituigdo Estadual).

Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignacdio. E isso porque o acdrddo ora em andlise
entendeu invidvel e edicfio de legislacdo, por iniciativa de membro do
parfamento municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem razdo,
contudo. Esta Corte jd se pronunciou, em diversas oportunidades, pela plena
possibilidade da iniciativa parlamentar, em edi¢do de legisiacdo acerca de
tributos, vez que ndo had vedagdo, de indole constitucional, a impor reserva
de iniciativa go Chefe do Poder Executivo sobre esse tema {...)". (Decisdo
monocrdtica proferida no RE 328950 / SP - SAO PAULO (Min. DIAS TOFFOLI,
DJ 15/06/2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAQ
DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

{Decis@o monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
05.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAQ INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAQO DE REDUCAQ E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator {a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo, DJ 06-
02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595}.

Via de consequéncia, a impugnacdo & Lei do Municipio de Ribeirdo Preto
que crig incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, néo
vinga, mormente por n@o ostentar usurpagdo de atribuigdes do Executivo.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:

.."0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legisiar
sobre o orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado
em 07/05/1992, D} 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00065).

Pagi
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Sob idéntica dtica, jd decidiu o Colendo Orgdo Especial:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de
2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispde sobre incentivo ao
plantio e manutengio de drvores mediante desconto no IPTU (imposto
Predial Territorial Urbano) e ddé outras providéncias. Profjeto de lei de
autoria de Vereador. Alegagdo de vicio de iniciativa e violagdo ao principio
da separacdo dos Poderes. Niio ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal
de natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial no sentido de que, em matéria tributdria, a competéncia
legislativa é concorrente. Improcedéncia da agdo”. (ADI 0276291-
43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei
Municipal n° 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no
IPTU gs empresas certificadas pela norma 15850 14001 - Possibilidade -
Competéncia é concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61
da Constituigdo Federal e 24 da Constituicdo Bandeirante - Precedentes do
STF - Acdo improcedente”. {(ADI 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator:
SAMUEL JUNIOR, j. 26/06/2013). Por tais razbes, pelo meu voto, julgo
improcedente a presente agdo direta.

De tal sorte que o Parlamentar esta legislando sobre matéria de interesse

local, cuja iniciativa & concorrente, e ndo se revela contrdria a Constitui¢3o.

Nesse mesmo sentido colacionamos diversos julgados do Tribunal de

Justiga de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
5.073/2015, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o
sistema de reuso de dgua de chuva. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei
que estabelece isencdo tributdria, matéria de competéncia concorrente.
Precedentes. Inconstitucionalidade da flei ndo reconhecida. A¢do
improcedente” (ADI n® 2246217-64.2015.8.26.0000, rel. Des. TRISTAQ
RIBEIRO, j. em 27.07.2016);

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 869/15 ("DispBe sobre o
incentivo fiscal para as pessoas juridicas sediadas no Municipio de
Holambra, na qualidade de empregadores, visando a inser¢do de idosos
e jovens aprendizes de 14 a 17 anos no mercado de trabalho e dé outras
providéncias”}). Inconstitucionalidade ndo configurada. Matéria cuja
iniciativa ndo € reservada ao Chefe do Poder Executivo. iniciativa
concorrente. Ndo ocorréncia de desrespeito aos artigos 52, 47, incisos Il e
XIX, alinea 'a’ e 144 da Constituig@o do Estado. A¢lio improcedente” (AD!
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ne 2263641-22.2015.8.26.0000, rel. Des. BORELLI THOMAZ, j. em
06.04.2016);

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 13.510, de 20 de maio de
2015, que:"dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do
Municipio de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. [niciativa
parlamentar. Alegagcdo de afronta ao artigo 141, pardgrafo 29, da Lei
Orgdnica do Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida
pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e
62, da Constituigdo Fstadual e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de
inicigtiva. Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia” (AD! n? 2150256-
96.2015.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI, j. em 18.11.2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Guarulhos. Lei Municipal n?
7.295/14, de iniciativa parfamentar, dispondo sobre desconto de ISPPTU
para imdveis cujo passeio publico abrigue ponto de embarque e
desembarque de passageiros de bnibus. Admissibilidade. Competéncia
concorrente em se tratando de matéria tributdria. Art. 61 da Constituicdo
Federal e art. 24 da Constituicdo Estadual. Precedentes. improcedente a
a¢do (Direta de Inconstitucionalidade n® 2155394-78.2014.8.26.0000, Rel.
Evaristo dos Santos, DJ. 17/12/2014).

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.595/2014
de inicigtiva da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE”
{desconto no IPTU ds habitacBes sustentdveis), com a reda¢do dada pela
Lei Municipal n? 5.605/2014, Vicio de iniciativa. inocorréncia. Lei de
natureza tributaria que se encontra no dmbito de atuagdo do Poder
Legislativo municipal. Precedentes. Inconstitucionalidade da lei néo
reconhecida. Ac¢do improcedente. (Direta de Inconstitucionalidade n¢
2023248-39.2015.8.26.0000, rel. Tristdo Ribeiro, j. 10/06/15).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que prevé isencdo de
50% no IPTU para imdveis situados em regitio de feiras livres. Exercicio
legitimo de competéncia para isentar parcialmente de imposto municipal.
Ndo caracterizada hipdtese de iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que néo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Isen¢do justificada, que néo se mostra
desarrazoada ou desproporcional. Inconstitucionalidade ndo configurada.
Pedido julgado improcedente. (Direta de Inconstitucionalidade n?
2273848-80.2015.8.26.0000, rel. Marcio Bartoli, j. 16/03/16)

Pigina B ded é
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Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo

Federal.

Ante todo o exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer.

D.})., aos 21 de maio de 2018.

De acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo de Justiga
e Redagdo para apreciagdo.

Karine Barb3rifii
Diretora Juridica - OABXSP n® 224.506

Figinz 9de9
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Comissao de Justica e Redacao

. -
Parecer ao Projeto de Lei n® 55/18 100 NO EXPEDIENTE EM SESSh /g"’L—J ¢,%

Ementa do Projeto: Institui o beneficio fiscal socioambiental hndnco apbfé o IPTU e

da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissao analisou o referido Projeto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 2% de O’V\H/\/O de 2018.

"CONTRA O

{ PRESIDENTE

PROJETO

| )mc\@ia—— e

Ver. Dalva Berto
i F“ FAVORDO| CONTRAO

__ MEMBROS . | PROJETO | PROJETO
4
W 5 )
[ ANer: Aldemar Veiga Janior

// f@é{(\\@ﬁﬂ”\(ﬂ/ (54 ()

Ver. César Rocha

L /ﬂy— 7\ (<) ()

__—/Men Luiz Mayr' Nejo //

(<) ¢ )

Ver/Roberson Costalonga

Obs: Reﬂne%ondi(;ées de Iegalidacée constitucionalidade.
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11DO NO EXPEDIENTE EM SESSA

Projeto de Lei n° 55/2018 =/

Assunto: Institui o beneficio fiscal socioambiental hidrié'ci't‘s’e{ sre! o IPTU e
. e qa /
da outras providéncias. K

o

PARECER: A Comissdao de Finangas e Or¢camentos, hoje reunida,
examinou o0 Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

VOTO FAVORA}HT. CONTRARIO

Gilberto Borges — Giba
Presidente - MDB C

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Dalva Berto =YYV :
Membro - MDB %

TN

Alderar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, X L _AqGWKDde 2018.
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Comissio de Obras e Servicos Publicos

Parecer ao Projeto de Lei n® 55/18 100 NO EXPEDIENTE EM SESSAZ /2 ;‘5/_@

e e -

T T PRERIOH T

Ementa do Projeto: Institui o beneficio fiscal socioambiental hidrice.sebgé/o IPTU ¢

da outras providéncias

W/

g I VAT =

2

Edson Secafim

4@,%“@"- (N 1)

José¢/Henrique Conti

’@ <0 | € )

Franklin Duarte de Lima

/

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto e, com relagdo a
proposta, da o seu parecer Crvfp/ch, .

Valinhos, 14 de Agosto de 2018.
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PARA ORDEM DO DtA DE

" BRESIDENTE [

Aprovado por unanimidade e dispenpsado de
Segunda Discusslio em sessho € /11
Providencie-sa & em seguida a.

Sqedué Autégrafo ne ....j..z.}....’...f'&..

e
“Meichert
./".Ph‘nr Legisiativa

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS?
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P.L. 55/18 - Autégrafo n® 122/18 - Proc. n® 1.180/18

LEI N°

- ¥ -
. Wf"ﬁg \i Institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico
‘ W sobre o IPTU e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lil, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o beneficio fiscal
socioambiental hidrico sobre o Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, com o
objetivo de promover medidas que estimulem a reutilizagdo de agua ou outra
que a venha substituir, ofertando, em contrapartida, beneficio tributario

municipal ao sujeito passivo tributario, seja contribuinte ou responsavel.

Art. 2°. Para a concessdo do beneficio fiscal
socicambiental hidrico sobre o IPTU previsto no art. 1° desta Lei, devera ser
implantado em imdvel situado no Municipio o sistema de captagao e reuso de
agua.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se /
sistema de captagdo e reuso de agua aquele em que se utiliza a captagédo de

aguas pluviais, aguas cinzas - provenientes de chuveiros, pias, entre outros, /
esgotos sanitarios e efluentes industriais, nos termos da norma técnica NBR /

13.969 de 1997, para utilizagdo posterior em diversas finalidades.

&l
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Art. 3°. A adocdo de medidas de sustentabilidade
ambiental hidrica prevista nesta Lei sera objetoc de beneficio fiscal
socioambiental hidrico sobre o IPTU, cabendo ao Poder Executivo estabelecer
a porcentagem para as seguintes proporgdes do sistema de captagao e reuso
de agua:

I. sobre os iméveis residenciais, pelo periodo de 4 (quatro) anos;
Il. sobre os iméveis comerciais, pelo periodo de 4 (quatro) anos;
lIl. sobre os imdveis industriais, pelo periodo de 4 (quatro) anos.

§ 1°. Para receber o beneficio fiscal socioambiental
hidrico sobre o IPTU previsto neste artigo, o sistema de captacdo e reuso de
agua devera corresponder a, no minimo, 30% (trinta por cento) do consumo de
agua, em caso de imdveis industriais.

§ 2° As afericdes de consumo serdo realizadas por
meio de comparacdo dos quantitativos aferidos em percentuais definidos em
Decreto de regulamentagdo, em comparagdo a capacidade dos sistemas
implantados, ou a serem implantados de captagao e reuso de agua.

§ 3° No caso dos condominios, o atestado de
consumo de agua devera ser fornecido pelo representante do condominio
através das medi¢des realizadas pelo medidor instalado individualmente para o
requerente do beneficio.

§ 4° Caso o condominio ndo possua hidrometro
individualizado, podera ser apresentada a estimativa do consumo individual,
levando-se em consideracdo o consumo global dividido pelo namero de
apartamentos ou iméveis que compdem o condominio.

§ 5°. A comprovacgao devera ser atestada por técnico
da Prefeitura definido em Decreto de regulamentacgao.

§ 6°. O beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o '
IPTU previsto neste artigo, no caso dos iméveis a que se refere o inciso | do /

caput, podera ser requerido mediante apresentacac de notas fiscais, laudo de

QA S~

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



ity (9
95@
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 55/18 - Autografo n® 122/18 - Proc. n® 1.180/18 fl. 03

engenheiro ou declaragdo do interessado, devendo o armazenamento de
captacgao ter capacidade igual ou superior a 10 (dez) mil litros de agua.

§ 7°. O beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o
IPTU previsto neste artigo estende-se aos imoéveis em que ja tenha sido

instalado o sistema previsto no art. 2° desta Lei.

Art. 4°. O sujeito passivo tributario interessado em
obter o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU deve formalizar o
pedido, devidamente justificado, junto ao érgdo competente para definir,
coordenar e avaliar a execugdo da politica tributaria e fiscal, até o ultimo dia util
do més dezembro do ano anterior em que deseja o desconto tributario,
instruindo os autos com os seguintes documentos para o sistema de captacao
e reuso de agua:
|. projeto de instalagdo dos equipamentos necessarios para a captagao e
armazenamento de agua;
Il. notas fiscais, declaragdo do interessado e laudo fotografico da
implantagéo do sistema.
Paragrafo unico. Apés a juntada dos documentos de
que trata este artigo, os autos seguirdo os seguintes tramites:
|. serdo automaticamente encaminhados, apoés estarem devidamente
instruidos, ao 6rgdo competente para planejar, coordenar e disciplinar a
instrugcdo de processos e o desenvolvimento de atividades relativas a
imunidade tributaria, isengdes tributarias e remissao de créditos tributarios
para analise técnica;
II. apéds, serdo remetidos ao 6rgao competente para definir, coordenar e
avaliar a execugdo da politica tributaria e fiscal para deferimento do

pedido, se assim entender.

Art. 5°. A analise tecnica do requerimento ficara a
cargo do 6rgac a que se refere o inciso | do paragrafo 1° do artigo 4° que, no

prazo maximo de 30 (trinta) dias, providenciara a publicagdo da decisao no

/
/

V|
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orgdao Oficial do Municipio, devendo constar expressamente as razdes do
deferimento ou indeferimento.

§ 1°. Em caso de indeferimento, o requerente tera o
prazo de 15 (quinze) dias corridos para apresentar recurso administrativo
dirigido ao 6rgao competente para definir, coordenar e avaliar a execugao da
politica tributaria e fiscal, e devera expor todas as alegag¢des e documentos que
entender necessarios.

§ 2° O requerente ndo sera impedido de formular
novo requerimento em momento posterior ac indeferimento, desde que ocorra
mudanga fatica do motivo que o ensejou.

§ 3° Caso sejam solicitadas adequagbes a instalagéao
ou projeto, devera constar, especificamente, a motivagéo, concedendo prazo
de 5 (cinco) dias ao requerente para contestar, e 15 (quinze) dias para
adequacdo ao projeto, podendo este prazo ser prorrogado, mediante
requerimento do interessado.

Art. 6°. O Poder Executivo podera promover
diligéncias nos imoveis aos quais forem concedidos incentivos fiscais, sempre

que julgar necessario.

Art. 7°. Sao vedadas, constituindo infracdo aos
dispositivos desta Lei, as seguintes condutas:
I. agir com dolo, fraude, ou simulagao, visando beneficio pessoal com o uso
indevido do incentivo fiscal previsto nesta Lei;
II. retirar, desinstalar, ou interromper o sistema beneficiado, durante o
periodo que vigorar o beneficio do incentivo fiscal de que trata esta Lei;, /
Ill. recusar ou impedir o Poder Executivo de realizar as vistorias ou
fiscalizagéo;
I\V. o proprietario deixar de realizar o pagamento de uma parcela, no casoc de( '

parcelamento de IPTU concedido.

7
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Art. 8° As infragdes aos dispositivos desta Lei, sem
prejuizo das demais sang¢des cabiveis, sujeitardo os infratores:
I. a exclusdo temporaria ou definitiva do beneficiario do incentivo fiscal
previsto nesta Lei;
ll. a devolugao das parcelas abatidas no IPTU.
Paragrafo anico. Para a devolugdo de que trata o
inciso |l deste artigo, os valores serao devidamente corrigidos, conforme indice
posto do Decreto de regulamentagado, sem prejuizo da inclusao do débito em

divida ativa e cobrangas administrativas e judiciais.

Art. 9°. Todas as duvidas e questionamentos oriundos
desta Lei deverdo ser solucionados por meio de legislagbes correlatas e dos

principios norteadores do Direito Publico.

Art. 10. O beneficio fiscal socioambiental hidrico
sobre o IPTU previsto nesta Lei ndo podera ser cumulado com outro(s)

beneficio(s) que vise(m) o abatimento no IPTU.

Art. 11. A cada ano, a partir do dia da concessao do
beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU, um perito indicado pelo
Poder Executivo avaliara se os requisitos referentes ao artigo 2° estao sendo

cumpridos pela empresa beneficiada, sob pena da perda do beneficio fiscal.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal 9/
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 28 de agosto de 2018.

- {)/7 ~ 7‘.
Luiz Ma?r Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

Rua Angelo Antério Schiavinalo, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-5P
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



—

Hs53 118

PROCESSO N°

TRAMITACAO
DATA COMISSAO
2%
71 /o‘i exe
25709|  Plewotd
0/%0 Akl
/%mm/
7)o D,

16/10)

by Gy

4 yole
Ol

CAMARA MUNICIPAL ;)E VALINHC
o301y

PROCESSO N° /

[ .

VETO n°

aoP.Ln® s 7
3 2o | /7.

—

N°® do Processo: 4553/2018 Data: 21/09/2018

Veto n.® 14/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n.° 55/2018, que
institui o beneficio fiscal socisambiental hidrico sobre o

{PTU e da autras providéncias, de autoria do vereador
Edson Secafim. Mens. 51/2018)

L

]
-

oL #4918

AUTUAGAO

Aos 25] 09 de 20 %

dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cﬁmarjunx:al,,au?o o promWnte se
”~

N Al1e nara ranclar farn actae tarmnc En



VETOn® /4

aoP.Ln® 55 1_42_

Pc,c "45‘-&5.5/ /V
PREFEITURA DE Fs 74

VAI.INHOS *"‘“D?M/;é
g 08

3(/
MENSAGEM N° 61/2018 @

LIDO EM SESSAC DE 25 J o9y .
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
para emissao de parecer.

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos do
artigo 53, inciso |, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Orgéanica do
Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as respectivas
RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n° 55/2018, que
“institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU e da outras
providéncias”, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n°
122/2018, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n® 15.116/2018-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em consonancia
com os ditames e principios constitucionais, notadamente os concernentes a
Administracdo Publica (legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, \
publicidade, supremacia do interesse pulblico sobre o particular etc.), adotou a
postura de sancionar projetos de lei que — a seu critério — nio contenham
ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservacdo do
interesse publico.
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE e @ ___

O Projeto de Lei referido contém disposigbes que
ofendem a Lei Orgénica do Municipio e, portanto, as Constituigbes Federal e
Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos artigos
2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de veto,

consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio.

A. O ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resuitou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito
aos Poderes, que devem ser independentes e harmonicos entre si, observando-se
a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional, resguardando com

eficacia a separagao de Poderes.

A separacéo de fung¢bes no Estado Modemo brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes, embora
estabeleca a harmonia entre estes entes, garante a independéncia entre si,
exatamente para evitar a usurpagdo das fungbes de cada um. Tal Principio &
consagrado nas Constituigdes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei
Orgéanica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor
do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no art. 80, XV, da Lei
Orgéanica do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituicao Estadual, in verbis:

LEI ORGANICA

Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica:

XV - enviar & Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual,
divida ptblica, operagles de crédito e tributos municipais;

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 47 - Compete privafivamente ao Govermnador, além de
outras atribuigbes previstas nesta Constituiggo:
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X Vil - enviar & Assembléia Legislativa projetos de lei refativos
ao plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento anual,
divida pitblica e operagfes de crédifo; (sem grifos nos originais)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a norma

tributaria, que versa sobre a reducdo no valor do Imposto devido sobre bem

imovel, prevista no Cédigo Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no
orgamento municipal, o que é uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, razdo pela qual ndo poderia ser propostce pelo nobre e produtivo

Vereador.

(¢

B. A OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF b /gig:) o

X Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do ilustre
autor da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicao Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei proposto
inevitavelmente trard uma reducdo de receita, que o Municipio naoc tem
condigbes de suportar neste cenario de grave crise econdmica nacional,
maculando o referido art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentacdo de
estudo de impacto orcamentario-financeiro, descumprindo legislagao federal de
aplicacao obrigatoria no Poder Publico.

Neste sentido, dispde referida norma:
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita deveréd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes: \
! - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada i
na estimativa de receita da fei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprioc da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag8o, no periodo |
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente .
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoraggo :
ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remiss8o, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em caréter ndo geral, alteragdo

de aliquota ou modificago de base de célcufo que implique reducéo

=
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discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. R ‘,
... (sem grifos nos originais) Boe g f { 8677 / g

Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF e a LC

101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no art. 37 da
CF e no art. 111 da Constituigdo Estadual, ambos de cumprimento obrigatério,

também nao foram cabalmente respeitados.
fIil. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questdo, o
projeto de lei € vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° §5/2018, cujo comunicado de VETO segue
concomitantemente as razdes de veto, as quais submeto & elevada apreciagéo dos

dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreenséo dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragdo e declarado

respeito.
Valinhos, 19 de setembro de 2018
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
A

Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos
N do Processo: 4553/2018 Data: 21/09/2018

Veto n.® 14/2018
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n.” 55/2018, que
institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sabre o
iPTU e da outras providancias, de autoria do vereadot
tdson Secafim. Mans. 51/2018)
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Assunto: Veto Total n2 14 ao Projeto de Lei n? 55/2018 que "Instltul o beneficio fi scal
socioambiental hidrico sobre o IPTU e d4 outras providéncias”. Mensagem n2 061/2018.

LIDO NO EXPEDIENTE EM szﬁ’r?})s o740 ﬂ _
A Diretora Juridica : -~ —

Dra. Korine Barbarini da Costo

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totaiment Projeto de Lei n.2
55/2018 que ‘Institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU e da outras

providéncias”, de autoria do vereador Edson Secafim.

Para tanto, nas razbes do veto justifica que a aprovagdo da lei afrontaria o
ordenamento juridico vigente por vicio de iniciativa, supostamente violando aos artigos 19,
62 e 80, inciso XI, todos da Lei Organica do Municipio, artigos 22 e 29 da CF/88 e aos artigos

52, 47, inciso XVIi e 144, todos da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Que o projeto de lei pretende alterar a norma que versa sobre redugdo no
valor do imposto devido sobre bem imdvel, prevista no Codigo Tributdrio Municipal, o que

interferiria no orgamento municipal, que seria prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo.

E, ainda, que a lei traria uma reducgdo de receita que o Municipio ndo tem
condigbes de suportar neste cenario de grave crise econdmica nacional, o que macularia o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto crgamentario
financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico e por

decorréncia o art. 163, inciso |, da Constitui¢dao Federal.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
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A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do artigo.

27 do Regimento interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a Constituigdo

Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo,
a qual compreende a deliberagdo e a sancdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagio sobre
o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em respeito ao
principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional. Sendo que esta

apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na recusa ou o veto.

A san¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo podendo
ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias (teis contados do recebimento da
proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado peio Legislativo (art. 53, I, LOM). )3 a
san¢do tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacio de

discordancia {(art. 53, Il, LOM}.

Pode ainda o Executivo recusar sanc¢do & proposi¢do de Lei impedindo,
dessa forma, sua transformagao em lei, manifestando-se através do veto (art. 53, IIl, LOM),
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado, nos

termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-¢ total ou
parcialmente, em quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara,
o motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o texto

integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item. )
O &/
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§ 22 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néo vetada,
deverd encaminhd-la para publicacéio.

§ 32 A Cédmara deliberard sobre a matéria vetada, em um anico turno
de discussdio e votagiio, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria
absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 42 FEsgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto sera incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagéo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para que
promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo
o Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62. A manutencdo do veto nfio restaura matéria suprimida ou
modificada pelo Cdmara.

Quanto ao prazo para apresenta¢do do veto verifica-se conformidade com
o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autografo foi recebido em 30/08/2018 e 0

veto protocolizado na Cdmara em 21/09/2018, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegaliclade da proposicao ou sua inconveniéncia.

in casu, o veto fundamenta-se na inconstitucionalidade da proposi¢ao com
alegag3o de vicio de iniciativa e violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. No tocante ao
alegado vicio formal inerente a competéncia para deflagrar o processo legislativo,
respeitosamente, discordamos dessa, ocasido em que reiteramos os termos do Parecer
Juridico n2 138/2018, no qual este departamento analisou o projeto de lei, em atendimento
a solicitacio da Comissdo de Justica e Redagdo, opinando pela legalidade e

constitucionalidade da propositura, destacamos o seguinte trecho extraido do parecer:

[.]

Cabe ressaltar, no que tange &s regras de iniciativa, que a jurisprudéncia
tem entendido que em matéria tributdria a competéncia legislotiva é
concorrente {art. 61 da CF e art. 24 da CE), ainda quando tratar-se de

norma tributdria benéfica, vejamos: S '\&/
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Acidio Direta de Inconstitucionalidade n® 0171 108-49 2013 8 26 0000

Comarca: Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Presidente Prudente

Relator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente,
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteracdo da base de cdlculo
para o efeito de cobranca da taxa de licenga e fiscalizacdo para empresas
de moto taxistas naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer
artigo ou principio da Constituicio Estadual.

Orientac@o do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial. Agdo improcedente.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0282214-84.2011.8.26.0000 voto
n°®29.221

Autor: Prefeito do municipio de itapecerica da serra

Réu: Presidente do Cdmara municipal de itapecerica da serra

Comarca: S4o Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da
Serra, que altera os incisos Il e Il da Lei Municipal n® 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de
Itapecerica da Serra.

Arguiciio de inconstitucionalidade. ReducGo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. RejeicGo de veto e promulgagdo
pelo Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente
{ari. 61 da CF e art. 24 da CE}. Inexisténcia de aumento de despesas.

Preservagdo da independéncia e harmonia dos Poderes.

Constitucionalidade reconhecida. Agcdo improcedente. Liminar cassada.

Agdio Direta de Inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: Sdo Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (S). Presidente da Cdmara Municipol! de Socorro

Agéio Direta de Iinconstitucionalidade - Lei complementar municipal n° 180,
gue alterou a redagcdo do inciso V, artigo 41 do Cddigo Tributdrio do
Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes aposentados que
atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invaséo a esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —Inocorréncia—
Competéncia legislativa concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de
ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial

e do Supremo Tribunal Federal - AcGo julgada improcedente. _ \L
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Essa é o tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em acorddo,
da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“0 texto normativo impugnado dispde sobre matéria de cardter
tributdrio, isengbes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de
iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa
[pariamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa
referente & matéria tributdria” (AD! 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel em
www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA
MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS
SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” {ADI 2659/5C - Min.
NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicacdo DJ 06-02-2004 PP-

00022).
“ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2  2150256-
96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de RibeirGo Preto
Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Ribeirdo Preto
Comarca: Ribeirdo Preto

Voto n? 22130

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 13.510, de 20 de maio d 2015,
que: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio
de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar.
Alegacdo de afronta ac artigo 141, paragrafo 22, da Lei Orgdnica do
Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedade gos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e 62, da
Constituicdo Estadual e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade ndo configurada. improcedéncia.

{...)

Cumpre anotar que o pardmetro especifico do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal é a Constituigdo Estadual, cuidando-se
de ofensa indireta que ndo admite o controle obstrato de

NoThaN
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constitucionalidade por violagdo as leis de diretrizes orgamentadrias {norma
infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a agdo €
improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao
principio da separagdo de poderes.

No hipdtese, a norma impugnada versa sobre matéria tributdria e ndo
orgamentdria. Destarte, nio hd que se falar em invasdo de competéncia do
Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para
legislar sobre a matéria (artigo 61 da ConstituigGo Federal e 24 da
Constituicdo Estadual).

Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignacdo. E isso porque o acérddo ora em andlise
entendeu invidvel e edicdo de legislacdo, por iniciativa de membro do
parlamento municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem razdo,
contudo. Esta Corte jd se pronunciou, em diversas oportunidades, pela plena
possibilidade da iniciativa parlamentar, em edigdo de legislagdo acerca de
tributos, vez que ndo hd vedagdo, de indole constitucional, a impor reserva
de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo sobre esse tema (...)". (DecisGo
monocratica proferida no RE 328950 / SP - SAQ PAULO (Min. DIAS TOFFOLI,
DJ 15/06/2010).

“RECURSO  EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAC
DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

(DecisGo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AQS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO F
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAQO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTQO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAQ
JULGADA IMPROCEDENTE” (AD! 2659 / 5C, Relator {a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo, DJ 06-
02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia, a impugnagdo a Lei do Municipio de Ribeirdo Preto
que crio incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, néo
vinga, mormente por ndo ostentar usurpacdo de atribuicbes do Executivo.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que: } ‘}\J
O N
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.“0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndio se equipara - especialmente para os
fins de instauracdio do respectivo processo legisiativo - ao ato de legisfar
sobre o orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado
em 07/05/1992, DJ 27-04-2001- PP-00056 - Voi-02028-01 PP-00065 ).

Sob idéntica 6tica, jé decidiu o Colendo Orgéo Especial:

“Aciio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de
2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispde sobre incentivo ao
plantio e manutengio de drvores mediante desconto no IPTU (imposto
Predial Territorial Urbano) e dd outras providéncias. Projeto de lei de
autoria de Vereador. Alegac@o de vicio de iniciativa e violagdo ao principio
da separacdo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal
de natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial no sentido de que, em matéria tributdria, a competéncia
legislativa é concorrente. Improcedéncia da agdo”. (AD! 0276291-
43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013}.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei
Municipal n° 9.923/12 de iniciativa Parfomentar que concede desconto no
IPTU as empresas certificadas pela norma 1SS0 14001 - Possibilidade -
Competéncia é concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61
da ConstituicGo Federal e 24 da ConstituicGo Bandeirante - Precedentes do
STF - Acfo improcedente”. (ADI 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator:
SAMUEL JUNIOR, j. 26/06/2013). Por tais razBes, pelo meu voto, julgo
improcedente a presente acdo direta.

De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de
interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contrdria a
Constituigéo.

Nesse mesmo sentido colacionamos diversos juigados do Tribunal de
lusti¢a de Sao Paulo:

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Llei Municipal n2
5.073/2015, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o
sistema de reuso de dgua de chuva. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei
que estabelece iseng@o tributdrio, matéria de competéncia concorrente.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Agdo
improcedente” (ADI n? 2246217-64.2015.8.26.0000, rel. Des. TRISTAO
RIBEIRO, j. em 27.07.2016);

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n¢ 868/15 ("Dispde sobre o
incentivo fiscal para as pessoas juridicas sediadas no Municipio de
Holambra, na qualidade de empregadores, visando a insergdo de idosos
e jovens aprendizes de 14 a 17 anos no mercado de trabalho e da outras
providéncias”). inconstitucionalidade ndo configurada. Matéria cuja
iniciativa néo é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Iniciativa
concorrente. Ndo ocorréncia de desrespeito aos artigos 52, 47, incisos e
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XiX, alinea 'a’ e 144 da Constituicdo do Estado. Aglie improcedente” (AD!
n® 2263641-22.2015.8.26.0000, rel. Des. BORELLI THOMAZ, j. em
06.04.2016);

ot v b
oo

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 13.510, de 20 de maio de
2015, que:"dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do
Municipio de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa
parlamentar. Alegacdo de afronta ao artigo 141, pardgrafo 29, da Lei
Orgdnica do Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida
pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e
62, da Constituicio Estadual e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgédo Especial.
Inconstitucionalidade néo configurada. Improcedéncia” (ADI n? 2150256-
96.2015.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI, j. em 18.11.2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Guaruthos. Lei Municipal n?
7.295/14, de iniciativa parfamentar, dispondo sobre desconto de ISPPTU
parg imdveis cujo passeio publico abrigue ponto de embarque e
desembarque de passageiros de 6nibus. Admissibilidade. Competéncia
concorrente em se tratando de matéria tributdria. Art. 61 da Constituicéo
Federal e art. 24 da Constituicdo Estadual. Precedentes. Improcedente a
acdio (Direta de Inconstitucionalidade n? 2155394-78.2014.8.26.0000, Rel.
Evaristo dos Santos, DJ. 17/12/2014).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.595/2014
de inicigtiva da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE”
(desconto no IPTU as habitagdes sustentdveis), com a redagdo dada pela
Lei Municipal n® 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de
natureza tributdria que se encontra no dmbito de atua¢do do Poder
Legislativo municipal. Precedentes. Inconstitucionalidade da lei néo
reconhecida. Ac¢do improcedente. (Direta de Inconstitucionalidade n2?
2023248-39.2015.8.26.0000, rel. Tristdo Ribeiro, j. 10/06/15).

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que prevé isengdo de
50% no IPTU para imoveis situados em regido de feiras livres. Exercicio
legitimo de competéncia para isentar parcialmente de imposto municipal.
Nédo caracterizada hipotese de iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com questdo orgamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Isencdo justificada, que ndo se mostra
desarrazoado ou desproporcional. inconstitucionalidade néio configurada.
Pedido julgado improcedente. (Direta de Inconstitucionalidade n?

2273848-80.2015.8.26.0000, rel. Mdrcio Bartoli, §. 16/03/16)
N \A\J
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Assim, infere-se dos julgados supracitados que tanto a Suprema Corte

como o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em diversas ocasides apreciou leis de
iniciativa parlamentar em matéria tributaria declarando sua constitucionalidade, inclusive de
leis que concederam isen¢des, a chamadas leis tributdrias benéficas, e.g. a Adin n? 2246217-

64.2015.8.26.0000, que embasou o Parecer D) n? 138/2018, conforme trecho acima citado.

Na referida acdo direta de inconstitucionalidade referente a Lei n?
5.073/2015, do Municipio de Taubaté que, assim como no projeto de lei em questdo,
institui isengdo tributdria em razio da implantacdo de sistema de reuso de dgua de chuva,

a Corte Paulista julgou improcedente a agio declarando a constitucionalidade da norma.

A esse respeito, cumpre destacar que quando da propositura da agao o
prefeito daquela localidade, como no caso do veto em andlise, arguiu violagdo ao art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (doc. anexo).

Contudo, a Corte Paulista julgou improcedente a a¢do declarando a
constitucionalidade da norma {acérddo anexo) sob o fundamento de que a lei ndo padece de
vicio de iniciativa, sendo o legislativo competente para legislar sobre a matéria e que a
norma ndo impde ao Executivo a concessio do incentivo fiscal, dispondo que, como forma

de estimulo o Executivo podera deferi-lo, vejamos trechos do acdrddo:

A lei ndio padece de vicio de iniciativa.

Analisando-se a lei detalhadamente, observa-se que o incentivo fiscal
autorizado ndo se confunde com matéria or¢amentdria, tratando-se de
norma de natureza tributdria. £ cedico que a competéncia para a criagGo
legisiativa de normas desta natureza é concorrente entre os poderes
Legislativo e Executivo, conforme estabelece entendimento jurisprudencial
sedimentado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento
da ADI 724-MC/RS:

ADIN LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE
LHE DEU A LEI 9.535/92 BENEFICIO TRIBUTARIO MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE REPERCUSSAC NO ORCAMENTO ESTADUAL ALEGADA

Pagi

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial $Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br :




e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOE

ESTADO DE SAO PAULO ¢ 1. (/50 / {
L P . P

USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA TAO "CHEFE DO ER
EXECUTIVO AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.
- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativo parlamentar na instouragdo do
processo legisiativo em tema de direito tributdrio.
- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagéo ampliotiva, na medida em gque por implicar
limitagdo ao poder de instauraciio do processo legislativo deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
- O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndio se equipara especiolmente para os fins de
instauragiio do respectivo processo legisiativo ao ato de legislar sobre o
orgamento do Estado” (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mella, DJ. 07/05/1932).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 8.366, DE 7 DE JULHO DE
2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA
AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL,
AFRONTA AC DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 29, Xil, G, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, DJ 14/06/2007).

Processo legislative: matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 1%, Il, b, da Constituicdo,
que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federals. Isengdo e privilégio.
Agdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra, descabida, se o
lei impugnada tem cordter de simples autorizacGo ao Poder Executivo,
subordinada o sua utiliza¢iio & edicdo de reguiamento para a qual sequer se
estabeleceu prazo: precedentes. {ADI 2.304 MC, Rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ.
04/10/2000).

Tal entendimento tem sido seguido por este Egrégio Colegiado, conforme
demonstram as ementas que ora se reproduz:

[.]

Ademais, além de ser também do drgiio legislativo local o competéncia
para legislar sobre a matéria, deve-se salientar que a norma combatida
nem mesmo impde ao Executivo conceder qualquer incentivo fiscal aos
proprietdrios que optarem pelo programa de reuso de dgua da chuva,
dispondo que, como forma de estimulo & adesdo a iniciativa ecoldgica, o
Executivo Municipal poderéd deferi-lo (art. 42}, dentro de sua avaliagdo de
conveniéncia e adequacio.

Tanto € assim que o artigo 52, da lei guerreada, dispbe que fica ao exclusivo
critério do Poder Executivo a sua regulamentag@o.

(-]
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Ainda, pedimos vénia para colacionamos trechos do jul'fg\a‘m’én'tddé Adin n2

2246229.78.2015.8.26.0000 (acdrdio anexo), no qual o Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo julgou constitucional a Lei Complementar n2 376/2015, também do Municipio de
Taubaté, que dispde sobre isengdo de IPTU para aposentados ou pensionistas com renda
bruta mensal pessoal ou conjugal até o teto previdenciario, no qual a Corte Paulista
igualmente se pronunciou acerca do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

vejamos:

[.]

Destarte, a lei de iniciativa parlamentar objurgada apenas criou, nos limites
da competéncia legisiativa comum e dentro da discricionariedade propria
das politicas publicas, novos beneficidrios de isengdo tributdria,
aumentando o leque de contribuintes que ficardo a salvo de pagar imposto
incidente sobre imovel residencial, sendo irrelevante que a sua aplicacéo
possa repercutir no orgamento do municipio porque ndo diz respeito a
normas orcamentdrias (plano plurianual, diretrizes orgamentdrias e
or¢amento anual), ndo cabendo cogitar, ipso facto, de ofensa ao disposto
no artigo 174, pardgrafos 22 e 62, da Constituicdo Estadual.

Por outro lado, o beneficio fiscal introduzido pela Lei Complementar n® 376,
de 11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, ndo configura
criagdio ou aumento de despesa publica, vedadas pelo artigo 25 da Carta
Bandeirante, mas sim provdvel diminui¢8o de receita do ente pablico.

Cumpre, por fim, ressaltar, que eventual inobservdncia de dispositivo
contido na Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Complementar n® 101/2000)

ndo _comporta andlise _no émbito _restrito _da aclc direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica, que somente
pode ser conhecida no _que diz respeito a suposta afronta & Constituicio
Estadual.

Da mesma forma, ndo se mostra habil G instauragdo da jurisdigdo
constitucional abstrata a alegada falta de indicagdo da alteracdo
legisiativa tributdria na lei de diretrizes orcamentdrias, ou a auséncia de
demonstrativo dos efeitos decorrentes da isengdo (cf. fl. 04), pois a ofensa
& ConstituicGo do Estado seria, em tese, indireta, sendo necessério o
prévio confronto do ato normativo impugnado com a legisiagdo

infraconstitucional, o que ndo se admite nesta via processual.
Ante o exposto, por ndo vislumbrar violaco a dispositivos da Constituicdo

Paulista, julgo improcedente a presente acfo direta de
inconstitucionalidade.

[.]
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Referente ao caso acima (Adin n? 2246229.78.2015.8.26.0000)

acrescentamos que foi interposto recurso especial, sob a alegagdo de que o acérddo
estadual teria contrariado o art. 14 da LRF, o qual n3o foi conhecido pelo Superior Tribunal

de Justica (doc. anexo), vejamos fragmentos da decisdo:

[..]

O recurso niio merece prosperar.

Da detida leitura dos autos, observa-se que o pedido envolto, embora a
recorrente alegue ter ocorrido violagdo de matéria infraconstitucional, qual
seja, do art. 14 da LRF, segundo se observa dos fundamentos que serviram
de fundamento para a Corte de origem, € de dmbito local (LC 376/2015}, de
modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica para o
deslinde do desiderato contido no recurso especial.

Todavia, o exame de normas de cardter local é invidvel na via do recurso
especial, em virtude da vedagdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a
qual, "por ofensa a direito local, néio cabe recurso extraordingrio ".

[.]

Ainda gue assim ndo fosse, impende assinalar que, embora a recorrente
alegue ter ocorrido violagdo de matéria infraconstitucional as razdes
recursais envolvem tema de indole eminentemente constitucional, o que
torna inviavel sua aprecigglo por esta egrégia Corte.

Essa circunstéincia obsta conhecimento do presente recurso, sob pena de o
Superior Tribunal de Justica penetrar em competéncia constitucionalmente
afeta a Corte Mdxima.

[-]

Do mesmo modo, na referida ac¢do foi interposto recurso extraordinario ao

Supremo Tribunal Federal que negou seguimento ac apelo extremo {doc. anexo).

Ainda, segue recentissima decisdo do Tribunal de Justica do Estado a

respeito do tema:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.810, de 28 de agosto de

2017, do Municipio de Palmital, que “Dispde sobre a isen¢do do Imposto

Pagi
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Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao proprietario de imével résidencial

localizado no municipio de Palmital, nas condigBes que especifica”. (1)
VICIO DE INICIATIVA: Inexistente. Entendimento consagrado pelo E. STF, e
nesta Corte, de que de que a competéncia para iniciar processo legislativo
sobre matéria tributaria ndo é privativa do Poder Executivo. {2) VIOLACAO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: impossibilidade de exame da tese de
ilegalidade em sede de acdo objetiva. Caréncia de interesse-adequacdo
flagrante (art. 485, VI, seg. fig., NCPC). (3) FALTA DE PREVISAQ
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: n3o é inconstitucional a lei que inclui gastos
no orcamento municipal anual sem a indicacdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e Jurisprudéncia
do STF (inclusive em sede de repercussdo geral) e desta Corte. AGAQ

IMPROCEDENTE, uma vez revogada a liminar.
[.-]
Il. Da pretensa viola¢3o a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 125, § 29, da Constituicao da Republica, estabeiece a maneira
como a Corte Estadual desempenhard o contrele concentrado de

constitucionalidade de leis da seguinte forma:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios

estabelecidos nesta Constituigdo.

[..] § 22 Cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normatives estaduais ou municipais
em face da Constituicio Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacgao para

agir a um unico érgao”

Esse preceito viu-se repetido, em linhas gerais, no artigo 74, inciso Xl, da

5
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Examinado tal pleito, verifica-se que nesse particular a parte demandante

traz a este Colegiado hipétese de conflito entre legislagdo municipal (Lei
Municipal n? 2.810, de 28 de agosto de 2017) e legislagdo federal (Lei
Complementar n2 101/00 Lei de Responsabilidade Fiscal) e ndo
propriamente de crise de constitucionalidade, como autorizado pelas

Cartas Constitucionais para esta via concentrada.

Alids, ndo por outro motivo, mas buscando até trazer aparente
“roupagem” de questdo constitucional, o Alcaide acabou por sustentar
que a norma municipal impugnada, em f{ltima instdncia, implicaria
suposta infragdo aos principios constitucionais da legalidade e da

eficiéncia (artigos 111 e 144 da Constituicdo Bandeirante).

Essa violagio, 4 evidéncia, qualifica-se como meramente indireta {ou
reflexa) a Constituicio da Reptiblica e da Constituigdo Estadual,
insuscetivel, precisamente por isso, de exame em sede de controle
concentrado normativo abstrato de constitucionalidade, caracteristico das

acoes diretas de competéncia desta Corte.

A proposito, traga-se andlise de Hely Lopes Meirelles {(MEIRELLES, Hely
Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
agbes constitucionais. 352 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 432) sobre a
hipdtese de violagdo do que ele denomina de “blogueio de competéncia”

(CRFB, art. 24), in verbis:

“[...} o direito federal ndo configura exatamente um pardmetro de controle
abstrato de normas, mas simples (ndice para afericdo da ilegitimidade ou de

ndo-cbservancia da ordem de competéncia estabelecida na Constituigdo”.

Desse entendimento ndo discrepa o ilustre mestre lusitano José Joaquim
Gomes Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed.

Coimbra: Almedina, 2003, p. 985), que preleciona que os requisitos

5 M
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objetivos para um pronunciamento in abstracto acerca da validade de

determinada norma sao:

“[...] (1} questdo concreta de inconstitucionalidade, ou seja, deve tratar-se da
questio da desconformidade constitucional de um acto normativo a aplicar

nhum caso submetido a decisdo perante o juiz a quo;

(2) questdo objetiva, ou seja, deve ser suscitada ex officio e juigada,
independentemente de seu acolhimento ou rejeigdo trazer beneficios a

gualquer das partes processuais;

(3) é uma questdo de inconstitucionalidade, isto &, pressupde um juizo de
conformidade ou desconformidade de um acto normativo com normas ou
principios dotados de estaldo constitucional (= forma e valor constitucional) ou,
no caso de ilegalidade, de valor legal reforgado (legalidade qualificada),
excluindo-se as questdes de natureza contencioscadministrativa {legalidade ou
ilegalidade de regulamentos, de actos administrativos), as questdes de mérito

da causa [...]".

Falece, assim, ao Municipio, interesse-adequacgdo para 0 manejo deste tipo
de argumento nesta via, na medida em que a agdo direta de
inconstitucionalidade n3o se presta para resoclver problemas de ilegalidade

isto &, conflitos entre normas infraconstitucionais.

De rigor, por conseguinte, o ndo conhecimento dessa tese por esta Corte

(artigo 485, inciso VI, segunda figura, NCPC).

(-]

(TISP. ADIN N2 2253294-56.2017.8.26.0000. Relator Des. Beretta da
Silveira. Data do julgamento 13/06/2018).

Assim, no tocante a alegada ofensa ao art. 14 de Lei de Responsabilidade
Fiscal, igualmente ousamos discordar das razbes do veto com fundamento nas decisdes
supracitadas, precipuamente Adin n? 2246217-64.2015.8.26.0000, que apreciou norma

O N

analoga.
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Ressalta-se que no caso em andlise, acima como na referida agdo direta de

inconstitucionalidade n 2246217-64.2015.8.26.0000, o projeto dispSe que caberd ao Poder
Executivo estabelecer o percentual do beneficio fiscal, consoante art. 32 da propositura, in
verbis:
Art. 32. A adogdio de medidas de sustentabilidade ambiental hidrica prevista
nesta Lei serd objeto de beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU,

cabendo ao Poder Executivo estabelecer a porcentagem para as seguintes
proporcdes do sistema de captagdo e reuso de dgua:

. sobre os imdveis residenciais, pelo periodo de 4 {quatro} anos;
If.  sobre os imdveis comerciais, pelo periodo de 4 {quatro) anos;
Ill. sobre os imdveis industriais, pelo periodo de 4 (quatro) anos.

§ 1° Para receber o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU
previsto neste artigo, o sistema de captacdo e reuso de dgua deverd
corresponder a, no minimo, 30% (trinta por cento) do consumo de dgua, em
caso de imoveis industriais.

§ 22, As aferigbes de consumo serdo realizadas por meio de comparag@o dos
quantitativos aferidos em percentuais definidos em Decreto de
regulamentagdo, em comparagdo @ capacidade dos sistemas implantados,
ou a serem implantados de captagdo e reuso de dgua.

§ 32. No caso dos condominios, o atestade de consumo de dgua deverd ser
fornecido pelo representante do condominio através das medigdes
realizadas pelo medidor instalodo individualmente para o requerente do
beneficio.

§ 42 Caso o condominio ndo possua hidrémetro individualizado, poderd ser
apresentada a estimativa do consumo individual, levando-se em
consideracdo o consumo global dividido pelo numero de apartamentos ou
imoveis que compdem o condominio.

§ 52, A comprovagdo deverd ser atestada por técnico da Prefeitura definido
em Decreto de requlamentacdo.

§ 62, O beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU previsto neste
artigo, no caso dos imoveis a que se refere o inciso | do caput, poderd ser
requerido mediante apresentagdo de notas fiscais, laudo de engenheiro ou
declaracdo do interessado, devendo o armazenamento de captagdo ter
capacidade igual ou superior a 10 (dez) mil litros de dgua.

§ 72, O beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU previsto neste
artigo estende-se gos imdveis em que j6 tenha sido instalado o sistema

previsto no art. 2° desta Lei.

P
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Logo, diante do dispositivo acima transcrito equivocada a alegagao de que

o projeto estaria maculando o art. 14 da LRF, sendo impossivel a realizagdo de estudo de
impacto orcamentario-financeiro, vez que cabera ao Executivo estabelecer o percentual do

beneficio fiscal.

Ante todo o exposto, opinamos pela rejeicdo do veto com fulcro nos

entendimentos jurisprudenciais supracitados.

E o parecer.

D.)., aos 04 de outubro de 2018.

De acordo com o parecer juridico
demais providéncias.
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@
Excelentissimo Senhor Doutot Desembargador Presidente de Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo,

V\ —ty

€
t

PR et
.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, SR. JOSE BERNARDO OR117
MONTEIRO _]EFNIOR. brastleiro, casado, advogado, pottador da Cédula de Identidade R( o°
225.098-54 SSP/8P, inscrito no CPF/MF sob o n® 185.658.188-88, com endereco profissional na
Avenida Tuadentes 520, Bom Conselho, Taubate — P, assistido pelo Procarador do Municipio
que esta subscreve, vem respeitosamente 3 presenca de Vossa Exceleacia, nos termos do artigo

90, T1, da Constitigio do Estado de Sio Paulo, para propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR

ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o numero 22462176420158260000.

ital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7EO1.

por atronta as normas dos arrigos 25 ¢ 174, 38 2% ¢ 6°, 10dos da Consntituicio Fsadual de Sio

Paulo, fazendo-o pelos motivos de fato o de direito a SEEUIE CXPOSEOS:

I- DOS DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS

te por PAU

A presente Agio Direta de Inconstitucionalidade ¢ intentada conera avdge 4 da Tel
Ordinaria n®. 5.073, de 11 de setembro de 2015, que “cnia o ststema de reuso de agua de chuva no

Municipio de Taubaté para utlizagio nao porivel em condominios, clubes, entidades, conjuntos

habitacionais, industriais ¢ comerciais™,

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadi

Este documento € copia do original* assinado digitaim
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Como sera demonstuado, o dispositivo mencionado, fere a Constituigio do Lstado,

por mvasio de competéncia do Poder Legislanve sobre o Fxecutive,

I1 - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

Trata-se de norma proposta pelo Poder Legislativo, onde, de forma tlagrantemente
inconstitucional, impingtu-se 3 Administracio Publica M unicipal, o dever de conceder incentive
fiscal os proprietitios de imdveis ja edificacdos que optarem pelo programa e aos proprietirios de
novos imovels em cujos projetas de construcio, constarem previsao de projeto de reuso de dguas

phuviais.

Por conta da flagrante mconstitucionalidade nio restou alternativa senio 4 via de
arguicio de inconstitucionahidade de lei municipal, que € cabivel apenas e tio-somente nos

termos constitucionais, perante o Tribunal de Tustica do Estado ¢ em face da Constituicio do

Estadan,
Nesse sentido, determing a Constituicio do Estado de Sio Pavlo :

Astigo 90 - Sao  partes legitimas paca  propor agiio  de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadudis ou municipais,
contestados em face desta Conslituigio ou por omissdo de medida AN
necessicia para tomnar efetiva norma ou principio desta Constituigio, no
dmbito de seu interesse:

O SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o numero 22462176420158260000.

igital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7ED1.

)
a

‘ . 2
[ &
11 - o Prefeito © a Mesa da Cimara Municipal;

I-]

§ 1" - O Procurador-Geral de Justiga serd sempre onvido nas agaes diretas
de inconstitucionalidade.

§ 2 - Quando o Tribunal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal on ato normative, citard, previamente, o Procurador-Geral do
Estado, a quem caberi defender, no que couber, p ato ou o texto
impugnado.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/past

Este documento & capia do original, assinado digit
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§ 4 - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para
tornar efetiva norma desta Constituigao, a decisdo serd comunicada a0
Poder competente para a adogiio das providéncias necessirias a pritica
do ato que lhe compeee ou inicio do processo legislativo, e, em se
tratando de Srglo administrativo, para a sua agdo em wuinta dias, sob
pena de responsabilidade.

§ 5% - Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou de G130
orgio  especial poderdi o  Tribunal  de Justiga  declarar 2
inconstitucionalidade de Iei ou ato normative estadunl ou municipal,
como objero de agio direta,

§ 67 - Nas declaragdes incidentais, a decisio dos Tribunais dar-se-d pelo
orgio jurisdicional colegiado competente pata exame da matéria,

E o E. Trbunal de Justica Paulista, fiel a0 delincamento tracado petas Constituicoes

Federal ¢ Estadual, ji fincou o entendimento seguinte:

[.-.] nio se pode coloear em divida a possibilidade jutidica de agilio dessa
hatureza, com ajuizamento neste Egrégio Fribunal, sabido que o coutrule
constitucional de norma legal municipal & perfeitamente cabivel, no
dmbito da Justica Estadual, em face da Constitvigiic do Estado

(conforme julgamento do agravo regimental proferido nos auwtos da
ADIN n" 14.927-0),

"

Inegivel ¢, entdn, dcixar assentada a existéncia de um mstrumento  juridice-
processual que st presta a detectar o vicio da norma juridica municipal, de forma a assegurar o
impénio da Constiruigio do Estado, preservando o ji aludido principio da hierarquia corre s

notmas, bem assim o primado do Estado de Direito em sua mais am 1la acepcao.
pe

Seoassim ndo fosse, ¢ considerando que com frequencia significativa, Fxecurivo ¢
Legishativo municipal relacionam-se em tom conflimoso, estatiam escancaradamente abertas as

portas para o desrespeito 4 ordem constitucional, e 56 nos restaria observar, de longe ¢ de mios

amartadas,

vasoes de competérnicia, rergiversacoes a intciativas reservadas ete.

as constantes violaghes aos Textos Superiores, consubstanciadas em continuas

LO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 4s 16:26 , sob o nimero 22462176420158260000.

/"{

Este documento é cépia do original, assinado digital

ital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7ED1.

Para conferir 0 original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pasta
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O fato € que, conforme se verd mais adiante, o texto legal ora guerrcado, dentre

outras coisas, traz para o ambito do Municipio, a obrigacio de conceder incentivos fiscais para o

contribuinte, em detrimento da receita do ente puiblico, acarretando dificuldacles ao Murucipio, ja
que 36 o chefe do Execudvo é que pode apresentat projeros de leis tributiras benéficas, uma vey
que 36 ele tem como saber dos efeitos das Isencées, anistias, remissoes, subsidios erc., que

envovam tl matéria. Assim, o Edilidade nao tespeiton os ditames constitucionais explicitados,

caracterizando evidente ingeréncia nas pretrogativas do Poder Fxecutivo Municipal.

III - DOS FUNDAMENTOS

A norma questionada dispoe sobre a concessio de incentivo fiscal ans Proprictarios

de imoveis ji edificados que optarem pelo programa ¢ aos proprietdrios de novos iméveis em

cujos projetos de construgio, constar previsio de projeto de reuso de dguas pluviais.

Ocorre que, em que pese 2 louvivel intencio do legisiador, estc extrapolou dos

limices de sua competéncia.

Em que  pesem  estarem  afastadas  muitas discussdes  a respeito da

inconstitucionalidade de lei de iniciativa do Legislativo que tratam de matéria ributaria, ver Yue o

Supremo Tribunal Federal tem se manifestado pelo abrigo das mesmas pelo Texto Maor por

auséncia de vedacao CApIEssa, o assunto ora discutido envolve isencao eributdria, instituto juridico

que se enquadra em wma das hipoteses de rendncia de receitn, matéria afeta aos ditames da Lei do

Responsabilidade Fiscal que encontea sua OFIgEM N0 exto maiot.

Nesta linha, os artipos 25 ¢ 174, 65 2° e 6° da Constituigio Paulista em consonancia
g Ny ] (}

com o art. 165, §§ 2° ¢ ¢°, do Texto Magno, estabelecem que as Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerio, com observincia dos preceirns correspondentes  da Constiruicio

Federal, o plano plutianual: as dizetrizes OLCAMENIALIS € O OLCAMENtos anuals, sendo que a fer de

direttizes orgamentirias compreenderd, entre outras coisas, sobre as alteragoes na legislagio, A

> : ¥ 0000.
ULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o numero 2246217642015826

Este documento é copia do original, assinado dig

i i - .0000 e codigo 1FF7EOQ1.
Para conferir o original, acesse o¢ site https://esaj.t%p.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64,2015.8.26.0 codig
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tributagia. Da mesma forma, o projeto de lei orcamentitia serd acompanhadeo de demonstrative

dos efeitos decorrentes de Isencoes, anistas, remmissoes, subsidios ¢ beneficios de narureya

financeira, tributina ¢ creditici,

Destarte, a0 Executivo, nas matérias que lhe sdo de iniciativa privativa ou exclusiva, ¢

assegurada a sua mdependéncia.

Outrossim, a Constitwicio Kstadual vai na mesma linha da Constitwicio Federal que
determina no §6° do artigo 163 que o projeto de lei orcamentiria seri acompanhado de

demonstanivo regionalizado do efcito, sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes,

anistias, remissoes, subsidios ¢ beneficios de natureza financelra, tributiria e credidcia,

O beneficio fiscal que aqui se pretende institir, por sui vez, nem mesmo ingressou
na let orgamentatia, nem mesmo veio acompanhado das medidas exigidas pelo artigo 14 da l.er de

Responsabilidade Fiscal, in perbis:

Art. 14. A concessiio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributiria da qual decorra rendmcia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de dirctrizes orgumentirias e a pele menos uma das seguintes
condigies:

I - demonstragio pelo proponente de que a rennineia foi considerada na

estimativa de receita da lei orgamentiria, na forma do art. 12, ¢ de que O
\

niio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de direttizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no capur, por meio do aumento de receita, proveniente da
tlevagiio de aliquotas, ampliagiao da base de cilculo, majoragio ou
criagiiv de tributo ou contribuigio.

§ 1A reniincia compreende  anistia, remissao, subsidio, crédio
presumido, concessiio de isengio em carater nio geral, alteragiio de
aliquotx ouw modificagio de base de calculo que impligue redugio
discriminada de wibutos oun conuribuigdes, ¢ outros beneflcios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢ 5¢ 0 ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que
uata o caput deste artigo decorcer da condigio contida no inciso II, o

beneficio s6 entrard em  vigor quando unplementadas as medid
referidas no mencionado inciso.

LO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o nimero 22462176420158260000.

Este documento é cépia do original, assinado digitakperite
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as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos

i
L 1L, IV e ¥ do are, 153 da Constithigiio, na forma do seu §10;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

§ 32 O disposto neste artigo nio se aplica:

meisos

Este posicionamento encontta o respaldo do festejado tribucarista Roque Antonio

Carraza. O mesmo ensina, depois de ressalear que 2 iniciativa das lets que cdam ¢ aumentam
tubutos abrange tanto qualquer membro do Legislaavo o ao Chefe do Fxecutivo, que O mesmo
ndo vale para as leis benéficas, cuja iniciativa esti reservada ao Chefe do Executivo. Leis
benéficas, de acordo com sua ligao, sio aquelas que, quando aplicadas, acatretam diminuiciio de

receita, como as que concedem isencoes irtbutirias, parcelam débitos fiscais, aumentem pPrazos

para o normal recolhimenta de tributos, erc. (Roque Antonio Carrazza, Cumse de Direste

Constitucional Brasileiro, 23" ed., 2007. Sio Paulo: Malheiros Editores, p. 303-304).

Observa-se, ainda, no seguinte acordio. 4 com rovacio dessa assertiva:
b fo b

“Este ()rgio Egpecial do T]/SP, na Atio Direta de Inconstitucionalidade
n. 144,748.0/4-00, julgada em 12 de setembro de 2007, sendo relator o Des.
MARCO CESAR, i unanimidade reconheceu a inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa de lei tributaria benéfica de Ribeitdo Preto, que
institoiu incentivo fiscal para apoio de projetos culturais, Também na
Agdio Direta de Inconstirucionalidade n. 135.071.0,/ 3-00, julgada cm 26 de
setembro de 2007, sendo relator 0 Des. MOHAMED AMARO, contra os
votos dos Des. ROBERTO VALLIM BELLOCCHI e IVAN SARTORI
teconheceu a inconstitucienalidade por vicio de iniciativa de lei que
instituiv 4 jsencio wibutirin aos portadores de deficiéncin ou seus
responsiveis, no Municipio de Jundiaf. E mais recentemente, na Agio
Direta de Inconstitucionalidade n. 148.312.4/0-00, julgada em 3 de
outubro de 2007, sendo relator o des. MARCO CESAR, também contra os
votos dos Des. ROBERTO VALLIM BELLOCCHI e [VAN SARTOR!
reconhecen a inconstitucionalidade por vicio de iniciatva de lei que
isentou do pagamento de taxas entidades beneficiadas pela imunidade”

(ADIN n” 149.269-0/4-00, de 20 de fevercico de 2008, r. Des. Boris
Kauffinann),

Conforme ji decidido por este Egrégio Tribunal, no julgamento da Acio Direta de

Inconsdtucionalidade n®, 994.09.228730-9, bem como em outros julgados semelbantes,

2 : Y 8260000,
orRAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribuna! de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o nimero 2246217642015
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[-.] mesmo sendo uma lei editada paca simplesmente autorizar, ela deve
ser declarada inconstitucional, poerguanto, como explica o voto n®. 10,961
do erndito Desembargados Walter de Almeida Guitherme “nio se diga
que autorizagdo ndo & imposigho, quando, entio, a lei poderia ser
considerada indcua, pois o sentido do vocibulo utilizado, no contexto
geral, ¢ mesmo de criar uma obrigagio para o Prefeito Municipal” (ef.
TJ/SP, érgﬁo Especial, ADIn 113.757-0/3-08, j. em 03/08/05). No
mesmo teor hi outros precedentes do mesmo Orgdo Especial (ADIn
179.487-0/3-00, rel. Des. Marco César, |. em 04/11/09; ADIn 164 .488-0/3-
00, cel. Des. Palma Bisson, . em 28/01/09; ADIn 151.373-0/9-00, rel. Des.
Mario Devienne Fertaz, §. em 09/04/08; ADIn 114.148-0/1-00, rel. Des.
Cangugu de Almeida, j. em 20/07 /05).

) [}

Prise-se, ainda, que o art. 174, §§ 2° e 6°, da Constituigio Paulista em
consunincia com o ast. 165, §§ 2° e 6°, do Texto Magno, estabelece que ds
Leis dr iniciativa do Poder Executivo estabeleceriio, com ohservincia dos
preceitos correspondentes da Constituigio Federal, o plano plurianual; as
dircrizes orgamentirias e os orgamentos anuais, sendo que a kel de
dirctrizes ot¢amentirias compreenderd, entre ourcas coisas, sobre as
alteragdes na legislagio tibutivia. Da mesmo forma, o projeto de lei
orgamentaria  serd acompanhado de demonsmatve dos  efeitos
decorrentes de isengdies, anistius, remissies, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributiria ¢ crediticia.

Destanie, a0 Executivo, nas matérias que Ihe sio de iniciativa privaziva ou
exclusiva, ¢ assegurada a sua independéncia.

Segundo ligho de Hely Lopes Meirelles “A atribuigio  tipica ¢
predominante dn Cidmara ¢ a normativa, isto ¢, a de regular a
administragio do Munieipio ¢ a condutz dos municipes no gue afeta aos
interesses locais. A Cimara nio administez o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragio... D¢ um modo geral, pode a Camara,

. por delibecagio do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto ¢, a tirulo de colaboragio e sem forga coativa ou
obrigatGria para o Executivo; o que ndo pode ¢ prover situagdes concreas
PoOr seus proprios ates ou impor a0 Executive a tomada de medidas
cspecificns de sua exclusiva competéncia ¢ atribuigio. Usurpando
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicaes do prefeito, a Cimara
praticatd ilegalidade reprimivel por via judicial? {cf. ob. cit., cap. X[, n"
1.2, pigs. 605-6),

ERGIC ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 &s 16:26 , sob o numero 22462176420158260000.

Em outras palaveas, a Cimara nio tem o privilégio de desatender
impunemente & Constituigio, as leis de organizagio do Municipia, as
normas da Administragiio local ¢ aos seu préprio regimento, transpando
os limites da legalidade.

Suliente-se que no dmbite da Constituigio Federal ¢ reservada “a
iniciativa em certas marétias a titudar de determinado, excluindo-se, pois,
da regra geral™.

“Assim, o art, 61, § 1°, da Constituiciio reserva ao Presidente a iniciativa
das leis que disponham sabre fixagdo ou modificagio dos efetivos d%
2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015,8.26.0000 e codigo 1FF7E01.

Este documento & copia do original, assinad
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Forgas Armadas, cricm cargos, fungdes ou empregos piblicos nu
Administragdo direta ou autdrquica ou aumentem a sua remuneracio,
digam respeito 4 organizagio administrativa e judicidria, matéria
wributidia e orcamentixia, servigos publicos ¢ pessoal da administragio
dos Temitorios, servidores publicos da Unido ¢ Territérios, seu tegime
jutidico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria... O aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a
decisio de propor direito nove cm matériag confiadas & sua vspecial
atengdo, ou de sew interesse preponderante” (cf. Manoet Gongalves
Ferreira Filho, Do Processo Legislativo, 5° ed., Saraiva, 2002, n” 124, pags.
207-8). Do mesmo sentic sdio Michel Temer, Elementos de Direfro
Constitucional, 5° ed., RT, 1989, cap. IV, pags. 137-8 ¢ Jos¢ Afonso da
Silva, Curso dv Direite Constirucional Positive, 6* ed., RT, 1990, pags.
453-4; Pinto Fecreira, Comentdrios & Constituicio Brasifeirs, Saraiva,
1992, pag. 261).

[

Especificamente sobre matéria tributaria, leciona o mesire Roque
Catrazza: “"Em matéria teibutdria, porém, prevalece, a respeito, o art, 61 a
iniciativa das leis tributirias ~ excegio feita A iniciativa das leis tributarias
dos Territérios (que, no momento, nio existem), que continua privativa
do Presidente da Repuiblica, ex vido art. 61, § 17, 11, *b", in fine, da CF - ¢
ampla, cabendo, pois, a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do
Executive, aos cidaddos etc, Este raciocinio vale paca as leis que criam
ou aumentam tributes, Nio pama as leis tributdrias benéficas, que
continuam a ser de iniciativa privativa do chefe do Executivo (Presidentc,
Governador ou Prefeito). Abrindo um eipido paréntese, entendemos por
leis  tabutdrias  ‘benéficas’ as que, quando aplicadas, acarcetam
diminuigio de ceceita (leis que concedem isengdes tributitias, que
patcelamy  débitos fiscais, que aumentam prazos paa o normal
recolhimento de uibutes ete.). No mais das vezes, favarccem aos
contribuintes. Ora, 86 o0 Chefe do Executivo ~ senhor do Eeario ¢ de suas
conveniéneias - revine condigbes objetivas para aquilatar os efeitos que,
leis deste tipo, produzirio nas finangas publicas sob sua guarda ¢
supetior responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado, nesta matéria,
sem prévia anuéncia, Chegamos a esta conclusio analisunde os
dispositivos  constitucionais que tratam das finangas publicas,
especialmente os arts. 165 e 166 da Lei Maior, que dio ao Chefe do B
Execusivo a iniciativa das leis que estabelecem os orgamentos anuais, ™
Notemos que o § 6° do art. 165 da CF determina que o projeto de lei
orgamentiria seja ‘acompanhado de demonstrative regionalizado do
efcito, sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes, anistias,
semissbes, subsidios e benpeficios de natureza financeira, tributacia e
crediticia’... Lago, sentimo-nos autotizados a proclamar que sé o chefe
do Exccutivo ¢ que pode apresentar projetos de fofs tributdrias benéficas,
uma vez que so ele tein como saber dos efcitos das isengdes, anistias,
remissdes, subsidios etc., que envolvam tal matéria. Os fegistailores ¢ o2
cidaddos 1&m, quando muito, a nugio das consequéneias politicas das
leis tributdrias benéficas. Nunca de suas consequéncias priticas, porque
nio dispéem de meios técnicos para aferi-las de antemdo” (cf. Curso dv
Direito Construcional Tribucirio, 22 ¢d., Malbeiros, 2006, cap. VI, pags.

302-4). /\ {
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No sentido de que matéria wibutira ¢ de exclusividade do Chefe do
Executivo, hi precedentes deste Tribunal {(LexJT}, 269/475; 276/487;
279/581; 280/ 448; 282/485 e 322-111/3367; TJSP, Orgio Especial, ADIn n°
174.110-0/8-00, rel. Des. Luiz Timbara, j. em 16/09/09, TJSP, C)rgio
Especial, ADIn n° 164.483-0/3-00, rel. Des. Palma Bisson, §. em 28/07/09;
TSP, Orgﬁo Especial, ADIn n" 170.475-0/3-00, rel. Des. Armando
Toledo, j. em 22/07/09; TJSP, Orgice Especial, ADIn n° 167.399-0/9-00,
rel. Des. Viana Santos, |. em 18/03/09; TJSP, Orgio Especial, ADIa p°
168.945-0/9-00, rel, Des. Renato Nalini, . em 18/02/09; TSP, (f)rgiio
Especial, ADIn n® 161.878-0/1-00, rel. Des. A, C. Mathias Coltro, j- em
24/09/08.

Porwanto, esti comprovada a patente a inconstitucionalidade da lei atacada, pols ao
concedet meentivos Hscals para os proprietirios de imovers que adotarens o sistema de reuso de
dgua, em detrimento da receita do ente publico, acarrerando dificuldades av Municipio, a
Edilidade ndo respeitou os ditames constiracionais explicitados, caracterizando  evidente

ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executive Munictpal.

IV . DA CONCESSAO DA LIMINAR OBJETIVANDO A SUSPENSAO DOS
EFEITOS

GIO ARAUJO TAVARES ¢ Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o numero 22462176420158260000.

Patente se demonstra, por todo o exposto até aqui, a necessidade da concessio da

medida liminar para suspender os efeitos do artigo 4%, da Lei n°. 5.073, de 11 de setembro de
2015.

statligital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e cadigo 1FF7ED1.

O pericirizm 1w mora & flagrante ¢ inconteste.

A norma estabelecen em seun artigo 4" a concessio de incentive fiscal aos
propuistarios de iméveis j edificados que optatem pelo programa e aos proprietirios de novos
midvels em cujos projetos de construgio, constar previsio de projeto de reuso de aguas plaviais,
sent que se fizesse qualquer previsio de tal beneficio no orcamento, em total desresperro as

financas  pablicas, ndo  prevendo qualquer outra forma de compensagio  pela rcnm}qil

estabelecida, - /% ;

Este documento & cépia do original, assinado digitalmeyte por P.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/
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O Poder Legislativo desatendeu impunemente & Consttuigio Estadual, bem como is

leis de organizacio do Municipio, 4s normas da Administragio local ¢ a0 sen préprio regimento,

transpondo os limites da legalidadc.

Nos termos do attigo ora contestado, verdadeira lei benéfica, pois quando aplicada,
acartetard diminui¢io de receira, somente o Chefe do Executivo, senhot do Frario ¢ de suas
conveniéncias, teria condicdes objetivas para aquilatar os efeitos que, leis deste tipo, produziric
nas finangas piblicas sob sua guarda e supetior responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado,

nesta matéria, sem prévia anuéncia.

Notemos que o art. 174, §5 2° ¢ 6°, da Constituicio Paulista em consonincia com o
art. 165, §§ 2° e 0° do Texto Magno, determina que o projeto de lel or¢amentivia seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do cfeito, sobre as receitas ¢ despesas, decotrente
de isengdes, anistias, remisses, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticta.

Dessa forma, 36 o chefe do Executivo ¢ que pode apresentar projetos de leis
triburdrias benéficas, wina vez que sO ele tem como saber dos efeiros das isengOes, anistias,

remissoes, subsidios etc., que envolvam tal matéria,

Por isso, cumprindo o dispositivo questionado, estari seado desrespertadas as
Constituicoes do Estado e Federal nos seus mais comezinhos principios e normas, gerando, tal

desrespeito, prejuizos de toda ordem i municipalidade.

Além de todo 0 exposto, como bem decidiu este Tribunal:

[.-] mesmo sendo wma lei editada parn simplesmente autosizar, el deve
ser declarada inconstitucional, porquanto, como explica o voto n®. 10.961
do erudito Desembargador Walter de Almeida Guitherme “niio se diga
que autorizagio ndo é imposigio, quando, entdo, a lei poderia ser
considerada indeua, pois o sentido do vocibulo utilizado, no contexto
geral, & mesmo de eriar uma obrigagdo para o Prefeito Municipal” (cf.
TJ/SP, (‘)rgﬁo Especial, ADIn 113.757-0/3-00, j. em 03/68/05). No

1

Este documento &cdpia do original, assin

)
<
o
(=]
w
o
2]
)
-~
(=]
&}
=t
©
~
-
o
©o
<
(3]
o
g
@
E
3
e
Q
0
Q
W
(=}
N
o
—
(2]
-0
L
—
[=)
&)
S
—
—
-~
Los]
—
E
[:H]
[=]
=]
5
Q
[&]
=]
=
[s]
e
=%
k)
3
]
o
=]
]
[77]
o
8
=
1]
=2
=
[+H]
©
[
c
=
4
e
[
D
%2]
1]
E:
2
-
o
)
5
<
Q
O
o

digital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e cédigo 1FF7EOT.

Para conferir o original, acesse o site https://e



fis. 11

Prefeitura Municipal
Estado de Sdo Paulo _

o,
Y@

mesmo teor ha outros precedentes do mesmo Orgio Especial (ADIn
179.487-0/3-00, tel. Des. Marco César, §. em 04/11/09; ADIn 163.488-0/3-
00, rel. Des. Palma Bisson, j. em 28/01/09; ADIn 151.373-0/9-00, rel. Des.
Mairio Devienne Ferraz, j. em 09/04/08; ADIn 114.348-0/1-00, rel. Des.
Cangugu de Almeidz, j. em 20/07/05).

O pericntuns in pora esta assaz demonstrado ¢ o Jimans boni jriris consubstancia-sc no
direito consttucionalimente previsio, confome disornnse @ av fonge desta exordial, tendo a

fundamentagio juridica revelado sua cexisténcia, justificando-se a plausibilidade para a concessio

, protocolado em 18/11/2015 &s 16:26 , sob o numero 22462176420158260000.

de medida hmmar para suspender a eficicia da norma questionada,  apontada  como

inconstitucional, até decisao final desta acio direta de inconstitucionalidade.

Como se mado isso ndo bastasse, a concessio da liminar é realmente uNperioss uma
vez que ndo se pode aceitar um sistema de contole de constitucionalidade somente a posterion,

permancecendo o dispositivo inconstitucional gerando efeitos no mundo juridico.
Por esses motivos, demonstrada a existéneia do fimns bout jiris ¢ Qo pericrdum in mora

requer-se a Vossa Exceléncia a concessio de medida liminar suspensiva do artigo 4°, da Lei n”.

5073, de 11 de setembro de 2015,

V-DO PEDIDO

ULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo

“br/padtadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7EO1.

FEm face de todo o CXPOSIO, requer-se:

I - A ntimagio do Presidente da Cimara Municipal, para prestar as informacoes necossiris no

prazo legal;

il - A Cragio do Procurador Geral do Estado, paru. se entender cabivel, defender a norma
impugnada. // \

L

Este documento é cdpia do original, assinado diggalmente

Para conferir o original, acesse o site https://,
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[1I - A mumacio do Procurador Geral de Justica para opinac a respeito;

IV - A DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 47, da Lei n®. 5.073, de
11 de setembro de 2015, por aftonta 1o disposto nos dos arngos 25 e 174, §§ 2° ¢ ¢°, rodos da

Constiruicio Estadual de Sio Paulo;

V - Requer-se, outrossim, que, declarada a inconstitucionalidade, seja comunicada a Camara

Municipal de Taubaté para a suspensio da exceucio do dispositivo legal questionado.
Da-se & causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,

Pede deferiinento,

Taubaté, aos 13 de novembro de 2015.

)

Yo

Secretdrio dosWNegdcios Juridicos
S¥ 25423

A
Paulo Sérgio Aranjo Tavares
Procurador do Municipio
OAB/SP 275.215
Matricula 30.698

. .a_té_iJ R

i 3 : ¥ 0000.
Este documente & copia do original, assinade digitalmente por PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 &s 16:26 , sob o nimero 2246217642015826

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 2246217-64.2015.8,.26.0000 e cadigo 1FF7EQ1,



Cbss3 vy

:,:: ggy fls. 70
s TRIBUNAL DE JUSTICA
ﬁ PODER JUDICIARIO . . /¢qp /{

Registro: 2016.0000525205

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2246217-64.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio

Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, ¢ réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
VICO MANAS. SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,

PERICLES PIZA. EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj tisp jus bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 3AS03A2.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS TRISTAOC RIBEIRO, liberado nos autos em 29/07/2016 as 14.38
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TRIBUNAL DE JUSTICA-
PODER JUDICIARIO

FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,

FERRAZ DE ARRUDA E ARANTES THEODORO.

Sdo Paulo, 27 de julho de 2016.

Tristio Ribeiro
RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucienalidade n® 2246217-64.2015.8.26.0000 - Sio Paulo - Voton® 26889 212

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj fjsp. jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e cddigo 3AS03A2.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS TRISTAO RIBEIRO, liberado nos autos em 28/07/2016 as 14:38 .
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VOTO N° 26.889 (O.E.) R @
Acido Direta de Inconstitucionalidade: n° 2246217-64.2015.8.26.0000

Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 5.073/2015, de iniciativa da Camara de
Vereadores, que institui o sistema de reuso de dgua
de chuva. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei que
estabelece isencédo tributaria, matéria de competéncia
concorrente. Precedentes. Inconstitucionalidade da lei
ndo reconhecida. Agao improcedente.

Vistos.

Trata-se de Acgao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Taubaté, visando a
retirada do ordenamento juridico do artigo 4°, da Lei Municipal n® 5.073, de 11 de
setembro de 2015, que cria o sistema de reuso de agua de chuva para utilizagao nac
potavel em condominios, clubes, entidades, conjuntos habitacionais, industriais e
comerciais e autoriza a concessado pelo Poder Executivo local de incentivo fiscal aos

particulares que aderirem ao sistema de reuso criado.

Aduz o autor existéncia de vicio de iniciativa,
alegando tratar-se de matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, pois, ao
criar isengdo tributaria, a norma configura hipétese de renuncia de receita, com
infringéncia do 6rgéo legislativo ao disposto nos artigos 25 e 174, § 2° e § 6° da
Constituigao Estadual.

A medida liminar foi indeferida (fls. 27/28)

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2246217-64.2015.8.26.0000 - S0 Paulo - Voton® 26889 3/3

8.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS TRISTAQ RIBEIRQ, liberado nos autos em 29/07/2016 as 14:3
Para conferir o original, acesse o site https://esaj jsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciallocumento do. informe o processo 2246217-64.2015.8

.26.0000 e codigo 3A903A2.
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O Procurador Geral do Estado manifestou

desinteresse na defesa da norma local (fls. 36/38).

O Presidente da Camara nao prestou
informacdes, congquanto lhe tenha sido oferecido prazo complementar para fazé-lo
(fls. 52).

A douta Procuradoria Geral de Justica

apresentou parecer, opinando pela improcedéncia da agao (fls. 42/50).
E o relatério.

A presente agdo visa a retirada do ordenamento
juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia a disposicoes

constitucionais, consubstanciando-se vicio de iniciativa e renuncia de receita.

Em que pesem os argumentos do autor, ndo se

vislumbra, no caso ora em exame, desconformidade com o texto constitucional.

Dispte a norma guerreada:

LEI N° 5.073, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015

Autoria: Vereadora Vera Lucia Santos Saba

Cria o sistema de reuso de agua de chuva no Municipio de
Taubaté para utilizacdo ndo potiavel em condominios,
clubes, entidades, conjuntos habitacionais, industriais e
comerciais.

A CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE aprova e eu promuigo
a seguinte Lei, nos termos do § 2° do artigo 37 da Lei
Orgénica do Municipio de Taubaté:

Art. 1° Fica criado no Municipio de Taubaté o sistema de
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reuso de agua de chuva, objetivando a instalacdo de
reservatérios para captagao e utilizagdo de aguas pluviais
para uso nao potavel em condominios, clubes, entidades,
conjuntos habitacionais, industriais e comerciais, como
forma de:

I - reduzir o consumo de dgua da rede piblica e ¢ alto custo
de fornecimento da mesma,

il - evitar a utilizacdo de agua potivel onde esta ndo é
necessaria;

M - despertar o sentido ecolégico e financeiro com a
finalidade de ndo desperdigar o mais importante recurso
natural do planeta;

1V - ajudar a conter as enchentes, represando parte da dgua
que teria de ser drenada para galerias e rios;

V - encorajar a conservagao de agua, a autossuficiéncia e
uma postura ativa perante os problemas ambientais do
Municipio.

Paragrafo unico. Entende-se por uso ndoc potavel, a
utilizagédo especifica para:

! - descarga em vasos sanitarios;

It - irriga¢do de jardins;

Il - lavagens de veiculos;

IV - limpeza de paredes e pisos em geral;

V- limpeza e abastecimento de piscinas,

VI - lavagem de passeios ptblicos — calgadas;

Vil - lavagem de pecas;

Vill - outras utilizagées para as guais nao seja agua potavel.
Art. 2° O sistema de que trala a presente Lei, deverd
obedecer aos seguintes requisitos:

I - devera ser instalado um sistema que conduza a dgua
captada por telhados, coberturas, terragos e pavimentos
descobertos ao reservatorio.

i - 0 excesso da agua contida pelo reservatorio deverd
preferencialmente infiltrar-se no solo, podendo ser

despejada na rede publica de drenagem ou ser conduzida

Direta de Inconstitucionalidade n® 2246217-64.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 26889 5/5

Para conferir o original, acesse o site hitps:/iesaj tjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26. 0000 e cadigo 3A203A2.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS TRISTAQ RIBEIROQ, liberado nos autos em 29/07/2016 as 14:38 .



fls. 75

TRIBUNAL DE JUSTICA: -* 1553 | g
ﬁ PODERJUDICIARIO "' 24 -
N L
ég@g

para outro reservatério para ser utilizada para finalidades
néo potaveis.

Art. 3° Conforme a conveniéncia e a necessidade do
proprietdrio, para o sisterma a ser implantado podem ser
utilizados filtros de descida e caixas d'agua acima do nivel
do solo, para soluc6es mais simples, e cisternas e filtros
subterrdneos, para solugbes mais completas de reciclagem.
Art. 4° O Executivo Municipal, como forma de incentivo ao
cumprimento da presente Lei, fica autorizado a conceder
incentivo fiscal aos proprietarios de imoveis ja edificados
que optarem pelo programa e aos proprietarios de novos
imoveis em cujos projetos de construcdo, constar previsao
de projeto de reuso de aguas pluviais.

Art. 5° O Poder Executivo, a seu exclusivo critério
regulamentara a presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢ao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Céamara Municipal de Taubaté, 11 de setembro de 2015.
Vereador Rodrigo Luis Silva

Presidente

A lei ndo padece de vicio de iniciativa.

Analisando-se a lei detalhadamente, observa-se
que o incentivo fiscal autorizado nao se confunde com matéria orgamentaria,
tratando-se de norma de natureza tributaria. E cedico que a competéncia para a
criacdo legislativa de normas desta natureza € concorrente entre os poderes
Legislativo e Executivo, conforme estabelece entendimento jurisprudencial
sedimentado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento da ADI
724-MC/RS:

ADIN LEl 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92
BENEFICIO TRIBUTARIO ~ MATERIA DE INICIATIVA
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COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legisiativo em tema de direito
tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

- O ato de legisiar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndao se
equipara especialmente para os fins de instauracao do
respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado” (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Melio,
DJ. 07/05/1992).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N° 8.366,
DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DC ESPIRITO
SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS
EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E
EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, Xli, G, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, DJ 14/06/2007).

Processo legislativo: matéria ftributaria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocacdo do art. 61, § 1° I, b, da Constituicdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federals.

Bsencao e privilégio.

Acdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em
regra, descabida, se a lei impugnada tem caréter de simples
autorizagdo ao Poder Executivo, subordinada a sua
utifizagdo & edicdo de regulamento para a qual sequer se
estabeleceu prazo: precedentes. (ADl 2.304 MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ. 04/10/2000).

Tal entendimento tem sido seguido por este

Egrégic Colegiado, conforme demonstram as ementas que ora se reproduz:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI — Lei
Complementar Municipal n® 165/2014, do Municipio de Santa
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Isabel - Vicio de iniciativa - Inocorréncia — Matéria tributaria,
artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo
Bandeirante - Precedentes do STF- Agdc improcedente
(Direta de Inconstitucionalidade n°® 2064347-23.2014.8.26.0000,
Rel. Ademir Benedito, DJ 17 de setembro de 2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Guarulhos.
Lei Municipal n° 7.295/14, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre desconto de ISPPTU para imébveis cujo
passeio publico abrigue ponto de embarque e desembarque
de passageiros de 6nibus. Admissibilidade. Competéncia
concorrente em se tratando de matéria tributaria. Art. 61 da
Constituicdo Federal e art. 24 da Constituicdo Estadual.
Precedentes. Improcedente a  a¢do {Direta de
Inconstitucionalidade n° 2155394-78.2014.8.26.0000, Rel
Evaristo dos Santos, DJ. 17/12/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n® 5.595/2014 de iniciativa da Camara de Vereadores, que
institui o “IPTU VERDE” (desconto no IPTU as habitacbes
sustentaveis), com a redagdo dada pela Lei Municipal n°
5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza
tributaria que se encontra no ambito de atua¢do do Poder
Legislativo municipal. Precedentes. Inconstitucionalidade
da lei nao reconhecida. Acéo improcedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n® 2023248-39.2015.8.26.0000, rel. Tristdo
Ribeiro, j. 10/06/15).

Ac¢do Direta de Inconstitucionalfidade. Lei municipal que
prevé isen¢do de 50% no IPTU para imoveis situados em
regido de feiras livres. Exercicio legitimo de competéncia
para isentar parciaimente de imposfo municipal. Nao
caracterizada hipétese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol
constitucional de iniciativa privativa. Matéria que nio se
confunde com questao orcamentdria. Precedentes do STF e
deste Orgao Especial. Isencdo justificada, que nao se
mostra desarrazoada ou desproporcional.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Pedido julgado
improcedente. (Direta de Inconstitucicnalidade n°
2273848-80.2015.8.26.0000, rel. Marcio Bartoli, j. 16/03/16).

EMENTA - Acéc direta de inconstitucionalidade. Lei n°
3.789/2015 do Municipio de Mirassol, que altera dispositivos
da Lei municipal n.° 3.097/2007, acerca de Programa de
Parceria Publico Privada, e autoriza o Poder Executivo a
conceder desconto em tributos que especifica. Diploma de
origem parlamentar. Vicio de iniciativa nao caracterizado, ja
que quanto a matéria financeiro-tributdria a competéncia é
concorrente. Precedentes. Ofensa reconhecida, contudo,
aos principios da separa¢do de poderes e da reserva legal.
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Art. 5° inciso ll, e 163, § §°, da Constituicao estadual. Causa
de pedir aberta que permite o reconhecimento de tal sorte
de contrariedade. Acdo procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n® 2176028-61.2015.8.26.0000, rel.
Arantes Theodoro, |. 18/05/16).

Ademais, além de ser também do orgao
legislativo local a competéncia para legislar sobre a matéria, deve-se salientar que a
norma combatida nem mesmo impde ao Executivo conceder qualquer incentivo fiscal
aos proprietarios que optarem pelo programa de reuso de dgua da chuva, dispondo
que, como forma de estimulo a ades&o a iniciativa ecolégica, o Executivo Municipal

podera deferi-lo (art. 4°), dentro de sua avaliagéo de conveniéncia e adequacao.

Tanto é assim que o artigo 52, da lei guerreada,

dispde que fica ao exclusivo critério do Poder Executivo a sua regulamentagao.

Assim sendo, ndo se constatando incongruéncia
da Lei Municipal n® 5.073, de 11 de setembro de 2015, com os textos constitucionais,

de rigor o reconhecimento da improcedéncia da agao.

Nestes termos, julga-se improcedente a agao,
declarando-se a constitucionalidade da Lei n°® 5.073, de 11 de setembro de 2015, do
Municipio de Taubate.

TRISTAO RIBEIRO

Relator

(assinado eletronicamente)
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Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, SRR ({@ [ T

1]

S ERL
[ PRI

O PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, SR. JOSE. BERNARDO ORTI7
MONTEIRO jUNlOR, brasileiro, casado, advogade, portador da Cédula de Identdade RG n”
225.098-54 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n° 185.658.188-88, com enderego profissional na
Avenida Tiradentes 520, Bom Conselho, Taubaté — SP, assistido pelo Procurador do Municipro
que esta subscreve, vem respeitosamente 4 presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do arrigo

90, 11, da Constituicao do Estado de Sio Paulo, para propor
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR

por afronta as normas dos artigos 25 ¢ 174, §5 2% ¢ 6°, todos da Constticio Pstadual de Sio

Paulo, fazendo-o pelos motivos de fato e de dircito a SEZUIT eXpostos:
I - DOS DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS

A presenre Agio Direta de lInconstitucionalidade é intentada conta a Let

Complementar n® 376, de 11 de setembro de 2015, que “acrescenta dispositivo a Lel
Complementar n”. 02/1990, que concede isencio de tributos incidentes sobre imével residencial

usufruido ou de propricdade de aposentados, pensionistas € dd outras providéncias™,

Como serd demonstrado, o disposidve mencionado, fere a Constirnigio do Fstado,

pot invasao de competéncia do Poder Legislativo sobre o Executivo. %/
\
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I1 - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

'

Trara-se de norma proposta pelo Poder Legislauvo, onde, de forma flagrantemente
inconstitucional, impingiu-se 4 Administracao Publica Municipal, o dever de conceder isencio de
tiburoy sobre inével residencial usufruido ou de propriedade de aposentados ¢ pensionistas com

renda bruta mensal pessoal ou conjugal até o teto previdenciano.

Por conta da flagrante inconsttucionalidade nio restou alternadva sendo a via de
arguigio de inconstitucionalidade de let municipal, que ¢ cabivel apenas e tio-somente nos
termos constitucionais, perante o Tribunal de Justiga do Estado ¢ em face da Constituicio do

Estado.
Nesse senndo, determina a Constituigao do Fatado de Sio Paulo

Artigo 90 - Sdo  panes  legitimas  para  propor  agio  de
inconstitucionalidade de lei ou ato nomative estaduais ou municipais,
contestados cm face desta Constitui¢io ou por omissio de medida
necessiria para tornar efetiva norma ou principio desta Constituigio, no
imbito de seu interesse:

II - 6 Prefeito ¢ a Mesa da Cimara Municipal;

(]

§ 1¥ - O Procurador-Geral de Justica serd sempre ouvido nas agdes dirctas
de inconstitucionalidade.

§ 2° - Quando o Tribunal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato nommuativo, citard, previamente, o Procurador-Geral do
Estado, a quem caberit defender, no que couber, o ato ou o texto
impugnado.

[.-]

§ 4° - Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida para
tomar efetiva norma desta Constituigio, a decisdo sera comunicada ao
Poder competente para a adogio das providéncias necessdrias a pritica
do ato quc the compete ou inicio do processo legislativo, e, em se
tratando de degiio administativo, para a sua agio em trinta dias, sob
ena de responsabilidade. .
p esponsal /\‘ .
A
r 1Y
i

ERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sac Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o nimero 22462297820158260000.
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§ 57 - Somente pelo voto da maioria absoluta de sens membros on de seu
brgio  especial poderds o Tribunal  de Justica  declarar  a
inconstitucionalidade de lei vu ato normative estadual ou municipal,
como objeto de agdo direta.

§ 6” - Nas declaragies incidentais, a decisio dos Tribunais dar-se-4 pelo
orgio jutisdicional colegiado competente para exame da matéria.

E o E. Tribunal de Justica Paulista, fiel a0 delineamento ttacado pelas Consntuicdes

Federal e Estadual, ji fincou o eatendimenta seguinite:

[} ndo se pode colocar em diwvida a possibilidade juridica de a¢do dessa
Hatureza, com ajuizamento neste Egrégio Tribunal, sabido que o controle
constitucional de nomma legal municipal ¢ perfeitamente cabivel, no
imbite da Justiga Estadual, em face da Constituigho do Estado

(confurme julgamento do agravo regimental proferido nos autos da
ADIN n” 14.927-0).

Incgavel ¢, enao, deixar asseatada z existéncia de um instrumento juridico-
processual que se presta a detecrar o icio da norma juridiea municipal. de forma a assegurar o
mpério da Constituicio do Estado, prescrvando o ja aludido principio da hicrarquia entre as

notrmas, bem assim o primado do Fsrado de Diretto em sua mats ampla acepgio.

Se assim ndo fosse, ¢ considerando que com frequéncia significativa, Fxecutive e
Legislativo mumicipal relacionam-se em rom conflituoso, estariam escancaradamente abertay as
portas para o desrespeito & ordem consticucional, e 56 wos restaria observar, de longe ¢ de mios
amarradus, as consrantes violaghes aos Textos Supuriores, consubstanciadas e contnuas

mvasdes de competéncia, tergiversacdes 1 iniciativas reservadas ete.

O fato é que, conforme se vera mais adianre, o texto legal ora guerreado, dentre [
outras colsas, traz para o dmbito do Muniwcipio, a obrigacao de conceder incentivos fiscais para o
contribuinte, em detrimento da receita do ente publico, acarrerando dificuldades ao Municipio, ji
que 56 o chefe do Executivo ¢ que pode apresentar projetos de less wibutdrias benéficas, wma ves

que s6 ele tem como saber dos efeitos das isencdes, anistias, remissées, subsicios eic., que,

‘_»'
L

i : : v 58260000
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covolvam tal maténa. Assim. a Edilidade nio respeitou os ditames constitactonais explicitados,

aracterizando evidente mgerencia nas prerrogativas do Poder Executivo Municipal,
ill - DOS FUNDAMENTOS

A ler quessonada dispoe sobre a concessio de isencio de tributos sobre imdvel
residencial usufruido ou de propricdade de aposentados ¢ pensionistas com renda brura mensal

pessoal ou conjugal atd o teto previdenaario,

Ocorre que, em que pese a louvavel infengiao do legislador, este extrapolou dos

lmites de sua competéncia.

Em que pesemn estaremn  afastadas muites discussdes 2 respeito da
inconstirucionalidade de lei de imictadva do Legislativo que tratam de matéria tibutaria, vez gue o
Supremo Tribunal Federal tem se manifestado pelo abrigo das mesmas pelo Texto Maior por
ausencia de vedagio expressa, o assunto ora discutido envolve isencio tributiria, instituto juridico
que se enquadra em wma das hiporeses de renuncia de receita, matéria afeta aos ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal que encontra sua origem no texto maior,

Nesta linha, os artigos 25 ¢ 174, 3 2% ¢ ¢°, da Consanuicio Paulista em consonancia
com o art. 165, §§ 2% e 6°, do Texto Magno, estabelecem que as Leis de iniciativa do Poder
Executivo  estabeleceriio. com observancia dos preceitos correspondentes da Coastinmgian
Fedetzl, o plano plurianual: as diretnzes orgamentarias e os orcamentos anuais, sendo que 4 ley de
diretrizes or¢amentirias compreendera, entte outsas coisas, sobre as alteracoes na legislucao
wiburara. Da mesma forma. o projeto de lel orgamentiria serd acompanhado de demonstrativo
dos efeitos decorrentes de isengoes, anistias, remissoes, subsidios ¢ beneficios de naturezu

financeira, tributina ¢ crediticia.

Destarte, ao Lixecutivo, nas matérias que lhe sdo de iniciativa privativa ou exclusiva, ¢

assegurada a sua independéncia. f g\/
AN
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Outrossim, a Constituicio Fstadual val na mesma linha da Constituicio Federal que

determina no §6" do artigo 165 que o projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo tegionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,

anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O beneficio fiscal que aqui se pretende insoruir, por sua vez, nem mesmo Ingressou
na lei orgamentiria, nem mesmo veio acompanhado das medidas exigidas pelo artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, i verbis:

Are. 14, A concessiio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da goal decorra reniineia de teceita deverd estar acompanhada
de estimativa Jo impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigineia ¢ nos dois seguintes, atender so disposto na lei
de diretsizes orgamentirias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstragiio pelo proponente de que a rentincia foi considernda na
cstimativa de receita da lei orgamentiria, na forma do art. 12, ¢ de que
nio afetard us metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentirias;

II - estar acompanbada de medidas de compensagiio, no perioda
mencionado ne caput, por meio do aumento de receitn, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagho da base de cdlewlo, majoragdio ou
criagiio de tributo o conttibuigio.

§ 1A renincia compreende anista, temigsfio, subsidio, crédito
presumido, concessio de isenglio em cariter ndo geral, alteragdo de
alquota ou modificagic de base de cileuls que implique redugiio
discrimninads de wibutos ou contribuigdes, e outtos beneficios que
correspondam a teatamenta diferenciado.

§ 2¢ Se 0 ate de concessao ou ampliagie do incentivo ou heneficio de que
trata o capur deste artigo decorrer da condigde contida no inciso 11, o
beneficio sé entrard em  vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo ndo se aplica:

as alteragdes das aliquatas des impostes previstos nos incisos

I -
L, 11, I¥ ¢ ¥ do art, 153 da Constituigde, na forma do seu § lo;

I - ue cancelamento de débito cujo montante seja ianferior ao dos
respectivos custos de cobranga,

AULO SERGIO ARAUJOD TAVARES e Tribunal de Justica de Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o nimero 22462297820158260000.
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Este posicionamento encontra o respaldo do festejado tributarista Roque Antdnio

Cartaza. O mesmo ensina, depois de ressaltar que a iniciativa das leis que cran e aumentam
mributos abrange tanto gualguer membto do Legislagve ou ao Chete do Executrvo, que o mesmeo
mio vale para as lels benéficas, cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do Execudvo. Lets
benéticas, de acordo com sua licio, sio aquelas que, quando aplicadas, acarretam diminuicio de
receita, como as que concedem isengdes tributarias, patcelam débitos fiscais, aumentem prazos
pata o normal recolhimento de tributos, etc. {Roque Antonio Carrazza, Cwwe de Dintio

Constituctonal Brasiteiro, 23" ed., 2007, S0 Paulo: Malhetros Editores, p. 303-304).

Observa-se, ainda, no seguinte acéedio, a comprovagio dessa assertiva:

“Este Orgao Especial do T]/SP, na Agio Direta de Inconstitucionalidade
n. 144,748.0/4-00, julgada em 12 de sctembro de 2007, sendo relator o Des.
MARCO CESAR, 3 unanimidade reconheceu a inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa de lei tributiria benéfica de Ribeirfo Preto, que
instituiu incentivo fiscal para apoio de projetos culturais. Também na
Agio Direta de Inconstitucivnalidade n. 135.071.0/3-00, julgada em 26 de
setembro de 2007, sendo relator o Des. MOHAMED AMARQ, contra os
votos dos Des. ROBERTO VALLIM BELLOCCHI ¢ IVAN SARTORI
reconhecen a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de lei que
instituiv 2 isengio tributirin aos portadores de deficiéncia ou seus
responsiveis, no Municipio de Jundial. E mais recentemente, na Agiio
Direta de Incopstitucionalidade n. 148.312.4/0-00, julgada em 3 de
outubto de 2007, sendo relator o des. MARCO CESAR, também contra os
vatos dos Des. ROBERTO VALLIM BELLOCCHI ¢ ITVAN SARTOR!
reconheceu a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de lei que
isentou do pagamento de taxas entidades beneficiadas pela imunidade”
(ADIN 0° 149.269-0/4-00, de 20 de fevereiro de 2008, r. Des. Boris
Kauffmann).

r PAULO SERGIO ARALLIO TAVARES e Tribunal de Justica de Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 &s 16:30 , sob o nldmero 22462297820158260000.

Conforme i decidido por este Bgrégio Tribunal, ne julgamento da Acdo Direta de

Iiconstitucionalidade n® 994.09.228730-9, bem como em outros julgados semelhantes,

inado digitalmente

Frise-se, ainda, que o art. 174, §§ 2° e 6°, da Consdwi¢lio Paulista em
consonancia com o art. 163, §§ 2° e 6°, do Texto Magno, estabelece que as
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceriio, com abservincia dos
pteceitos correspondentes da Constituighio Federal, o plano plurianual; as
diretrizes orgamentirias e os orgamentos anuais, sendo que a lei de
diretrizes orgamentdrias compreenderd, entre outras coisas, sobre as
alteraghes na legislagio uibutiria. Da mesmo forma, o projeto de lei
orgamentiria  serd  acompunhade de demonstrative  dos  efeitos

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246229-78.2015.8.26.0000 e cadigo 1FF7E49.
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decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria ¢ crediticia.

Destarte, ao Exceutivo, nas matérias que Ihe sfio de iniciativa privativa on
exclusiva, ¢ assegurada a sua independéncia.

Segundo ligio de Hely Lopes Meirelles “A atribuigdo tipica ¢
predominante da Chmara é a normativa, isto &, » de regular a
administragiio do Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta aos
intetesses locais. A Camara nio administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragio... De um modo geral, pode a Camara,
pot deliberagio do plenatio, indicar medidas administrativas no prefeito
adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboragio e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o (ue nio pode ¢ prover situagles concretas
por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atwibuigio. Usurpando
fungbes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” (cf. ob. cit,, cap. X1, n"
1.2, pags. 605-6).

Em outas palavras, a Cimara ndo tem o privilégio de desarender
impunemente i Constituigdo, s leis de organizagao do Municipio, as
normas da Administragdo local ¢ aos sen préptio regimento, transpondo
os limites da legalidade.

Saliente-s¢ que no ambito da Constituigio Federal é reservada a
indeiativa em certas matérias a titular de determinado, excluindo-se, pois,
da cegra geral®,

“Assim, o art. 61, § 1I°, da Constitui¢io reserva ao Presidente a indciativa
das leis que disponham sobre fisagdo ou modificagio dos efetivos das
Forcas Armadas, criem cargos, fungbes on empregos publicos na
Adminisuagio dircta o autirquica DU AnmMentem A suil reRIUNergio,
digam respeito 4 organizagio administrativa ¢ judiciasia, matéria
tributicia e orgamentaria, servigos piblicos e pesseal da administragio
dos Territorios, servidotes publicos da Unifio ¢ Territbrios, sew regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria... O aspecto
fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a scu fitular o
decisdo de propor direito novo em matérias confiadas i sun especial
atengdo, ou de seu imeresse preponderante” (cf. Manoel Gongalves
Ferreita Filho, Do Processo Legisiative, 5° ed., Saraiva, 2002, n* 124, piags.
207-8). Do mesmo sentir sdu Michel Temer, Elermonros de Direiro
Constitucional, 5* ed., RT, 1989, cap. 1V, pdgs. 137-8 ¢ José Afonso da
Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 6" ed., RT, 1990, pags.
453-4; Pinto Ferceirn, Comentdrios i Constituigio Brasileira, Saraiva,
1992, pag. 261).

or PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica de Sao Paulo, protocalado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o nimero 22462297820158260000.
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Especificamente  sobre matérin  tributiria, leciona © westre Rogque
Carrazza: *Ein matéria tributiria, porém, prevalece, a respeito, o art. 6k 2
imiciativa das leis mributarins ~ excecdo feita A inictadva das eis tributirias
dos Territorios (que, no momento, n3o existem), que contitiua privativa
do Piesidente da Repiiblica, ex vido ar. 61, § 1, 1, b2, in fine, dJa CF - &
ampla, cabendo, pois, a qualquer membro do Legislative, ao Chefe clf)Y

JM
3
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Executivo, acs cidadios cte. Este raciocinio vale para as leis que criam
ou aumentam tdbutos. Nio para as leis tributirias benéficas, que
continuain a ser de iniciativa privativa do chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito). Abrindo nm rapido paréntese, entendemos por
feis tributirias ‘benéficas’ as  que, quando  aplicadas, acarretam
diminuicio de receita (leis que concedem isengdes wibutisias, que
patcclam  débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal
recolhimento de tributos etc.). No mais das vezes, favorecem aos
contribuintes. Ora, 56 o Chefe do Exceutivo ~ senhor do Erdrio ¢ de suas
convenidneins — reine condigbes objetivas parn aquilatar os efeitos que,
leis deste tipo, produzitio nas finangas publicas sob sua guarda ¢
superior responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado, nesta materia,
sem prévia anuéncin, Chegamos 2 csta conclusio analisando o3
dispasitivos  constitucionais que tratam das finangas publicas,
especialmente os arts. 165 ¢ 166 da Lei Maior, que ddo ao Chefe do
Exccutive a iniciativa das Icis que estabelecem os orgamentos anuais.
Notemos que o § 6° do art. 165 da CF determina que o projeto de lei
orgamentaria seja ‘acompanhado de demonstrativo regionalizado de
efeito, sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, wibutaria ¢
crediticia’... Logo, sentino-nos autorizados a proclamar que sé o chefe
do Executivo é que pode apresentar projetos de feiy wiburdrias benélicas,
uma vez que 56 ele tem como saber dos efeitos das isengbes, anistias,
remissdes, subsfdios etc,, que envolvam tal matéria. Oy legisladores ¢ os
cidadios tém, quande muito, a nogio das consequéncias politicas das
Ieis wibutdrias benéficas. Nunca de suas consequéncias priticas, porque
nio dispdem de meios téenicos pata aferi-las de antemio” (cf. Curso de
Direito Constirucional Tributdrip, 22* ed., Malhciros, 2006, cap. V1, pags.
30243,

u

No sentido de que matérin aibutdrda € de exclusividade do Chefe do
Exccurivo, ha precedentes deste Teibunal {(LexJT}, 269/475; 276/487;
279/ 581; 280/ 448; 282/485 ¢ 322-111/3367; TJSP, Orgio Especial, ADIn o”
174.110-0/8-00, rel. Des, Luiz Tambara, j. em 16/09/09, TJSP, Orglo
Especial, ADIn n° 164.488-0/3-00, tel. Des. Palma Bisson, i. em 28/07/09;
T]SP, Org?m Especial, ADIn n® 170.475-0/3-00, rel. Des. Armando
Tolede, j. em 22/07/09; TJSP, Orgio Especial, A n* 167.399-0/9-00,
rel. Des. Viana Santos, |. em 18/03/09; TSP, érgﬁeJ Especial, ADIn 0"
168.945-0/9-00, cl. Des. Renato Nalini, j. em 18/02/09; TJSP, Orglo
Especial, ADIn n” 161.878-0/1-08, rel. Des. A. C, Mathias Coltro, j. em
24/09/08.

Portanta, esti comprovada a patente a inconstitucionalidade da lei atacada, pols ao
conceder isencio de tributos sobre imdvel residencial usufruido ou de propriedade de
aposentados e pensionistas com renda brute mensal pessoal ou conjugal até o tero previdenciario.
acarcetando dificuldades ao Municipio, a Edilidade nio respeitou os ditames constitucionals

explicitados, caracterizando evidente ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo Municipal.
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IV - DA CONCESSAO DA LIMINAR OBJETIVANDO A SUSPENSAO DOS
EFEITOS

fls. 9

Patente se demonstra, por odo o exposto até aqui, a necessidade da concessio da
medida liminat pata suspender os efeitos da Lei Complementar o, 376, de 11 de setembro de

2015,
9] pr'nimt’ﬂm i piora ¢ flagrante ¢ inconteste.

A norma estabelece a concessio isencio de tributos sobre imdvel residencial
usufruido ou de propriedade de aposenrados e pensionistas com renda bruta mensal pessoal ou
conjugal até o teto previdenwirio, considerando-se, para afericio da renda, o MEs Anterior 4o

pedido de 1sengio.

O Poder Legislativo desatendeu impunemente a Constituigio Estradual, bem como as
leis de organizacio do Municipio, 4s normas da Administracio local ¢ a0 seu proprio regimento,

transpondo os limites da legalidade.

Nos termos da lei ora contestada, verdadeira lei benéfica, pois quando aplicada,
acarretara diminuicio de receita, somente o Chefe do Executivo, senhor do Eririo e de suas
conveniéncias, teria condicoes objetivas para aquilatar os efeitos que, lels deste apo, produzirio
nas finangas publicas sob sua guarda ¢ supetior tesponsabilidade. Assim, nada pode ser alterado,

nesta matéria, sem Prévia anuencia.

Notemos que o ast. 174, §§ 2° ¢ 6%, da Constituigio Pavlista em ConsonANcil com o

art. 165, §§ 2° ¢ 6° do Texto Magno, determina gue o projeto de lei orgamentiria seja
acompanhado de demonstatvo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributina e

creditcia,

ado digitalmente porYAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 ., sob o nimero 22462297820158260000.
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Dessa forma, s6 o chefe do Exceutivo é que pode apresenzar projetos de leis

tributirias benéficas, uma vez que sé ele tem como saber dos efeitos das isencdes, anistias,

remissaes, subsidios etc., que envolvam tal maréria,

Por isso, camprindo o dispositive questionado, estard sendo  desrespeitadas as
Constituigées do Estado ¢ Federal nos seus mais comezinhos principios ¢ normas, gerando, tal

destespeito, prejuizos de toda ordem a municipalidade.

O pericrrdron in mora esta assaz demonstieado e o fimus boni jiris consubstancia-se no
direito constitucionalmente previsto, conforme discorease 4 ao ongo desta exwrdial. tendo a
fundamentacio juridica revelado sua existéncia, justificando-se a plausibilidade para a concessio
de medida luminar para suspender a eficicia da norma questionada, apontada  como

inconstitucional, até decisio final desra agio direta de inconstirucionalidade.

Como se tudo isso nao bastasse, a concessao da liminar € realmente tmperiosa uma
vez que ndo s¢ pode aceitar wm sistema de controle de consdtucionalidade somente a pesierzar,
permanecendo o dispositivo inconstitucional gerando efeitos no munde juridico,

Poy esses motivos, demonstrada a existéneia do fioww bond firis € do periculum in mora
requet-se a Vossa Exceléncia a concessdo de medida liminar suspensiva da Lei Complementar o,

376, de 11 de setembro de 2015.

V- DO PEDIDO
Em face de rado o exposto, requer-se:

1 - A intmagao do Presidente da Camara Municipal, para prestar as informacdes necessatias no

prazo legal; N

il - A Ciracao do Procurador Geral do Estado, para, se entender cabivel, defender a norma

impugnada.

fls. 10
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1T - A intdmagdo do Procurador Geral de Justica Para Opiar a respeito;

IV - A DECLARACAQ DA INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Complementar n°. 376, de

11 de setembro de 2015, por afronta ao disposto nos dos artigos 25 ¢ 174, 6§ 2° e 6°, todos da

Construcio FEstadual de Sio Paulo,

V - Requer-se, ouwossim, que, declarada a inconstitucionalidade, s¢ja comunicada a Camara

Municipal de Taubaté para a suspensio da execugio do dispositive legal questionado.

Da-se 4 causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais).
Termos em que,

Pede deferimento.

Taubate, ans 13 de novembro de 2015,

"

) J N
José Bégnardo Oriiz Mont ico, Junio
Prefeito Municipa '

2

Secretério dos Negocios Juridicos
OAB/SP 154.123

Paul6Sérgio Aratjo Tavases
Procurador do Municipio
OAB/SP 275.215
Matricula 30.698

78.2015.8.26.0000 e cddigo 1FF7E49.
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PODER JUDICIARIO e
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIA

Registro: 2016.0000277353
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2246229-78.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAQO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUIL SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA
PAULILO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETT! E
FRANCISCO CASCONL

Sao Paulo, 27 dc abril de 2016.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento & cépia do original, assinado digitaimente por RENATO SANDRESCH| SARTORELLI, liberado nos autos em 28/04/2016 as 14:35 .
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TRIBUNAL DE JUSTIGA —- ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2246229-78.2015.8.26.0000

b

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPAL DE TAUBATE
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE

EMENTA:
“AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  LEI

COMPLEMENTAR N° 375/2015 DO
MUNICIPIO DE TAUBATE - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO
BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - ISENGCAO DE IPTU
INCIDENTE SOBRE IMOVEL
RESIDENCIAL USUFRUIDO OU DE
PROPRIEDADE DE APOSENTADOS OU
PENSIONISTAS COM RENDA BRUTA
MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL
ATE O TETO PREVIDENCIARIO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO
E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL —
REFLEXOS NO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA
QUE NAO CRIA OBRIGAGCOES 0OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO - AFRONTA AOS ARTIGOS
25 E 174, PARAGRAFOS 2° E 6°

JAE
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TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
- NAO RECONHECIMENTO - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

Por se tratar de limitagoes ao poder de
instauracdo do processo legislativo, as
hipéteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice a
iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre matéria tributaria, seja
para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios
fiscais porquanto o constituinte nao
restringiu o ambito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia

concorrente”.

VOTO N° 28.293

Trata-se de acgdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Taubaté em face da Lei Complementar n° 376, de 11 de
setembro de 2015, por violagdo aos artigos 25 e 174,
paragrafos 2° e 6°, todos da Constituigdo Paulista.

Sustenta o requerente, em apertada

sintese, que no ato normativo questionado a edilidade de

JAE
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Taubaté exorbitou de sua competéncia, impingindo a
Administragdo Publica Municipal o dever de conceder isengao
de tributos sobre imovel residencial usufruido ou de
propriedade de aposentados e pensionistas com renda bruta

mensal pessoal ou conjugal até o teto previdenciario.

Argumenta, em acréscimo, que
incumbe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo afeto a beneficios fiscais,
aduzindo, também, que o texto guerreado, ao trazer para o
ambito do Municipio a obrigagdo de conceder incentivos fiscais
ao contribuinte, em detrimento da receita do ente publico,
acarreta inegaveis dificuldades & Administragao Publica na
medida em que sdo de iniciativa privativa do Prefeito a
apresentacdo de projetos de leis tributarias benéficas, pois so
ele tem como saber dos efeitos dessas isengbes e anistias,
sem contar a inobservancia de normas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente em seu artigo 14,
relacionadas a matéria de isencdo tributaria, bem assim a
consequente instituicio de despesas sem indicacdo de

receitas.

Enfatizando, no mais, que se
encontram presentes os pressupostos autorizadores para a
concessao da liminar, insiste na suspensao da eficacia da Lei

Complementar n° 376, de 11 de setembro de 2015, do

JAE
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Municipio de Taubaté.

Denegada a liminar, o Presidente
da Camara Municipal de Taubaté deixou transcorrer, in albis, o

prazo para manifestacao (cf. fl. 44).

-78.2015.8.26.0000 e codigo 28D04AE.

O Procurador Geral do Estado nao
ofereceu defesa em razdo de os dispositivos impugnados

tratarem de matéria exclusivamente local (fls. 41/43).

A douta Procuradoria Geral de

liberado nos autos em 28/04/2016 as 14:35 .

Justica, em seu parecer, opinou pela improcedéncia da agao
(fls. 46/56).

E o relatério.

A acido é de ser julgada
improcedente.

O texto impugnado tem o seguinte

teor, verbis:

“Art. 1° A Lei complementar n° 2, de 17 de novembro de
1990, passa a ser redigida da seguinte forma:

‘Art 30-B. Os aposentados ou pensionistas com renda
bruta mensal pessoal ou conjugal até o teto previdenciario

sdo isentos do imposto sobre um unico imével residencial

JAE
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de que sejam proprietarios ou usufrutuarios.

Paragrafo unico, Considerar-se-d, para aferigao da renda, o
més anterior ao do pedido de isenc¢ao.’

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagao” (cf. . 18).

Ao que se infere, originou-se a lei
atacada de projeto de autoria parlamentar que, apds veto do
alcaide, acabou sendo promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal (fls. 12/19).

Na verdade, a norma impugnada
tem natureza tributaria, ndo se encontrando entre as matérias
expressamente elencadas no artigo 24, paragrafo 2° da
Constituicdo Bandeirante, cuja iniciativa € reservada ao Chefe
do Poder Executivo, preceito normativo que, por simetria,

aplica-se aos municipios.

Por se tratar de limitagdes ao poder
de instauragcdo do processo legislativo, as hipoteses previstas
no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo ébice a iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre matéria tributaria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte ndo restringiu o ambito de sua titularidade,

cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente.
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Destaco, a propdsito, casos
analogos ja submetidos & apreciacdo deste C. Orgao Especial,

verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei Complementar 238/2014
(‘Acrescenta dispositivo na Lei n°
1.672/1968 Codigo Tributario Municipal
concedendo isengdo de IPTU para um
Unico imovel utilizado por portadores
de cancer’). Inconstitucionalidade nao
configurada. Matéria cuja iniciativa ndo
€ reservada ao Chefe do Poder

Executivo. Iniciativa concorrente. Agao

improcedente”  (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n®
2119167-55.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Borelli Thomaz).

“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  LEI
COMPLEMENTAR N° 275 DE 24 DE
OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
MARTINOPOLIS - CONCESSAQO DE
ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO A
PROPRIETARIOS DE IMOVEIS
PORTADORES DE DOENGAS GRAVES
QUE ESPECIFICA - INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
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LOCAL - VIABILIDADE -
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO PARA
EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA -
PRECEDENTES DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - LEI
QUESTIONADA, ADEMAIS, QUE NAO
CRIA OU IMPOE OBRIGAGCOES AO

EXECUTIVO - AUSENCIA DE
AUMENTO DE DESPESA OU MESMO
OFENSA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - TESE DE

RENUNCIA DE  RECEITA, A
DESRESPEITAR ARTIGO 14 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL) QUE
REPRESENTA MERO CONTROLE DE
LEGALIDADE DA NORMA
PRETENSAO IMPROCEDENTE” (Acédo
Direta de Inconstitucionalidade  n°
2201471-48.2014.8.26.0000, Refator

Desembargador Francisco Casconi).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.085/2014, do Municipio de Monte Alto
- Lei de iniciativa parlamentar que trata
da concessdo de beneficios de

parcelamento aos contribuintes de

JAE

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigitalisg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246229-78.2015.8.26.0000 e codigo 28D04AE.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RENATO SANDRESCH| SARTORELLI, liberado nos autos em 28/04/2016 as 14:35 .



S
et aw /S

’ PODER JUDICIARIO A @
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL &/
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2246229-78.2015.8.26.0000

tributos gerais do municipio de Monte
Alto, com débitos inscritos em Divida
Ativa Tributaria e nado Tributdrias -
Redugdo do valor minimo de cada
parcela de 10% para 5% do saldrio
minimo vigente - Natureza tributaria de
lei que concede beneficio fiscal - Vicio
de iniciativa de que ndo se cogita -
Competéncia legislativa concorrente -
Precedentes do STF e do Orgdo
Especial desta Corte” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°
2215648-17.2014.8.26.0000, Relator
Desembargador Luiz Antonio de Godoy).

“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Municipio de Sumaré - Lei Municipal n°
5.483, de 10 de maio de 2013, de
iniciativa Parlamentar que isenta do
pagamento do imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
Urbana-IPTU os contribuintes
aposentados, pensionistas e
beneficidrios da lei federal n° 8.742/93,
cuja renda mensal seja igual ou inferior
a 5 (cinco) salario minimos,
proprietarios de um udnico imoével
residencial ou misto, utilizado para sua

moradia - Possibilidade - Competéncia
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é concorrente em se ftratando de
matéria tributdria, artigos 61 da
Constituicdo Federal e 24 da
Constituicdo Bandeirante Precedentes
do STF - Acao improcedente” (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade  n°
0175323-68.2013.8.26.0000, Relator

Desembargador Samue! Junior).

Lembro, ainda, entendimento
sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento de
Recurso Extraordinario em que se reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada, verbis:

“Tributdrio.  Processo  legislativo.
Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributdria. Inexisténcia. 3.
Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria
tributdria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacao de jurisprudéncia” (ARE
n® 743.480/MG, Relator Ministro Gilmar
Mendes).
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As proposicoes legislativas
instituidoras de beneficios fiscais também nio se submetem a
clausula de reserva prevista na Constituicdo Bandeirante e
tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder
Executivo, ainda que impliqguem reflexos orgamentarios, na
medida em que o ato de legislar sobre direito tributario nao se

confunde com o ato de legislar sobre o orgamento, verbis:

“Q ato de legislar sobre direito
tributirio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauragdo do respectivo
processo legisiativo - ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado” (AD!
724-6/RS (Medida Liminar), Relator
Ministro Celso de Mello).

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 710, de 29 de outubro
de 2014, do municipio de Catanduva,
qgue altera 'a tabela VI, do Anexo I, da
Lei Complementar n° 98, de 23 de
dezembro de 1998', reduzindo o valor
da taxa de coleta de lixo. Alegagdo de

vicio de iniciativa. Nio
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reconhecimento. Competéncia
concorrente para iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria,
inclusive para redugdo de tributos ou
concessdo de isencgdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussao
em matéria orcamentdria. Precedentes
deste C. Orgdo Especial e do C.
Supremo Tribunal Federal” (A¢ao Direta
de inconstitucionalidade n®
2198107-68.2014.8.26.0000, Orgédo
Especial, Relator Desembargador Ferreira

Rodrigues).

liberado nos autos em 28/04/2016 as 14:35 .

Destarte, a lei de iniciativa
parlamentar objurgada apenas criou, nos limites da
competéncia legislativa comum e dentro da discricionariedade
propria das politicas publicas, novos beneficiarios de isencao
tributaria, aumentando o leque de contribuintes que ficaréo a
salvo de pagar imposto incidente sobre imével residencial,
sendo irrelevante que a sua aplicagdo possa repercutir no
orgamento do municipio porque ndo diz respeitoc a normas
orcamentarias (p/ano plurianual, diretrizes orgamentarias e
orgamento anual), ndo cabendo cogitar, ipso facto, de ofensa
ao disposto no artigo 174, paragrafos 2° e 6°, da Constituigdo

Estadual.

Por outro lado, o beneficio fiscal
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introduzido pela Lei Complementar n° 376, de 11 de setembro
de 2015, do Municipio de Taubaté, ndo configura criagao ou
aumento de despesa publica, vedadas pelo artigo 25 da Carta
Bandeirante, mas sim provavel diminuicdo de receita do ente

publico.

Cumpre, por fim, ressaltar, que
eventual inobservancia de dispositivo contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) nao
comporta andlise no ambito restrito da agdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica,
que somente pode ser conhecida no que diz respeito a suposta

afronta a Constituigdo Estadual.

Da mesma forma, nao se mostra
habil a instauragdo da jurisdigdo constitucional abstrata a
alegada falta de indicagéo da alteragéo legislativa tributaria na
lei de diretrizes orgamentarias, ou a auséncia de demonstrativo
dos efeitos decorrentes da isengao (cf. fl. 04), pois a ofensa a
Constituicdo do Estado seria, em tese, indireta, sendo
necessario o prévio confronto do ato normativo impugnado com
a legislacdo infraconstitucional, o que ndo se admite nesta via

processual.

Ante o exposto, por nao vislumbrar

violagdo a dispositivos da Constituigho Paulista, julgo

JAE
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improcedente a presente agao direta de inconstitucionalidade.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica

78.2015.8.26.0000 e codigo 28D04AE.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.623.994 - SP (2016/0232798-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : MUNICIPIO DE TAUBATE
PROCURADOR : PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES E OUTRO(S)
RECORRIDO : TAUBATE CAMARA MUNICIPAL
PROCURADOR : GUILHERME RICKEN E OUTRO(S)

EMENTA

DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL.
INCOMPETENCIA DESTA CORTE. ANALISE DE DIREITO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. OBICE. SUMULA
280/STF. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

DECISAO
Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE
TAUBATE, com fundamento no art. 105, inciso II1, alineas "a", da Constitui¢do
Federal, contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Estado
de Sio Paulo, que negou provimento a demanda do ora recorrente nos termos da
seguinte ementa (fls. 65/66, e-STI):

"ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR n“’375/20£;§3_ DO MUNICIPIO DE TAUBATE -
ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR
CONCEDENDO BENEEiC[O FISCAL  DE  NATUREZA
TRIBUTARIA - ISENCAQ DE IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL
RESIDENCIAL USUFRUIDO OU DE PROPRIEDADE DE
APOSENTADOS OU PENSIONISTAS COM RENDA BRUTA
MENSAL  PESSOAL QU CONJUGAL ATE O TETO
PREVIDENCIARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL
REFLEXOS NO  ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
[RRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 25 E 174. PARAGRAFOS 2" E 6", TODOS DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Por se tratar de limitagoes ao poder de instauracdo do
processo legislativo, as hipoteses previsias no texto constitucional
devem ser interpretudus restritivamente, inexistindo oObice a

Bocurienta: 54723255 - Despacho 7 Decisac - Site cedificadn - Due: 14/08/2046 tagina 1deb
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iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre matéria
tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo restringiu
o dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente".

Sem embargos de declaragio.
No presente recurso especial, o recorrente alega que o acordio
estadual contrariou as disposi¢des contidas no art. 14 da LRF, porquanto a

declaragdo de constitucionalidade da LC 376/2015 afronta a LC 101/2000.

Sustenta, outrossim,

"Nevm lmha 05 artzgos 25 e 174 ég‘s 2” 6”, da Canstituicdo
Paulista cm consondncig com o art, 165, §§ 2° c:6, do Texto

' Magno, estabelecem que as Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observincia dos preceitos correspendentes da
Constituicdo ~ Federal, o plano  plurianual; as  diretrizes
or¢amentdrias e os orcamentos anuais, sendo que a lei de
diretrizes orcamentdrias compreenderd, entre oulras ¢oisas, sobre
as all‘eracoe? na legistagdo tributaria. Da mesma forma 0 projeto
de lei or¢amentdria serd acompanhado - de demonstrativo  dos
efeitos decorrentes de- tsenqoes, anistias, remissdes,  subsidios e
beneficios de natureza fi nancegm tributaria e credm'aa" (fl. 86,

Apresentadas as coh.tralfi_lzéé.s”(ﬂs. 105/112, e-STJ), sobreveio o
juizo de admissibilidade positivo da instancia de origem (fl. 147, e-STJ),

E, no essencial, o relatério.
O recurso ndo merece prosperar.

Da detida leitura dos autos, observa-se que o pedido envolto,
embora a recorrente alegue ter ocorrido violagdo de matéria infraconstitucional,
qual seja, do art. 14 da LRF, segundo se observa dos fundamentos que serviram
de fundamento para a Corte de origem, ¢ de dmbito local (LC 376/2015), de
modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica para o deslinde do
desiderato contido no recurso especial.

Todavia, o exame de normas de carater local ¢ inviavel na via do
recurso especial, em virtude da vedagao prevista na Simula 280 do STF, segundo
a qual, "por ofensa a dircito local, ndo cabe recurso extraordinario "

Soournamto. 847242585 - Daspachs 7 Decisao - Site cartificadn - e 14/09/2018 FPagma 2de S
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Assim, ndo merece prosperar a irresignagao da recorrente uma vez
que, para se aferir a procedéncia de suas alegagdes, seria necessario proceder a
interpretacdo de norma local. Ademais, eventual violacdo de lei federal seria
reflexa, e ndo direta, porque, no deslinde da controvérsia, seria imprescindivel a
interpretagdo do decreto cstadual e das leis estaduais supramencionadas,
descabendo, portanto, o exame da questido em sede de recurso especial.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
LIQUIDACAOQ. REAJUSTES DOS VENCIMENTOS PREVISTOS
EM LEI SUPERVENIENTE (LEI MUNICIPAL+N®“12. 397/]997)
APLIC4CAO QUESTAO DE DIREITO LOCAL. . MA TERIA
DECIDIDA~ NO RESP. 1.217.076:SP, JULGADO PELA
" SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
- I. Este Superior Tribunal, no julgamento do REsp
1.217.076/SP,  submetido ao vito do art. 543-C do CPC -
representativo de controvérsia, da relatoria do Ministro Teori
Albino Zavascki, publtcado em [4.10.2011, firmou orientacdo de
que "a discussdo, na fase de liquidacdo, a respeito dos
supervenientes reajustes concedidos pela legislacao municipal (Lei
12.397/97) e seus reflexos no cdlculo -do percentual -devido e no
cumprimento da condenagdo imposia envolve, exclusivamente,
interpretagdo e aplicagdo de direito local, insuscetivel de reexame
por recurso especial, a teor do disposto no enunciado n° 280 da
Sumula do STF". .
2. Embargos de divergéncia ndo providos” (Eag 1316402/SP,
Rel. Miistro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014.);

"PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL.  NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO.  EX-FERROVIARIO.  COMPLEMENTACAQ  DE
PENSAO. DEPENDENTE. PARCELA A SER PAGA PELO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. REVERSAO
DE EX-FUNCIONARIOS DA RFFSA PARA O IPERGS NOS
TERMOS DA LEI N. 3.877/61. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. VIOLACAO DA
COISA  JULGADA. REEXAME DE MATERIA  FATICA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

L. E invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos
porquanto demanda a andalise da Lei Estadual n. 2.061/53, que

Docurments, 64724255 - Gespacha / Decisas - Site cortificado - Dle 14092018 Pagina 3de 8
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disciplina a matéria. Logo a revisio do aresto, na via e[etta
encontra obice na Sumula 280 do STF.
2. No caso, rever a interpretacdo dada pela Corte de origem
ao titulo executivo judicial, a fim de cferir possivel violagdo d
coisa julgada, exigira o revolvimento do acervo fdtico-probatorio
dos autos, o que é inadmissivel na via especial, ante o obice du
Stmula 7/STJ. A proposito. AgRg no AREsp 339.691/SP, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 20/11/2013;
AgRg no AREsp 149.713/PR, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Primeira Turma, DJe 3/10/2012; AgRg no ARLsp 224.394, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe [9/12/2012;
AgRg no REsp 1.208.502/4L, Rel Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 9/8/2011; AgRg no REsp 1.015.470/SC, Rel.
Mim‘mo Felix: Fischer, Quinr&"'Turma' DJe 4/8/20087
.3 Agravo regimental nio provido" (AgRg no AREsp
30. 281/RS ‘Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
- TURMA, }_ulgado em 27/05/2014, Dle 02/06/2014.).

“Ainda que assim nio fosse, impende assinalar qué, embora a
recorrente alegue ter ocorrido violagio de matéria infraconstitucional. as razdes
recursais envolvem tema de indole eminentemente constitucional, o que torna
inviavel sua apreciagdo por csta egrégia Corte. '

- Essa circunstancia obsta conhecimento do plesente recurso sob
pena de © Superior  Tribunal de Justica penetrar em® competéncia
constitucionalmente afeta a Corte Maxima. o

Reitere-se, por oportuno; que a matéria constitucional agitada no
recurso especial ndo pode ser examinada na via especial, em virtude do Obice
contido na Lei Maior, na forma da jurisprudéncia deste Tribunal. Nao cabe a este
STJ examinar no &mbito do recurso especial, nem sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violagio de dispositivo constitucional, tarefa
reservada ao STF, nos termos dos arts. 102, 111, e 105, IIl, da Constituicio
Federal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inciso IIl, do
CPC/2015, ndo conhego do recurso especial.

Docurmento: 547242585 - Despacho / Denisdn - Sits Jeriheads - Dde 14092010 Pagina 4de s
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Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF). 31 de agosto de 2016. T e V

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator

Dacumenta. 64724255 - Despacho / Deoisac - Sife ¢

wficado - Dles 1470872010 Pagina Sde b
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 1623994/SP, do(a) qual ¢ Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro HUMBERTO MARTINS e no qual figuram,
como RECORRENTE, MUNICIPIO DE TAUBATE, advogados(as) PAULO
SERGIO ARAUJO TAVARES E OUTRO(S) (SP275215) e, como
RECORRIDO, TAUBATE CAMARA- MUNICIPAL, advogados(as)
GUILHERME RICKEN E OUTRO(S) (SP346847), constam as seguintes
fases: em 25 de Agosto de 2016, RECEBIDOS 08 AUTOS
ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TJSP

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - AV.

BRIGADEIRO; em 29 de Agosto de 2016, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO HUMBERTO MARTINS - SEGUNDA TURMA; em 29 de Agosto
de 2016, CONCLUSOS PARA DECISAQ AO(A) MINISTRO(A) HUMBERTO
MARTINS (RELATOR) - PELA SJD; em 31 de Agosto de 2016, RECEBIDOS
0OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA,; em 13 de
Setembro de 2016, NAO CONHECIDO O RECURSO DE MUNICIPIO DE
TAUBATE (PUBLICACAO PREVISTA PARA 14/09/2016); em 13 de
Setembro de 2016, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAQ; em 14 de Setembro de 2016, PUBLICADO DESPACHO /
DECISAO EM 14/09/2016; em 14 de Setembro de 2016, DISPONIBILIZADA
INTIMACAO ELETRONICA (DECISOES E VISTAS) AO(A) MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL; em 26 de Setembro de 2016, MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL INTIMADO-ELETRONICAMENTE DA(O) DESPACHO / DECISAO
EM 26/09/2016; em 09 de Novembro de 2016, TRANSITADO EM JULGADO
EM 28/10/2016; em 09 de Novembro de 2016, DISPONIBILIZADO PARA
REMESSA ELETRONICA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; em 05 de
Dezembro de 2016, REMETIDOS OS AUTOS (EM GRAU DE RECURSOQ)
PARA SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECEBENDO O NUMERO DE
CONTROLE 290704. Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado
processo &: DIREITO TRIBUTARIO, Impostos, IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano.DIREITO TRIBUTARIO, Impostos, IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano.DIREITO TRIBUTARIO, Limitacdes ao Poder de Tributar,
Isencio.

Certidac gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Certiddo de nimero 2218661, de codigo de seguranga 168A.788C.0EA2.BE2, Pégina 1de 2
gerada em 15/05/2018 17:55:20.
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Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2218661

Cddigo de Seguranca: 168A.788C.0EA2.BE2

Data de geracédo: 15 de Maio de 2018, as 17:55:20

Certiddo de niimero 2218661, de codigo de sequranga 168A.788C.0FA2.BE2, Pagina2de2
gerada em 15/05/2018 17:55:20.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por CASSIA RUIZ FELICIO ALBERICO, liberado nos autos em 15/05/2018 as 18:34 ,
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.015.743 SA0 PAULO 1 | [ oY @

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) + PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE

ADV.(A/S) :PROCURADOR - GERAL DO MUNICIPIO DE

TAUBATE
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
ADV.(A/S) : GUILHERME RICKEN
DECISAQO
® LEI — INICIATIVA - MATERIA

TRIBUTARIA - PRECEDENTES -
RECURSO EXTRAORDINARIO -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Atentem para o decidido na origem. O Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, ao julgar improcedente agao direta de
inconstitucionalidade, reconheceu submetida ao ambito da competéncia
concorrente norma instituidora de beneficio fiscal de iniciativa legislativa
parlamentar. No recurso extraordinario cujo transito busca alcangar, o
recorrente alega violados os artigos 165, § 6°, e 166 da Carta Politica. Aduz
a inobservancia ao principios que regem as financas publicas e as regras
@ disciplinadoras do orgamento publico. Sustenta que a redugéo de receita
resultante do beneficio fiscal em questio somente pode resultar da
inciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Em 11 de outubro de 2013, mediante o denominado Plenario
Virtual, no recurso extraordinirio com agravo n® 743.480/MG, os
Ministros do Supremo reconheceram a repercussao geral da matéria e, no
mérito, confirmaram a jurisprudéncia acerca do tema — Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora minisira Ellen Gracie, Diario da
Justica de 25 de maio de 2007, e n® 2.659/5C, relator ministro Nelson
Jobim, Didrio da Justica de 6 de fevereiro 2004. Concluiram inexistir
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para propor leis a
versarem reducdo ou extingdo de tributos, revelada distin¢do entre

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasit. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/www.sif jus.briportal/autenticacac/ sob o nimero 14431306.

00 e coOdigo 8720B5A.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.fisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 2246229-78.2015.8.26.00

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por CASSIA RUIZ FELICIO ALBERICO, liperado nos autos em 15/05/2018 as 18:36 ,
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matéria or¢amentaria e tributaria propriamente dita. - - w@
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Manifestei-me contrario a reafirmac¢do do entendimento naquele
ambito, apontando a necessidade de a questdo ser apreciada pelo Pleno.
Ante o escore do julgamento, quando fui voz isolada, mostra-se
infrutifero provocar a reabertura do tema.

3. Em face do precedente, nego seguimento ao recurso.

4. Publiquem.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2018.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacac/ sab o ndmero 14431306.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por CASSIA RUIZ FELICIO ALBERICO, liberado nos autos em 15/05/2018 as 18:36 .
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Certidao de Transito

RECURSO EXTRAORDINARIO 1015743

RECTE.(S)  :PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE

ADV.(A/S) - PROCURADOR - GERAL DO MUNICIPIO DE TAUBATE
RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
ADV.(A/S) : GUILHERME RICKEN (346847/SP)

Certifico que o(a) acérdao/deciséo transitou em julgado em 20/04/2018, dia subsequente ao
término do prazo recursal.

Brasilia, 20 de abril de 2018.

CALLERIA CAVALCANTE MONTEIRO WITCZAK
Matricula 1191

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infra-estrutura de Chaves Plblicas Brasileira - IGP-Brasil. O
documento pode ser acessade no enderego eletrdnico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticar Documento.asp sob o nimero 14707483

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por CASSIA RUIZ FELICIO ALBERICO, liberado nos autos em 15/05/2018 as 18:36 .
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.fjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246229-78.201

5.8.26.0000 e codigo B790B5A.
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Orgao Especial

Registro: 2018.0000440684
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2253294-56.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALMITAL, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacado dos Exmos.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CA}iLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE E ALVARO PASSOS.

Séo Paulo, 13 de junho de 2018.

br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253294-56,2017.8.26.0000 e codige BB972CD.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 14/06/2018 as 15:45 .

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tfjsp jus.
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Orgio Especial

BERETTA DA SILVEIRA
RELATOR

Assinatura Eletronica

VOTO N": 41858

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 2253294-56.2017.8.26.0000
COMARCA:Sao Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Palmital

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Palmital

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n” 2.810, de
28 de agosto de 2017, do Municipio de Palmital, que “Dispoe
sobre a isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) ao proprietdrio de imovel residencial localizado no
municipio de Palmital, nas condigdes que especifica”. (I)
VICIO DE INICIATIVA: Inexistente. Entendimento
consagrado pelo E. STF, e nesta Corte, de que de que a
competéneia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo é privativa do Poder Executivo. (2) VIOLA CAO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Impossibilidade
de exame da tese de ilegalidade em sede de agio objetiva.
Caréncia de interesse-adequagdo flagrante (art. 485, VI, seg.
fig., NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: ndo é inconstitucional a lei que inclui gastos
no orcamento municipal anual sem a indica¢do de fonte de
custeio em contrapartida ou com seu apontamento geneérico.
Doutrina e Jurisprudéncia do STF (inclusive em sede de
repercussio geral) e desta Corte. ACA0 IMPROCEDENTE,
uma vez revogada a liminar.

Trata-s¢ de acdio direta de inconstitucionalidade

proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE PALMITAL em face do

[ Direta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voto n” 41858 [ 2/ |

-/lesaj.tjsp.jus bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253294-56.2017.8.26.0000 e codigo 8B872CD.
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL daqucla localidade.

Aduz-se a inconstitucionalidade da Lei n® 2.810, de 28

de agosto de 2017, daquela Municipalidade, a qual “Dispée sobre a isencdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao proprietario de imével residencial localizado

no municipio de Palmital. nas condi¢bes que especifica .

Sustenta-se, em suma, que tal norma juridica, oriunda
de projeto parlamentar, ostentaria vicio formal de iniciativa (pertencente
exclusivamente ao Executivo Local), em desrespeito aos artigos 5% 47, incisos II,
Xl e XIV; 174 e 175; todos da Constituicdo Estadual, bem como desrespeitaria a
norma do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Aduz-se, também, que a
pratica ali veiculada implicaria diminui¢do de receita para a Edilidade, com
indevida criagdo de obrigagdo ao Executivo, sem indica¢do da correlata fonte de
custeio, desequilibrando, assim, as contas municipais, em infrag@o aos artigos 25
e 176, incisos I ¢ III, da Carta Bandeirante. Por fim, aponta-se que essa lei
afrontaria principios regentes da Administracdo Pablica, com especial énfase a
legalidade e a eficiéncia na gestdo da coisa pablica e na prestagdo dos servigos
publicos, previstos no artigo 111 da CE/SP, bem como a norma do artigo 144 da

mesma Carta Politica Estadual.
Deferida a liminar suspensiva (fls. 69/70), o

Presidente da CAmara Municipal de Palmital prestou informagdes (fls. 85/98).

A d. Procuradoria-Geral do Estado externou seu
desinteresse juridico por participar neste feito, visto que a defesa do ato

impugnado seria de interessc exclusivamente local (fls. 82/83).

A seu turno, a d. Procuradona-Geral de Justica, em

Direta de Inconstitucionalidade n* 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voto n® 41858 | 3/13 I

-56.2017.8.26.0000 e codigo 8B972CD.

liperado nos autos em 14/06/2018 as 15:45 .

ConfaerenciaDocumento.do, informe o processo 2253294

BERETTA DA SILVEIRA,

Este documento € cépia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrir
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seu parecer, opinou pela improcedéncia da demanda (tls. 120/128).

E O RELATORIO.

A Lei n° 2810, de 28 de agosto de 2017, do
Municipio de Palmital derivada do Projeto de Lei n° 27, de 05.06.2017, de

56.2017.8.26.0000 e codigo 8BY72CD.

018 as 15:45 .

iniciativa legislativa (fls. 25/26) , versa sobre “[..] a isen¢do do Imposio Predial e
Territorial Urbano (IPTU) ao proprietario de imével residencial localizado no municipio de

Palmital, nas condigoes que especifica’, nos seguintes termos (fls. 46/47):

“Art. 1° Institui a isen¢do de pagamento do Imposto Predial e
Tervitorial Urbano (IPTU), no Municipio de Palmital-SP, ao

informe o processo 2253294

proprietario de imovel residencial localizado no municipio de

Palmital que se encontra inserido nas seguintes hipoteses:
a) ser aposentado ou persionista,
b} ser muior de 65 ( sessenta ¢ cinco) anos;

¢) nio possuir renda familiar superior a 2 (dois) saldrios

nRIMos;

d) ser proprietario de um unico imovel residencial, cuja area
edificada ndo seja superior a 150 m’ (cento e cinquenta metros

guadrados) e que esteja servindo como moradia;

¢) ser o imovel residencial construido em um terreno com drea

de até 300 m? (trezentos metros quadrados); e,

f) nao ser proprietario de outros imoveis em dred urbana ou

rural.

Art. 2° Fica, também, isento do pagamento do Imposto Predial
¢ Territorial Urbano (IPTU), no Municipio de Palmital-SP, o

proprictdrio de imovel residencial, portador de deficiéncia

acesse o site hitps://esaj.fjsp.jus,.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do
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fisica ou mental, devidamente comprovada através de laudo
médico pericial fornecido por especialista, ou que tenha sob
sua dependéncia ou responsabilidade o portado destas
deficiéncias, desde que se encontre inserido nas hipoteses

previstas nas alineas 'c', 'd', ‘e’ e 'f do artigo 1° desta Lei.

Art. 3° A isencdo a que se refere a presente Lei deverd ser

requerida pelo beneficidrio junto & Prefeitura Municipal de

56.2017.8.26.0000 e cédigo 8B972CD.

Palmital até o dia 30 de outubro de cada exercicio, a fim de
possibilitar a concessdo do beneficio a .partiv do ano
subsequente, o qual deverda anexar ao requerimento a
documentagdo necessaria para comprovar as exigéncias d que

se refere esta Lei.

Art. 4° Para fazer jus a isengdo de pagamento de Imposto

liberado nos autos em 14/06/2018 as 15:45 .

Predial ¢ Territorial Urbano (IPTU), o proprietirio tem de

pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253294-

estar em dia com os pagamentos do IPTU do seu imovel

residencial, até a data protocolo do pedido de isengio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do™.

1. Da_alegada violagfo 2 iniciativa (privativa) executiva da lei tributaria.

Nio se divisa, no caso, a invasdo de iniciativa

por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA

privativa do Poder Executivo Municipal.

O artigo 5° da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo,
repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituicdo da Republica, enuncia serem
“Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario”.
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No concernente 3 iniciativa legislativa (marco inicial
do processo legislativo), a Carta Magna Brasileira contemplou um sistema
complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a diversos entes publicos e, até
mesmo, nio piblicos (como no caso da iniciativa popular, prevista em seu artigo

61, § 2°).

Em seu paragrafo primeiro, contudo, estabelecera um

rol de matérias sujcitas a compeléncia privativa do Chefe do Executivo da Uniéo.

Por simetria, semelhante regramento de iniciativa das

leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Constitui¢io da Repiiblica).

Nio por acaso, o artigo 24, § 2°, da Constituig¢do
deste Estado, também traz normas definidoras da competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo Estadual.

lgual simetria (ou paralelismo) também se deve

guardar em relagdo aos Municipios (artigo 144 da Constitui¢io Bandeirante).

Nesse cenario, nio se vislumbra que a atividade do
Poder Legislativo local, ao estatuir norma do quilate da ora analisada, implicaria
qualquer violagdo a competéncia do Chefe do Executivo consagrada nos artigos

supramencionados.

A proposito, existe, de longa data, entendimento

consolidado no dmbito do Egrégio Supremo Tribunal Federal, assentando ainda

fls. 139
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que esse rol de competéncias normativas nao admite interpretagdo extensiva ou

presuncao ampliativa:

“d iniciativa reservada, por constituiy _matéria_de direito

esirito, niio se presume e nem__comporta _interpretacdo

ampliativa, na medida_em_gue - por_implicar limitacdo ao

poder de instauracdo do  processe legisiativo - deve

necessariamente derivar de norma_constitucional explicita e
ineguivoca” (STF - Tribunal Pleno — ADI n” 724 MC/RS -
Rel. Min. Celso de Mello —j. em 07.05.1992).

Vale dizer, as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigao
do Brasil quais sejam, matérias relativas ao funcionamento da Administragéo

Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgaos do Poder Executivo.

E, trazendo a discussio para o ambito da Carta

Estadual Bandeirante, restringir-se-do tais hipoteses as matérias relacionadas em

seu artigo 24, § 2° — o qual ¢ aplicavel aos Municipios por simetria (artigo 144,

CE/SP).

O tema da iniciativa legislativa em tema tributério,
alias, ja foi inclusive objeto de apreciagao pelo Supremo Tribunal Federal, sob o

regime de repercussado geral:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva
de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei
municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual

texto constitucional, previsio de iniciativa exclusiva do Chefe

Direta de Inconstitucionalidade n*® 2253294-56.2017.8.26.0000 ] Voto n” 41858 | 7/13 |
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do Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso  provido.  Reafirmacdo  de
jurisprudéncia” (STF  Tribunal Pleno  ARE n® 743.480/MG

Re¢l. Min. Gilmar Mendes j. ¢m 10.10.2013 - Votagao

Majoritaria).

No mesmo sentido, ha precedentes deste Egrégio

“DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n. 544, de 11 de agosto de 2017, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto, que 'dispde sobre a isengdo para
cobranca de IPTU de Doente de Cdncer em tratamento,
Alzheimer. Parkinson, Esclerose Multipla ou Esclerose Lateral
Amiotrofica, possuidor de um tinico imével, destinado a sua
moradia, alterando o art. 25, du Lei Complementar n. 096, de
29 de dezembro de 1998" - Auséncia de inconstitucionalidade
Jormal decorrente de vicio de iniciativa Entendimento
consagrado pelo E. STF de que de que a competéncia para
iniciar processo legislativo sobre matéria tributdaria ndo é
privativa do Poder Executivo - Inocorréncia de criagdo de
despesa sem a correspondente previsao de custeio -
Inexisténcia de viola¢ao ao principio da isonomia tributariu ¢
da capacidade contributiva - Ndo se constata na isencdo do
IPTU a instituicdo de uma diferenciagdo odiosa pelo
Municipio -Acdo julgada improcedente” (TJ/SP Orgio
Especial  ADI n® 2183791-45.2017.8.26.0000  Rel. Des.
Moacir Peres j. cm 11.04.2018 — Votagiio Majoritaria).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n” 3.722 de

I8 de fevereiro de 2015, do Municipio de Mirassol. Concessio

Direta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 | Vorto n® 41858 [ s/13 |
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de isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano a
proprietirios de imdveis portadores de doencas graves que
especifica. Iniciativa oriunda do Poder Legislativo local.
Viabilidade. Competéncia legislativa concorrente entre os
Poderes Executive e Legislativo para edi¢do de norma
tributaria. Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal. Lei
questionada, ademais, que ndo cria ou impoe obrigacoes ao
Executivo. Auséncia de aumento de despesa. Tese de auséncia
de compensacdo, a desrespeitar artigo 14 da lei complementar
n 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que representa
mero controle  de  legalidade da  norma  pretensdo
improcedente” (TI/SP - Orgdo Especial — ADI n® 2082828-
97.2015.8.26.0000 - Rel. Des. Francisco Casconi — j.
16.09.2015 - V.11.).

Portanto, de vicio de iniciativa legislativa ndo haveria

falar-se na hipotese vertente.

I1. Da pretensa violacio a4 Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 125, § 2°, da Constituigdo da Republica,
estabelece a maneira como a Corte Estadual desempenhard o confrole

concentrado de constitucionalidade de leis da seguinte forma:

“Art. [25. Os Estados organizardo sua Justica, observados os

principios estabelecidos nesta Constituigdo.

LY 8§ 20 Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de
§ ¢ P ¢
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a

atribui¢do da legitimagao para agir a um unico érgdo”™.

Dircta de Inconstitucionalidade n” 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voo n° 41858 [ 913 |
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Esse preceito viu-se repetido, em linhas gerais, no

artigo 74, inciso XI, da Constituigdo Bandeirante.

Examinado tal pleito, verifica-se que nesse particular
a parte demandante traz a este Colegiado hipétese de conflito entre legislacao
municipal (Le¢i Municipal n® 2.810, de 28 de agosto de 2017) ¢ legislacdo federal
(Lei Complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal) — e nio
propriamente de crise de constitucionalidade, como autorizado pelas Cartas

Constitucionais para esta via concentrada.

Alias, ndo por outro motivo, mas buscando até trazer
aparente “roupagem” dc questdo constitucional, o Alcaide acabou por sustentar

que a norma municipal impugnada, em ultima instincia, implicaria suposta

infragdio aos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia (artigos 111

e 144 da Constitui¢do Bandeirante).

Essa violagdo, a evidéncia, qualifica-se como

meramente indireta (ou reflexa) a Constituigao da Republica e da Constituigdo
Estadual, insuscetivel, precisamente por isso, de exame em sede de controle
concentrado normativo abstrato de constitucionalidade, caracteristico das acoes

diretas de competéncia desta Corte.

A propésito, traga-se andlise de Hely Lopes
Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar
Ferreira. Mandado de seguranga e agdes constitucionais. 35" ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 432) sobre a hipdtese de violagio do que ele denomina de

“bloqueio de competéncia” (CRFB, art. 24), in verbis:

Diteta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voto n” 41858 [ 10713 |
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“I...]1 o direito federal ndo configura exatamente um
pardmetro de controle abstrato de normas, mas simples indice
para aferigio du ilegitimidade ou de ndo-observincia da

ordem de competéncia estabelecida na Constitui¢do”.

Desse entendimento nio discrepa o ilustre mestre
lusitano José Joaquim Gomes Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do. 7* ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 985), que preleciona que 0s
requisitos objetivos para um pronunciamento in abstracto acerca da validade de

determinada norma sio:

“[...] (1) guestdo concreta de inconstitucionalidade, ou seja,
deve tratar-se da questdo da desconformidade constitucional
de um acto normativo a aplicar num caso submetido a decisdo

erante o jHiz a quo;
q

(2) questdo objetiva, ou seja, deve ser suscitada ex officio e
Jjulgada, independentemente de seu acolhimento ou rejeigdo

trazer beneficios a qualquer das partes processuais;

(3) é uma questio de inconstitucionalidade, isto é, pressupde
um juizo de conformidade on desconformidade de um acto
normativo com normas ou principios dotados de estaldo
constitucional (= forma e valor constitucional) ou, no caso de
ilegalidade. de valor legal reforcado (legalidade qualificada),
excluindo-se  as questdes de natureza  conrtencioso-
administrativa (legalidade ou ilegalidade de regulamentos, de

actos administrativos), as questaes de mérito da causa [...]".
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Falece, assim, ao Municipio, interesse-adequagio
para o manejo deste tipo de argumento nesta via, na medida em que a agdo direta
de inconstitucionalidade néo se presta para resolver problemas de ilegalidade -

isto €, conflitos entre normas infraconstitucionais.

De rigor, por conseguinte, 0 ndo conhecimento dessa

tesc por esta Corte (artigo 485, inciso VI, segunda figura, NCPC).

IIIl. Da suposta inconstitucionalidade por falta de dotacido orcamentaria
especifica.

Por derradeiro, no que diz respeito a alegacdo de que
o cumprimento da lei impugnada, em contradi¢do ao artigo 25 da CE/SP, trara
indevido acréscimo de gastos ao FErario, sem prévia inclusdo especifica no
or¢amento, com a institui¢do de equipes e programas para aplicacdo da norma ¢
aquisi¢io e manutengdo de equipamentos voltados & medigio dos niveis sonoros
apontados pela regra como infracionais, cumpre destacar que ndo se vislumbra

nenhum vicio.

Isto porque, e assim tem entendido este Colendo
Orgdo Especial, a falta de indicagdo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei,
apenas a torna inexequivel no exercicio corrente conforme como se VE,
exemplificativamente, nas ADIs n°s 2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Marcio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Xavier de
Aquino, 12.08.2015) e 2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes
Theodoro).
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Precedentes mais recentes deste Colendo Orgio
Especial vém adotando esse entendimento: ADI n® 21 10879-55.2014.8.26.0000 -
V.U. - j. em 12112014 - Rel. Des. Marcio Bartoli; ADI n°
2181349-14.2014.8.26.0000 — V.U. - j. em 08.04.2015 - Rel. Des. José Damiao
Pinheiro Machado Cogan; ADI n® 2017167-40.2016.8.26.0000 - V.U.  j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos; ADI n® 2035546-29.2016.8.26.0000
-V.U. j.em27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos.

Ainda, no 4mbito do Egrégio Supremo Tribunal

Federal: “A auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legisla¢do especifica ndo autoriza
a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicag@o naquele

exercicio financeivo” (STF  Tribunal Pleno ~ ADI n° 3.599/DF - Rel. Min. Gilmar
Mendes - j. em 21.05.2007 - V.U.).

Descabida, igualmente, tal alegagio.

1V. Dispositivo.

Ante o exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a

presente acdo direta de inconstitucionalidade, uma vez revogada a liminar.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAQ PAULO

Valinhos, 17 de outubro de 2018.

Of. GP/DL/CMV n.° 84/18

Assunto: Manutengéo de Veto

Senhor Prefeito

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa
Exceléncia, comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 55/18 que
“que institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU e dé outras

providéncias”, foi mantido em Sessdo realizada em 16 de outubro de 2018.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragdo e

respeito.

Patricia M

Matricuia 2,3‘3_Legigiativo

AL
S. Exa., 0 senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito do Municipio de Valinhos
Pago Municipal
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