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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer D] n? ;25&/2018

Assunto: Veto Total n2 17 ao Projeto de Lei n? 63/2018, que “Dispoe sobre a criagdo
do Programa Municipal Saude Veterindria Itinerante e da outras providéncias”.
Mensagem n?2 65/2018,

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n¢ 63/2018, que “Dispde sobre a cria¢do do Programa Municipal Saude Veterindria

Itinerante e dd outras providéncias”, de autoria da vereadora Médnica Morandi.

Fundamentando o veto, o0 nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criacdo de despesa sem

indicagdo de receita.

Consta da fundamentagdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso Il da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado como o art.
24. § 22 da Constituigdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto
estaria modificando as agoes e atribuicbes da Secretaria da Salude e da Coordenadoria
do Bem Estar Animal, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder

Executivo.

Igualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Orgénica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

or¢amentario-financeiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigao Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sancio, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A san¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita {art. 53 LOM). A san¢do é expressa quando o Executivo
da sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias (teis contados do
recebimento da proposigao de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, I, LOM). Ja a sangdo tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagdo de discordancia (art. 53, Il, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sancdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformacado em lei, manifestando-se por meio do veto
(art. 53, lll, LOM), gue pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse puablico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, em quinze dias duteis, contados da data do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 O veto devera ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada,
deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32, A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno
de discussfo e votagho, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da
maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 49, £sgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagdo final.

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado oo Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd
fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 6° A manutencdo do veto ndo restaurg matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacio do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez gque o autégrafo foi recebido em

12/09/2018 e o veto foi protocolado na Camara__em 28/09/2018, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdotese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposicdo.

Nesse particular, cabe observar que na ocasido da tramitagdo interna
do projeto este departamento teve a oportunidade de se manifestar por meio do

parecer juridico n? 68/2018, que concluiu pela constitucionalidade da propositura,

vel|amos:
(-]
|
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de
iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 S8o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

I - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragcfo
direta e autdrquica ou aumento de suag remuneragdo;

b} organizaco administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administra¢Go dos
Territdrios;

¢} servidores publicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacGo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifio, bem como normas gerais parg a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e} criacdo e extingdo de Ministérios e orgfos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por
simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao

ry
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e agos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

f...]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativae
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e qutdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragio;

2- criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragéio publica, observado o disposto no art. 47, XiIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagto da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observaduas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixa¢o ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criog@o, afteracdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros piiblicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo
48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, qo Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
odministra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

Il - criggdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administra¢do publica;

@
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it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndc contém nenhuma disposicdo que impega a Camara de
Vereadores de legislar relativamente a matéria.

No Tribunal de lustia de Sdo Paulo, em que pese entendimentos
contrdrios scbre leis que criam programas ou campanhas (2126242-
48.2015.8.26.0000; 2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-
53.2016.8.26.0000;) verificamos recente precedente favordvel, sendo
vejamos:

Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000 — 5do Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lei n® 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15do Municipio de Itatibg,
instituindo, na rede municipal de ensino, @ 'Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexia’. Vicio de inicigtiva. Arts. 12, 32 e
4%, Inocorréncia. Matéria relativa a satde quando concorrente a
inicigtiva legisiativa. Manifesto interesse local. Arts. 2%. Ingeréncia
na organizagGo administrativa. Inadmissivel a fixagdo pelo
Legisiativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito & separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
52 47, incisos I e XIV;, 144 da Constituicdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel a indica¢@o de fonte de custeio genérica
{art. 32}, Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio.
Procedente, em parte, a o¢éo.

1. Relatorio jG nos autos {fls. 64/66).

2. Entendo procedente, em parte, a acdo.
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Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pefo
Prefeito Municipal de Itatiba tendo por objeto a Lei Municipal n®
4.865, de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede
municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da
Dislexia’, com o seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas do Rede Municipal de Ensino de
itatiba a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, a ser
desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
letivo.”

“Art. 29 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da sua publicagdo.”

“Art. 3¢ As despesas decorrentes com a execuc¢o do presente Lei
correrGo por conta das verbas proprias do orgamento,
suplementadas se necessdrio.”

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.” (fis. 24).

O I. Relator reconhece a inconstitucionalidade da normo em questo
em razdo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo

evidenciada “... a invasdo, pelo Poder Legisiativo, de atribuicdes
cabiveis exclusivamente ao Poder Executivo...”, além de apontar que

a lei impugnadao cria despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito go entendimento do I. Relator,
ouso divergir deste  posicionamento  apenas para declarar
inconstitucional 0 disposto no art.22 da norma,
julgando parcialmente procedente o agdo por entender se tratar de
matéria - satide de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Emborag tenha entendido inconstitucional norma em condicdo
semelthante (ADIn n? 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de
25,02.15), melhor analisando a questdo, ndo vislumbro, guanto ao
ponto central desta aclo direta de inconstitucionalidade criagdo na
rede municipal de ensino da 'Campanha Permanente de Diagndstico
da Dislexia', o apontado vicio.

£
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A lei, com exceg¢do aoart. 2°2("Art. 2°2- (O Poder Executivo
regulamentard o presente Lei no prazo de 60 (sessenta} dias, a
contar da sua publicagdo.”) ndo se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas gue
envolvem (a) servidores piblicos ; (b} estrutura administrativa ; (c)
leis  orcamentdrias ; geragdo de  despesas; e, (d) leis
tributdrias benéficas ( GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder
Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

[

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema
semelhante, reconheco a constitucionalidade da Lei Municipal em
apreco, de iniciativa parlamentar, no que tange & criagcdo”... nas
escolas da Rede Municipal de Ensino de ftatiba (d) a 'Campanha
Permanente de Diagndstico da Dislexia', a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo."(fls. 24).

Alef Municipal  n® 4.865, de 28.09.15, ressalte-se,
com excegdo dos art. 22, como a seguir se verd, ndo gera qualquer
obrigacdo ao Poder Executivo Municipal, mas
apenas institui campanha de preven¢gdo & saide, embora
implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como inclusive
prevé a Constituicdo Federal ( art. 23, inciso ll, e art. 196, ambos da
CF), a matéria é de competénciaede iniciotiva legislativa
concorrente, como decorre dos termos amplos das normas acima
referidas e, em especial, desse ultimo preceito constitucional (“A
sgude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e do acesso universal igualitdrio as

”

acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo .
grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido,
Fstados e Distrito Federal, autonomia {"... a ideia de autonomig estd
ligada a capacidade de organizagdo e agdo, que constitui o aspecto
politico, administrativo e financeiro.”" -REGINA MARIA MACEDO
NERY FERRARI!- "Direito Municipal" - 32 ed. - Ed. Revista dos
Tribunais - p. 79) paratratar da saude local e para promover
campanhas que visem uma methor qualidade de vida para sua
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populacGo. O art. 30, inciso VI, acrescenta que compete aos
Municipios: "ViI - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a6 saude da populaciio;".

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atenglo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que aocometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio
ambiente."”

"A saude publica estd intimamente relacionada néo s6 om as
condicdes ambientais em que vivem 0s individuos, como - e
principaimente - com os alimentos de que se nutrem. Dai a
preocupaco constante dos Nagbes modernas de atuar no duplo
sentido da higienizagGo das cidades e regides habitaveis e de
controlar e orientar o alimentacdo do povo, para obter maior
numero de cidaddos prestantes e o0 mdximo rendimento das
atividades humanas.”

“Ao__Municipio sobram poderem para editar normas de
preservacio do satde publica nos limites de seu territdrio, uma vez
que, como entidade estatal que é, estd investigo de suficiente
poder de policia inerente a toda a Administracdo Publica para a
defesa da saiide e _do bem-estar dos municipes. Claro € gue o
Municipio néo__pode legislar e agir contra as normas
gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-membro ou além
delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou complementd-las em
suas lacunas, em tudo que disser respeito a saude publica local (CF,

arts. 24, XH, e 30, 1, Il e VII)." {grifei "Direito Municipal Brasileiro” -
179 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de
assuntos relacionados @ saude local, ndo vislumbro que o
fmplantacdo da “Campanha Permanente de Diagnostico da Dislexia”
se encontre dentre as matérias de competéncia de iniciativa
exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se desting @
consolida¢dio de alternativa para implantagcio e realizagdo de
direitos sociais fundamentais relacionados & saude, ndo invadindo
gualguer ato de gestdo administrativa.

- : — .
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP <_/ w
PABX: {(19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Dai a concorréncia de iniciativa para legisiar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexia ”. Ndo dispés sobre matéria de
competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo, ndo afrontou
a separagio de Poderes , nem avancou sobre o principio da ‘reserva
da Administragéo' que, segundo o Pretdrio Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n2
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de
13.02.12 e AD! n? 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac.
Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jG se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal
Federal em casos semefhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"Isso porque, ao contrério do asseverado pelo agravante, a edi¢Go
do referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo
representou invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagGo, a tanto ndo autorizam, na medida
em que a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e
fogradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do
programa ficarg a cargo do érgdo competente do Poder Executivo”,
a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a realizagdo do programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo
local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua
urbe foi devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no
Recurso Extraordindric n? 290.549/RS - j. 28/02/2012 - Rel.
Min. DIAS TOFFOLI ).

[.1

Portanto, nilo estando a norma impugnada naquelas inserida no rol
taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promogdo da saiude quando

'\

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP 0 V\B\J
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

concorrentes competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao
Legislativo iniciar projetos de lei como o agui disposto.

Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar
os arts. 12,32 ¢ 42 da Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15.

b}  Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicagdo da fonte de custeio .

Em gue pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condigdes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADin n®

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n¢
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADin n®

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto
a esse ponto.

Disciplina a Constituicdio Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdio ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagcfo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

No caso concreto, embora o Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15,
ndo tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgagdo, constou em seuart. 32: “As
despesas decorrentes com a execug¢do da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas se
necessario.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, dao fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em tltima
conseguéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[..]

No mesmo sentido o posicionamento do €. Supremo Tribunal
Federal:
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“Aco direta de inconstitucionalidade. 2.  Leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragéo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal do Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio de
iniciativa legislativa {arts. 2237, X, e 61, § 12 i, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5%, caput,
da Carta Magna); e inobservéncia da exigéncia de prévia dotagdo
orcamentdria (art. 169, § 19, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam o revisGo
geral anual de remuneragio dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas os situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7.A auséncia de dotagdo orgamentdria prévia
em legislagiio especifica nfio autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. Agdo direta ndo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,unénime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min. limar Galv@o,
unénime, DJ1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Dj-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

[..]
¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n2 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lei Municipal n2 4.865/15, em que pesem
as doutas opiniGes em contrdrio, inclusive a do |. Relator, bem como
jé ter decidido este C, Orgdo Especial pela improcedéncia da agéo
em caso semelhante ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-
69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é
dominado pelo vicio de iniciativa , fere
a independéncia e separagiio dos poderes(“Artigo 52- Sdo

& A
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Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o) Executivo e o Judiciario.”) e
configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

Em caso similar, assim j6 decidiu este Colendo Orgdo Especial:

”w

. 0 Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leise expedir decretos nos limites
constitucionais, mostrando-se, também por isso, manifestamente
inconstitucional imposicdo de prazo para requiamentacio {confira-
se, mutatis mutandi: Ti/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guitherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel.
Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse
a vontade do Legisiativo...” (ADIn n? 2.003.202-92.2016.8.26.0000
v.u. f. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora, aimposigdo de que o Executivoregulamente a questfio
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso
a pretensfo do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n® 4.865/15, por afronta
aos arts. 5¢, 47, incisos Il e XiV, e 144 da Constituigdo Estadual.

Mais nfio é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, g luz desses entendimentos, prevalecem hirtos
osarts. 12,32 e 42dalei n® 4.865/15, néio havendo falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado,
invalida-se apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865, de 28 de
setembro de 2015, por afronta aos arts. 52, 47, incisos il e XIV, e
144 da Constitui¢do Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a acdo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado
{assinado eletronicamente}

[..]

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S30 Luiz ~ CEP 13270470 — Valinhos-SP O W

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario com Agravo n? 878.911, com repercussdo geral
reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta criagdo
de obrigacbes a 6rgdos do Poder Executivo restando declarada a constitucionalidade
da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalagdo de cameras de

maonitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro, vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.{A/S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordingrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercaniags. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorrénciga.
Ndo usurpag a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administraciio Publica, néo trata
da_sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgfios nem do regime
juridico_de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagcdo do jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
guestdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matérig,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cdmara Municipal do Ric de Janeiro, com fundamento no art. 102, i,
a, da Constitui¢Go, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, assim ementado:

¥ A
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DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAQ DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS £ CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 79, 112, § 12, INCISO i, ALINEA d E 145,
INCISO Vi, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1).

[.]

Na espécie, cuida-se de a¢do direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo prefeito do Municipio do Ric de Janeira, com vistas & declaragfo
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a
seguinte redacdo:

Art. 12. Torna obrigatoria a instalagcdo de cdmeras de monitoramento
de seguranco nas dependéncias e cercanias de todas os escolas
publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalagGo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de glunos e funciondrios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territoriais e dimensbes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 29 Cada unidade escolar tera, no minimo, dugs cdmaras de
sequranga que registrem permanentemente as suas dreas de acesso e
principais instalacBes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravagdo de imagens.

Art. 32 As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade
na implantacdo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.

Inicialmente, registro que a discusséio relativa a vicio de iniciativa no
processo_legislativo € de inegdvel relevdncia dos pontos de vista
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito @
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o conddo de gcarretgr despesa aos
cofres _municipais, destaca-se também a relevéncia econémico da
guestdo debatidua.
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Ademais, os efeitos praticos da legislago, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo
protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a guo
que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma do
Constituicdo Federal de reprodugdo obrigatoria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientacdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sfio de reprodugdo
obrigatdria pelas constituicbes dos estados-membros. Confiram-se, a
propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Die
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Dle 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, Dfe 17.2.2014.

No presente caso, o acordio recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administracéo Publica municipal
{eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 19, ll, da Constitui¢iio d legisla¢do que
cria obrigagdes a drgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

O Supremeo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as_hipdteses de limitaciio da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da ConstituicGo, que
trata_da _reserva de iniciativa_de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas _relativas _ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a _servidores e
orgdos do Poder Executivo. [...J{gn)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cadmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias nGo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de drgdos da Administragédio Publica

n
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local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual nédo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagcdo impugnada. (gn)

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes qutos e, no mérito, pela redfirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos {art. 61, § 1% JI, a, c e e, da
Constitui¢do Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dor provimento 0o recurso extraordindrio e
reformar o acordo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.{gn)

[]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observa-se que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda ag¢des por parte dos
orgaos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscalizagdo, e nem por isso foi
considerada inconstitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no

sentido de que a reserva de iniciativa do Executivo _encontra rol taxativo, nao

permitindo interpretacdo ampliativa para abarcar matérias além daquelas relativas ao

funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica.

Por fim, no que concerne a alegacdo de criagdo de despesa sem
indicagdo de receita pedimos vénia para colacionar entendimento jurisprudencial no

sentido de que mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio, ndo devem ser
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declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em dltima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n?11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram o remuneragcdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de
iniciativa legisiativa (arts. 2237, X, e 61, § 192 i, a, da Constituicdo
Federgl), desrespeito ao principio da isonomia {art. 58, caput,
da Carta Magna); e inobservidncia da exigénciag de prévia dotagtio
orcamentdria {art. 169, § 12, da CF}. 4. Ndo configurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneracGo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual
da remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagbes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, nfio afrontam o principio
do isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orcamentdria prévia
em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragio de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagio naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo
conhecida pelo argumento da violagéio do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : AD! 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,undnime, DJ 3.4.98; ADf 2339-SC, Rel. Min. limar Galvdo,
undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel. Min. Neison Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4917, de 28 de
setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que disp&e sobre apresentagdo de artistas e conjuntos
musicais em locais publicos e pragas, inclusive nos bairros periféricos
do Municipio. Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da Carta
Estadual. Auséncia de indicagGo da fonte de custeio que, quando

e

<
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muito, impede a exequibilidade da norma no ano em que editada.
Norma que ndo se inclui no elenco do artigo 24, numero 2, da Carta
Bandeirante, ndo se havendo falar em invasdo da competéncia
exclusiva do Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto & iniciativa de
leis sobre tema de organizacGe administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos if, XiV
e XiX, alinea “a” da Constituico do Estado de Sdo Paulo. Ag¢do
procedente. [...] (TISP. ADI ne 2247522-49.2016.8.26.0000. Relator
Des. Xavier de Aquino Julgamento 19/04/2017)

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual opinamos pela rejeigdo do veto.
E o parecer.

D.)., aos 04 de outubro de 2018.

Rosemédjre rdoso Barbosa

Y
Ciente e de acordo. Encaminhe-se & Pg{esidéncia para conhecimento e demais

providéncias.
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