CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

~X
Parecer DJ n2 5.3 /2018

Assunto: Veto Total n? 14 ao Projeto de Lei n? 55/2018 que “Institui o beneficio fiscal
socioambiental hidrico sobre o IPTU e d4 outras providéncias”. Mensagem n2 061/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n.2
55/2018 que “Institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU e dd outras

providéncias”, de autoria do vereador Edson Secafim.

Para tanto, nas razdes do veto justifica que a aprovacdo da lei afrontaria o
ordenamento juridico vigente por vicio de iniciativa, supostamente violando aos artigos 182,
62 e 80, inciso XI, todos da Lei Organica do Municipio, artigos 22 e 29 da CF/88 e aos artigos

52, 47, inciso XVIl e 144, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Que o projeto de lei pretende alterar a norma que versa sobre redugdo no
valor do imposto devido sobre bem imdvel, prevista no Cédigo Tributdrio Municipal, o que

interferiria no orcamento municipal, que seria prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo.

E, ainda, que a lei traria uma reducgao de receita que o Municipio ndo tem
condigBes de suportar neste cendrio de grave crise econémica nacional, o que macularia o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto or¢amentario
financeiro, descumprindo legislacdo federal de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico e por

decorréncia o art. 163, inciso |, da Constituicdo Federal.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
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A competéncia legal da CAmara para aprecia¢do do veto consta do artigo.
27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a Constituigdo

Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo,
a qual compreende a deliberaco e a sangiio, ou seja, é a fase de estudo e deliberacdo sobre
o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em respeito ao
principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional. Sendo que esta

apreciagao tanto pode resultar no assentimento ou sangao quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei 0 projeto aprovado pelo Legislativo podendo
ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A san¢do é expressa quando o Executivo da sua
concordéncia, de modo formal, no prazo de 15 dias Gteis contados do recebimento da
proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art. 53, I, LOM). Ja a
san¢do tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazc sem manifestagdo de

discordancia (art. 53, II, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposigdo de Lei impedindo,
dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto (art. 53, Ill, LOM),
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado, nos

termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, em quinze dias iteis, contados da data do recebimento,
comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Caémara,
o motivo do veto.

§ 12. O veto devera ser justificado e, quando parcial, abrangerd o texto

integral de artigo, pardgrafo, inciso, afinea ou item. ,
® J){J
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§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada,
deverd encaminhd-la para publicagéo.

§ 32, A Cédmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno
de discuss@o e votacdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria
absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 4° Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dig da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicoes, até sua votagdo final.

§ 52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para que
promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo
. o0 Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62 A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
} modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade com
o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autografo foi recebido em 30/08/2018 e o

veto protocolizado na Cadmara em 21/09/2018, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegaliclade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

In casu, o veto fundamenta-se na inconstitucionalidade da proposigdo com

. alegacao de vicio de iniciativa e violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. No tocante ao
alegado vicio formal inerente a competéncia para deflagrar o processo legislativo,
respeitosamente, discordamos dessa, ocasido em que reiteramos os termos do Parecer

Juridico n? 138/2018, no qual este departamento analisou o projeto de lei, em atendimento

a solicitagdo da Comissdo de Justica e Redagdo, opinando pela legalidade e

constitucionalidade da propositura, destacamos o seguinte trecho extraido do parecer:

[.]

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a jurisprudéncia
tem entendido que em matéria tributdria a competéncia legislativa é
concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), ainda quando tratar-se de

norma tributaria benéfica, vejamos: , \/a/
{
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Acdio Direta de Inconstitucionalidade n° 0171108-49.2013.8.26.0000
Comarca: Séio Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmaro Municipal de Presidente Prudente
Relator Ruy Coppola

Voto n* 25.990

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente,
de iniciativa parfamentar, dispondo sobre a altera¢do da base de cdlculo
para o efeito de cobran¢a da taxa de licenga e fiscalizacdo para empresas
de moto taxistas naguele municipio. Inexisténcia de afronta a qualguer
artigo ou principio da Constituicdo Estadual.

Orientagdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial. A¢do improcedente.

Acédio Direta de Inconstitucionalidade n°® 0282214-84.2011.8.26.0000 voto
n*®29.221

Autor: Prefeito do municipio de itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de Itapecerica da serra

Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

Lei n° 2.040, de {2 de dezembro de 2009, do Municipio de itapecerica da
Serra, que altera os incisos If e Nl da Lei Municipal n® 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Coédigo Tributdrio do Municipio de
Itapecerica da Serra.

Arguicdo de inconstitucionalidade. Reducdo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicdo de veto e promulgacGo
pelo Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente
{ari. 61 da CF e art. 24 da CE). inexisténcia de aumento de despesas.

Preservagdo da independéncia e harmonia dos Poderes.

Constitucionalidade reconhecida. AcGo improcedente. Liminar cassada.

A¢do Direta de inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: Séo Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (S): Presidente da Cdmara Municipal de Socorro

A¢8o Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n° 180,
gue afterou a redacdo do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio do
Municipio de Socorro, isentando do IPT{ 0s contribuintes aposentados que
atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invaséo & esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —inocorréncia—
Competéncia legislativa concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de
ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial

e do Supremo Tribunal Federal - A¢dio julgada improcedente. B \K/
pagmaz}_nur__
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Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em acorddo,
da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de cardter
tributdrio, isengBes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de
iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa
[parlamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa
referente & matéria tributéria” (AD! 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel em
www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“"EMENTA: CONSTITUCIONAL. LE! DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA
MULTA AQS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS
SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659/5C - Min.
NELSON JOBIM, Jjulgamento: 03/12/2003, Publicagéo D/ 06-02-2004 PP-

00022).
“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N°®  2150256-
96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de RibeirGo Preto
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto
Comarca: Ribeirdo Preto

Voto n? 22130

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 13.510, de 20 de maio d 2015,
que: “dispbe sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio
de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar.
Alegacdo de afronta ao artigo 141, pardgrafo 29, da iLei Orgdnica do
Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e 692, da
ConstituicGo Estadual e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial,
Inconstitucionalidade ndo configurada. improcedéncia.

(.-

Cumpre anotar que o pardmetro especifico do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal é a Constituicdo Estadual, cuidando-se
de ofensa indireta que ndo admite o controle abstrato de

ALY
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constitucionalidade por violagdo as leis de diretrizes orcamentdrias (norma
infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a a¢do é
improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao
principio da separagdo de poderes.

No hipdtese, a norma impugnada versa sobre matéria tributdria e ndo
orcamentdria. Destarte, ndo hd que se falar em invasdo de competéncia do
Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para
legislar sobre o matéria {artigo 61 dao Constituicdo Federal e 24 da
Constituico Estadual).

Neste sentido:

“Merece prosperar @ irresignacdo. £ isso porque o acérddo ora em andlise
entendeu invidvel e edicdo de legislacdo, por iniciativa de membro do
parlamento municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem razdo,
contudo. Esta Corte jd se pronunciou, em diversas oportunidades, pela plena
possibilidade da iniciativa parfamentar, em edi¢do de legislagdo acerca de
tributos, vez que ndo hd vedacdo, de indole constitucional, a impor reserva
de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo sobre esse tema {(...)”. (Decisdo
monocratica proferida no RE 328950 / SP - SAO PAULO (Min. DIAS TOFFOLI,
D4 15/06/2010).

“RECURSO  EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. £
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO
DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

{Decisdio monocrética proferida no RE 375959 / 5P (Min. CARMEN LUCIA, DJ
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LE! DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AQS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAQ DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / 5C, Relator {a}: Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgdo lulgador: Tribunal Pleno, Publicagio, DJ 06-
02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia, a impugnagdo & Lei do Municipio de RibeirGo Preto
que cria incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, ndo
vinga, mormente por niic ostentar usurpagdo de atribuicdes do Executivo.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que: ) ‘)k)
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..“0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legisiar
sobre o orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado
em 07/05/1992, DJ 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00065).

Sob idéntica Gtica, jé decidiu o Colendo Orgdo Especial:

“AcGo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de
2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispde sobre incentivo ao
plantio e manutengdo de drvores mediante desconto no IPTU {imposto
Predial Territorial Urbano} e dé outras providéncias. Projeto de lei de
autoria de Vereador. Alegacdo de vicio de iniciativa e violagdo ao principio
da separagdo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal
de natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial no sentido de que, em matéria tributdria, a competéncia
legislativa é concorrente. Improcedéncia da agdo”. (ADI 0276291-
43.2012.8.26.0000, Refator: KIQITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei
Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no
IPTU &s empresas certificadas pela norma ISSO 14001 - Possibilidade -
Competéncia é concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61
da Constituicdo Federal e 24 da ConstituicGo Bandeirante - Precedentes do
STF - Aclo improcedente”. (AD! 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator:
SAMUEL JUNIOR, j. 26/06/2013). Por tais razées, pelo meu voto, julgo
improcedente g presente acdio direta.

De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de
interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contrdria o
Constituic@o.

Nesse mesmo sentido colacionamos diversos julgados do Tribunal de
Justi¢a de S3o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n?®
5.073/2015, de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o
sistema de reuso de dgua de chuva. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei
que estabelece isen¢do tributdria, matéric de competéncia concorrente.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Ag¢do
improcedente” (ADI n? 2246217-64.2015.8.26.0000, rel. Des. TRISTAO
RIBEIRO, j. em 27.07.2016};

“Aclio direta de inconstitucionalidade. Lei n? 869/15 ("Dispbe sobre o
incentivo fiscal para as pessoas juridicas sediadas no Municipio de
Holambra, na qualidade de empregadores, visando a insercdo de idosos
e jovens aprendizes de 14 a 17 anos no mercado de trabalho e dd outras
providéncias”). Inconstitucionalidade néo configurada. Matéria cuja
iniciativa nfio ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo. Iniciativa
concorrente. Nfip ocorréncia de desrespeito aos artigos 59, 47, incisos [l e
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XIX, alinea ‘a’ e 144 da Constituicdo do Estado. A¢do improcedente” (AD/
ne 2263641-22.2015.8.26.0000, rel. Des. BORELLI THOMAZ |j. em
06.04.2016);

“Aclo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 13.510, de 20 de maio de
2015, que:"dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do
Municipio de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa
parlamentar. Alegacdo de afronta ao artigo 141, pardgrafo 29, da Lei
Orgénica do Municipio, gue determina a politica fiscal a ser desenvolvida
pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e
62, da Constituicdo Estadual e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especiol.
Inconstitucionalidade ndo configurada. improcedéncia” (ADI n? 2150256-
96.2015.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI, j. em 18.11.2015).

AC;&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Guarulhos. Lei Municipal n®
7.295/14, de iniciativa parfamentar, dispondo sobre desconto de ISPPTU
para imdveis cujo passeio publico abrigue ponto de embarque e
desembarque de passageiros de 6nibus. Admissibilidade. Competéncia
concorrente em se tratando de matéria tributdria. Art, 61 da Constituigdo
Federal e art. 24 do Constituicdo Estadual. Precedentes. Improcedente a
acdo (Direta de Inconstitucionalidade n? 2155394-78.2014.8.26.0000, Rel.
Evaristo dos Santos, DJ. 17/12/2014}.

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.595/2014
de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE”
(desconto no IPTU as habitagdes sustentdveis), com a redagdo dada pela
Lei Municipal n® 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de
natureza tributdria que se encontra nc Gmbito de atuacdo do Poder
Legislativo municipal. Precedentes. Inconstitucionalidade da lei néo
reconhecida. AcBo improcedente. (Direta de Inconstitucionalidade n¢
2023248-39.2015.8.26.0000, rel. Tristdo Ribeiro, j. 10/06/15).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que prevé isengdo de
50% no IPTU para imdveis situados em regifio de feiras livres. Exercicio
legitimo de competéncia para isentar parcialmente de imposto municipal.
Ndo caracterizada hipétese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com questdo orgamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Isencdo justificada, que ndo se mostra
desarrazoada ou desproporcional. Inconstitucionalidade ndo configurada.
Pedido julgado improcedente. (Direta de Inconstitucionalidade n2

2273848-80.2015.8.26.0000, rel. Mdrcio Bartoli, j. 16/03/16)
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Assim, infere-se dos julgados supracitados gque tanto a Suprema Corte
como o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em diversas ocasides apreciou leis de
iniciativa parlamentar em matéria tributaria declarando sua constitucionalidade, inclusive de
leis que concederam isengdes, a chamadas leis tributdrias benéficas, e.g. a Adin n2 2246217-

64.2015.8.26.0000, que embasou o Parecer DJ n® 138/2018, conforme trecho acima citado.

Na referida a¢3o direta de inconstitucionalidade referente a Lei n2
5.073/2015, do Municipio de Taubaté que, assim como no projeto de lei em questdo,
institui isengdo tributaria em razdo da implantacio de sistema de reuso de agua de chuva,

a Corte Paulista julgou improcedente a a¢do declarando a constitucionalidade da norma.

A esse respeito, cumpre destacar que gquando da propositura da agdo o
prefeito daquela localidade, como no caso do veto em andlise, arguiu violagdo ao art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (doc. anexo).

Contudo, a Corte Paulista julgou improcedente a agdo declarando a
constitucionalidade da norma (acérddo anexo) sob o fundamento de que a lei ndo padece de
vicio de iniciativa, sendo o legislativo competente para legislar sobre a matéria e que a
norma nao impde ao Executivo a concessdo do incentivo fiscal, dispondo que, como forma

de estimulo o Executivo podera deferi-lo, vejamos trechos do acérdio:

A lei néo padece de vicio de iniciativa.

Analisando-se a lei detathodamente, observa-se que o incentivo fiscal
auforizado ndo se confunde com matéria orcamentdria, tratando-se de
norma de natureza tributdria. £ cedico que a competéncia para a criacdo
fegislativa de normas desta natureza € concorrente entre os poderes
Legislativo e Executivo, conforme estabelece entendimento jurisprudencial
sedimentado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento
da AD! 724-MIC/RS:

ADIN LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE
LHE DEU A LEI 9.535/92 BENEFICIO TRIBUTARIO MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL ALEGADA

pagi
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USURPACﬂO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio.

- A iniciativa reservado, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legisiativo deve necessariomente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara especiolmente para os fins de
instauro¢do do respective processo legisiativo ao ato de legislar sobre o
orcomento do Estado” (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, D1. 07/05/1992).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 8.366, DE 7 DE JULHO DE
2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA
AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL,
AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 22, Xli, G, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL {ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, DJ 14/06/2007}.

Processo legisiativo: matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocaglo do ort. 61, § 12, li, b, da Constituigdo,
que diz respeito exclusivamente aos Territdrios Federais. Iseng¢lio e privilégio.
Ag¢do direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra, descabide, se a
fei impugnada tem caréter de simples autorizagio ao Poder Executivo,
subordinada o sua utilizacdo & edicdo de regulamento para a qual sequer se
estabeleceu prazo: precedentes. (AD! 2.304 MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ.
04/10/2000).

Tal entendimento tem sido seguido por este Egrégio Colegiado, conforme
demonstram as ementas que ora se reproduz:

[.]

Ademais, além de ser também do érgéo legislativo local a competéncia
para legislar sobre a matéria, deve-se salientar que a norma combatida
nem mesmo impde ao Executivo conceder gualquer incentivo fiscal aos
proprietdrios que optarem pelo programa de reuso de dgua da chuva,
dispondo que, como forma de estimulo & adesdio d iniciativa ecolégica, o
Executivo Municipal podera deferi-lo {art. 42}, dentro de sua avaliagdo de
conveniéncia e adequagdo.

Tanto é assim que o artigo 52, da lei guerreada, dispde que fica ao exclusivo
critério do Poder Executivo a sua regulamentagdo.

.1

Q/,,-'
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Ainda, pedimos vénia para colacionamos trechos do julgamento da Adin n?
2246229.78.2015.8.26.0000 {acorddo anexo), no qual o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo julgou constitucional a Lei Complementar n? 376/2015, também do Municipio de
Taubaté, que dispde sobre isencdo de IPTU para aposentados ou pensionistas com renda
bruta mensal pessoal ou conjugal até o teto previdencidrio, no qual a Corte Paulista
igualmente se pronunciou acerca do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

vejamos:

[.]

Destarte, a lei de iniciativa parlamentar objurgada apenas criou, nos limites
da competéncia legislativa comum e dentro da discricionariedade propria
das politicas publicas, novos beneficidrios de isen¢do tributdria,
aumentando o leque de contribuintes que ficardo a salve de pagar imposto
incidente sobre imovel residencial, sendo irrelevante que a sua aplicagiio
possa repercutir no orcamento do municipio porque néo dir respeito a
normas orcamentdrigs {plano plurianual, diretrizes orgamentdrias e
orcamento anual), ndo cabendo cogitar, ipso facto, de ofensa ao disposto
no artigo 174, paragrafos 22 e 6%, da Constituicdo Estadual.

Por outro lado, o beneficio fiscal introduzido pela Lei Complementar n¢ 376,
de 11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, ndo configura
criagdo ou aumento de despesa publica, vedadas pelo artige 25 da Carta
Bandeirante, mas sim provdvel diminui¢do de receita do ente piiblico.

Cumpre, por fim, ressaltar, que eventual inobservéincia de dispositivo
contido na Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Complementar n® 101/2000

nido _comporta _andlise _no dmbito _restritc _da acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica, que somente
pode ser conhecida no que diz respeito a suposta afronta & Constituicdo
Estadual.

Da mesma forma, ndo se mostra habil & instouracdo da jurisdicGo
constitucional abstrata a alegada falta de indicagdo da olteragdo
legislativa tributdria na lei de diretrizes orgamentdrias, ou a auséncia de
demonstrativo dos efeitos decorrentes da isengdo (cf. fl. 04), pois a ofensa
a Constituico do Estado seria, em tese, indireta, sendo necessdrio o
prévio confronto do ato normativo impugnado com a legislagdo

infraconstitucional, o que nédo se admite nesta via processual.

Ante o exposto, por ndo vislumbrar violagdo a dispositivos da Constituicdo
Paulista, julgo improcedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade.

[.]

- |8
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ESTADO DE SAO PAULO

Referente ao caso acima (Adin n? 2246229.78.2015.8.26.0000)
acrescentamos que foi interposto recurso especial, sob a alegagio de que o acordao
estadual teria contrariado o art. 14 da LRF, o qual ndo foi conhecido pelo Superior Tribunal

de lustica (doc. anexo), vejamos fragmentos da decisdo.

[..]

O recurso ndo merece prosperar.

Da detida leitura dos autos, observa-se que o pedido envolto, embora a
recorrente alegue ter ocorrido violagio de matéria infraconstitucional, qual
seja, do art. 14 da LRF, segundo se observa dos fundamentos que serviram
de fundamento para a Corte de origem, é de dmbito local (LC 376/2015), de
modo a afastar @ competéncia desta Corte Superior de Justica para ©
deslinde do desiderato contido no recurso especial.

Todavia, 0 exame de normas de cardter local é invidvel na via do recurso
especial, em virtude da vedacdo prevista na Sumulo 280 do STF, segundo a
qual, "por ofensa a direito local, ndo cabe recurso extraordindrio ".

{]

Ainda que assim ndo fosse, impende assinalar que, embora a recorrente
alegue ter ocorrido violagio de matéria infraconstitucional as razdes
recursais envolvemn tema de indole eminentemente constitucional, o que
torna invidvel sua aprecigg@o por esta egrégia Corte.

Essa circunstdncia obsta conhecimento do presente recurso, sob pena de o
Superior Tribunal de Justica penetrar em competéncia constitucionalmente
afeta & Corte Mdxima.

[

Do mesmo modo, na referida a¢do foi interposto recurso extraordinario ao

Supremo Tribunal Federal que negou seguimento ao apelo extremo (doc. anexo).

Ainda, segue recentissima decis3o do Tribunal de Justica do Estado a

respeito do tema:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.810, de 28 de agosto de

2017, do Municipio de Palmital, que “Dispde sobre a isengao do Imposto

Pagina12 de 17 %
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Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao proprietario de imovel residencial
localizado no municipio de Palmital, nas condigbes que especifica”. (1)
VICIO DE INICIATIVA: Inexistente. Entendimento consagrado pelo E. STF, e
nesta Corte, de que de que a competéncia para iniciar processo legislativo
sobre matéria tributaria ndo é privativa do Poder Executivo. (2) VIOLAGCAO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Impossibilidade de exame da tese de
ilegalidade em sede de aciio objetiva. Caréncia de interesse-adequagao
flagrante (art. 485, VI, seg. fig., NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: ndo é inconstitucional a lei que inclui gastos
no or¢camento municipal anual sem a indicagdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e Jurisprudéncia
do STF (inclusive em sede de repercussdo geral) e desta Corte. AGAO

IMPROCEDENTE, uma vez revogada a liminar.

[.]
Il. Da pretensa violagdo 3 Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 125, § 29, da Constituicdo da Republica, estabelece a maneira
como a Corte Estadua! desempenhara o controle concentrado de

constitucionalidade de leis da seguinte forma:

“Art. 125, Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios

estabelecidos nesta Constituigao.

[...] & 29 Cabe aos Estados a instituicdo de representagac de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuig3o da legitimagdo para

agir a um unico érgdo”

Esse preceito viu-se repetido, em linhas gerais, no artigo 74, inciso XI, da

o
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Examinado tal pleito, verifica-se que nesse particular a parte demandante
traz a este Colegiado hipdtese de conflito entre legislagdo municipal {Lei
Municipal n? 2.810, de 28 de agosto de 2017) e legislacdo federal (Lei
Complementar n2 101/00 Llei de Responsabilidade Fiscal) e ndo
propriamente de crise de constitucionalidade, como autorizado pelas

Cartas Constitucionais para esta via concentrada.

Alidgs, ndo por outro motivo, mas buscando até trazer aparente
“roupagem” de questio constitucional, o Alcaide acabou por sustentar
que a norma municipal impugnada, em ultima instdncia, implicaria
suposta infragdo aos principios constitucionais da legalidade e da

eficiéncia (artigos 111 e 144 da Constituicdo Bandeirante).

Essa violacdo, 3 evidéncia, qualifica-se como meramente indireta (ou
reflexa) & Constituicio da Republica e da Constituicdo Estadual,
insuscetivel, precisamente por isso, de exame em sede de controle
concentrado normativo abstrato de constitucionalidade, caracteristico das

ac¢des diretas de competéncia desta Corte.

A propésito, traga-se anadlise de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely
Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acbes constitucionais. 352 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 432) sobre a
hipétese de violagdo do que ele denomina de “bloqueio de competéncia”

(CRFB, art. 24), in verbis:

“[...] o direito federal ndo configura exatamente um pardmetro de controle
abstrato de normas, mas simples indice para aferi¢do da ilegitimidade ou de

ndo-observancia da ordem de competéncia estabelecida na Constituigdo”.

Desse entendimento nio discrepa o ilustre mestre lusitano José Joaquim
Gomes Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed.

Coimbra: Almedina, 2003, p. 985), que preleciona que os requisitos

5 MU
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objetivos para um pronunciamento in abstracto acerca da validade de

determinada norma sdo:

“l...] (1) questdo concreta de inconstitucionalidade, ou seja, deve tratar-se da
guestio da desconformidade constitucional de um acto normativo 3 aplicar

num caso submetido a decisdo perante o juiz a quo;

(2} questdo objetiva, ou seja, deve ser suscitada ex officio e julgada,
independentemente de seu acolhimento ou rejeicdo trazer beneficios a

qualquer das partes processuais;

{3} é uma questdo de inconstitucionalidade, isto é, pressupbe um juizo de
conformidade ou desconformidade de um acto normative com normas ou
principios dotados de estalio constitucional (= forma e valor constitucional} ou,
no caso de ilegalidade, de valor legal refor¢ado (legalidade qualificada),
excluindo-se as questdes de natureza contenciosoadministrativa {legalidade ou
ilegalidade de regulamentos, de actos administrativos), as questdes de mérito

da causa [...]".

Falece, assim, ao Municipio, interesse-adequagdo para o manejo deste tipo
de argumento nesta via, na medida em que a acdo direta de
inconstitucionalidade n3o se presta para resolver problemas de ilegalidade

isto é, conflitos entre normas infraconstitucionais.

De rigor, por conseguinte, o ndo conhecimento dessa tese por esta Corte

(artigo 485, inciso VI, segunda figura, NCPC).
[...]

(TISP. ADIN N2 2253294-56.2017.8.26.0000. Relator Des. Beretta da
Silveira. Data do julgamento 13/06/2018).

Assim, no tocante a alegada ofensa ao art. 14 de Lei de Responsabilidade
Fiscal, igualmente ousamos discordar das razes do veto com fundamento nas decisdes
supracitadas, precipuamente Adin n? 2246217-64.2015.8.26.0000, que apreciou norma

O

analoga.
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Ressalta-se que no casc em analise, acima como na referida acdo direta de
inconstitucionalidade n? 2246217-64.2015.8.26.0000, o projeto dispde que cabera ao Poder
Executivo estabelecer o percentual do beneficio fiscal, consoante art. 32 da propositura, in

verbis:

Art. 32. A adogio de medidas de sustentabilidade ambiental hidrica prevista
nesta Lei serd objeto de beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU,

cabendo ao Poder Executivo estabelecer a porcentagem para as sequintes
proporgdes do sistema de captagiio e reuso de dgua:

I.  sobre os imdveis residenciais, pelo periodo de 4 (quatro) anos;
I.  sobre os imoveis comerciais, pelo periodo de 4 (quatro) anos;
ill.  sobre os imoveis industriais, pelo periodo de 4 {(quatro) anos.

§ 1°. Para receber o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU
previsto neste artigo, o sistema de captago e reuso de dgua deverd
corresponder a, no minimo, 30% (trinta por cento} do consumo de dgua, em
caso de imdveis industriais.

§ 22, As aferigdes de consumo serdo realizadas por meio de comparagio dos
quantitativos aferidos em percentuais definidos em Decreto de
regulomentacdo, em comparacdo & capacidade dos sistemas implantados,
ou a serem implantados de captacdo e reuso de dgua.

§ 32 No caso dos condominios, o atestado de consumo de dgua deverd ser
fornecido pelo representante do condominio através das medicdes
realizadas pelo medidor instalade individualmente para o requerente do
beneficio.

§ 42 Caso o condominio ndo possua hidrometro individualizado, poderd ser
apresentada a estimativa do consumo individugl, levando-se em
considera¢do o consumo global dividido pelo numero de apartamentos ou
imoveis que compdem o condominio,

§ 52. A comprova¢iio deverd ser atestada por técnico da Prefeitura definido
em Decreto de reguiamentagdo.

§ 62. O beneficio fiscal socioombiental hidrico sobre o IPTU previsto neste
artige, no caso dos imoveis a que se refere o inciso | do caput, poderd ser
requerido mediante apresentagdo de notas fiscais, laudo de engenheiro ou
declaraco do interessado, devendo o armazenamento de captac¢do ter
capacidade igual ou superior a 10 {dez} mil litros de dgua.

§ 72. O beneficio fiscal sacioambiental hidrico sobre o IPTU previsto neste
artigo estende-se aos imoveis em que jd tenha sido instalado o sistema

previsto no art. 2° desta Lei.

P
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Logo, diante do dispositivo acima transcrito equivocada a alegagdo de que
o projeto estaria maculando o art. 14 da LRF, sendo impossivel a realizagdo de estudo de
impacto orcamentério-financeiro, vez que cabera ao Executivo estabelecer o percentual do

beneficio fiscal.

Ante todo o exposto, opinamos pela rejeicdo do veto com fulcro nos

entendimentos jurisprudenciais supracitados.

E o parecer.

D.J., aos 04 de outubro de 2018.

" .
Rosemeind e

Procurayo

De acordo com o parecer juridico)
demais providéncias.

Karine Barb dsta
Diretora Juridi n? 224.506
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fls. 1

Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Excelentissimo Senbor Doutor Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo,

O PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, SR, JOSE BERNARDO ORTIY
MONTEIRO | UNIOR, brasileiro, casado, advogado, portador da Cédula de Tdentidade RG n®
225.098-54 SSP/SP, inscrito no CPE/MF sob o n® 185.658.188-88, com endereco profissional na
Avenuda Tiadentes 520, Bom Consellio, Taubaté — SP, assistido pelo Procarador do Municipio
que esta subscreve, vem respeitosamente A presenca de Vossa Exceléneia, nos wrmos do ALTIZG

90, I1. da Constimicio do Estado de Sio Paulo, para propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR
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por atronta is normas dos arrigos 25 ¢ 174, S5 2% e 0% todaos da Constiruigio Fsmdual de 340

Paulo, fazendo-o pelos motivos de fato ¢ de direito « SCQUIF X POSTOS:

ital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7EO1.

2
I

a

I- DOS DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS 8
E

&

1=

=

A presente Agio Diretn de Inconsdtucionalidade é intentada conera o ardge 47 da lel 3

£

Ordinaria n°. 5.073, de 11 de setembro de 2015, que “con o sistema de reuso de dgua de chuva no @

Municipio de Taubaté para utilizagio nio potivel em condominios. clubes, entidades, conjuntos

habitacionais, industriais ¢ comerciais™,

Para conferir 0 original, acesse o site https:/fesaj.ljsp.jus.br/pastadi

Este documento é cépia do origina



fis. 2

Preferitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

Como serd demonstrado, o dispositivo mencioaado, fere o Constituigao do Bstado,

por mvasio de competéncia do Poder Legislwovo sobre o lisecutivo.

I1- DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

Trata-se de norma proposta pelo Poder Legislaivo, onde, de forma flagrantemente
inconstitucional, impingiu-se 2 Administzagio Pablica Municipal, o dever de conceder incentivo
fiscal aos proprietirios de imoveis ja edificados que optarem pelo programa e aos proprietavios de
novos iméveis em cujos projetos de construcio, constarem previsac de projeto de reuso de dguas

pluviais.

Por conma da flagrance mconstitucionalidade nie testou alrernativa senio a via de
arguicao de inconstitucionalidade de lei municipal, que é cabivel apenas e tio-somente nos
termos constitucionais, perante o Tribunal de Justica do Estado e ¢m face da Consitruigio do
Estado.

Nesse senudo, determina a Constituicio do Estado de Sio Paulo :

Artigo 90 - Siao partes legitimas para propor agihe de
inconstitucionalidade de lei ou ato normative estaduais ou muicipais,
contestados em face desta Constituigio ou por omissio de medida
necessdria para tornar efetiva norma ou principio desta Constitvigio, no
ambito de seu interesse:

[-.]
I1 - 0 Prefeito ¢ a Mesa da Cimara Muanicipal;
(-]

§1° - O Procurador-Geral de Justica serd sempre ouvido nas agbes diretas
de inconstitucionalidade.

§ 2° - Quando o Tribunal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Procurador-Geral do
Estado, a quem caberi defender, no que couber, o ato on 0 texto b

impugnado. /\f\ll

RGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sac Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o numero 22462176420158260000.

igital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7ED1.

Este documento € copia do original, assinado digit

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj tjsp.jus.br/past



fls. 3

Prefertura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

[]

§ 4 - Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida patu
tornar efetiva norna desta Constituigio, a decisfio seed comunicada ao
Poder competente para a adogiio das providéncias necessarias i pratica
do ato que lhe compete ou inicio do processo legislatvo, ¢, em sc
tratando de drgdo administrativo, para a sua agio em wuinta dias, sob
pena de responsabilidade.

§ 5 - Somente pelo voto da miaioria absoluta de seus membros ou de seu
orglo  especial poderi o Tribunal de Justiga  declacar
inconstitucionalidade de lci ou ato nosmativo estadual ou municipal,
como objeto de agio direta.

protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o nimero 22462176420158260000.

ital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7EG1.

§ 6° - Nas declaragdes incidentais, a decisiio dos Tribunais dar-se-4 pelo
6rgdo jurisdicional colegiade competente para exame da matéria.

I o E. Tribunal de [ustica Paulista, ficl ao delineamento tracado pelas Constituicoes

Federal e Estadual, ja fincou o entendimente seguinte:

[--] niio se pode colocar em davida a passibilidade juridica de agio dessa
hatureza, com ajuizamento neste Egrégio Tribunal, sabido que o controle
constituciunal de norma legal municipal é perfeitamente cabivel, no
dmbite da Justica Estadual, em face da Congtitvigio do Estado

(conforme julgamento do agrave regimental proferide nos autos da
ADIN " 14.927.0).

Incgavel ¢, entin, deixar assentada a existéncia de um mnstrumento  Juridico-

LO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo,

processual que se presra a detectar o vicio da norma juridica municipal, de forma a assegurar o

s

impéno da Constiruigio do Estado, preservande o j aludide principto da hierarquia entre as

normas, bem assim o primado do Estado de Direito em sua mais ampla acepgio.

Se¢ assim nio fosse, ¢ considerando gue com frequéncia significativa, Executivo ¢
Legislativo municipal telacionam-se em tom conflituoso, estariam escancaradamente aberias as
portas para o destespeito 3 ordem constitucional, e s6 nos restaria observar, de longe ¢ de mios

amarradas, as constantes violacoes aos Textos Superiores, consubstanciadas em  continuas

mvasoes de competencia, tergiversacoes a iniciativas reservadas etc.

Para conferir o original, acesse o site https //esaj.tjsp.jus.br/pasta

Este documento & copia do original, assinado digital
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O fato € que, conforme se vera mais adiante, o texto legal ora guerrcado, dentre
outras coisas, traz para o ambito do Municipio, a obrigagio de conceder incentivos fiscais para o
contribuinte, em detrimento da receita do ente publico, acarretando dificuldades ac Murnucipio, ja
que 56 o chete do Executivo & que pode apreseatar projeros de leis triburarias bendéficas, uma ver
que s cle tem como saber dos efeiros das iscnghes, amistias, remissées, subsidios erc., que
envolvam tal matéria. Assim, a Edilidade nio tespeiton os ditames constitucionais explicitados,

caracterizando evidente ingeréncia nas pretrogativas do Poder Executivo Municipal.

III - DOS FUNDAMENTOS

A norma questionada dispde sobre a concessio de incentivo fiscal a0 proprierarios

de imovels ja edificados que optarem pelo programa ¢ aos proprietitios de novos iméveis em

cujos projetos de construgio, constar previsio de projeto de reuso de aguas pluviais.

Ocorre que, em que pese a louvavel intencio do legisladar, este extrapolou dos

limiees de sua competéncia.

Em que  pesem  estarem  afastadas  muitas discussdes  a respeito g

inconstitucionalidade de lei de injciativa do Legislativo que tratam ce matéria tributdcia, v que o

3 : y 158260000
ULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o nUmero 22462176420

Suptemo Tribunal Federal tem se manifestado pelo abrigo das mesmas pelo Texto Maior pot

ausencia de vedacio eXpressa, o assunto ora discutido envolve isencao tributatia, msticute jtidico

que sc enquadra em uma das hipoteses de remincia de receira, maréria afeta aos ditames da Lei de

Q
-
=
v D
E

Responsabilidade Fiscal que encontra sug Origen 1o texto maior.

Nesta inha, os artigos 25 e 174, §52° e 67, da Constituigio Paulista em consonancia

com o art. 165, §€ 2° ¢ 6°, do Texto Magno, estabelecem que as Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerio, com observincia dos preceitos  correspondentes  da Constnicio

Federal, o plano plurianual: as direrrizes oreamentisias ¢ os orcamentos anuais, sendo que a let cle

diretrizes  orcamentirias compreenderd, entre outras coisas, sobre as alteragOes na legislagio A

i i - .26.0000 e codigo 1FF7EO1.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0 g
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trburana. Da mesma forma, o projeto de lei orcamentiria seri acompanhado de demonstrativo
dos efeitos decorrentes de sencdes, anistias, remissGes, subsidios ¢ beneficios de natureza

tinanceira, trbutaria e crediticia.

Destarte, a0 Executivo, nas matérias que lhe sio de iniciativa privativa ou exclusiva, ¢

assegurada a sua independéncia.

Outrossim, a Constituicio Fstadual vai na mesma linha da Constituicio Federal que
determina 0o §6° do artign 165 que o projeto de el orcamentiria seri acompanhado dc
demonstrative regionalizado do efcito, sobre as reccitas ¢ despesas, decorrente de isengdes.

anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de narureza financeira, tributaria e credidcia.

O beneficio fiscal que aqui s¢ pretende instituir, por sua vez, nem mesmo Wigressou
na lel orcamentdria, nemn mesmo veio acompanhado das medidas exigidas pelo artigo 14 da Ve de

Responsabilidade Fiscal, in porbis:

Art. 14, A concessdo vu ampliagin de incentivo ou beneficio de natureza
tributiria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacro or¢amentirio-financeito no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, atender a0 disposto ma lei
de dirctrizes orgamentdrias € a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

[ - demonstragio pelo proponente de que a trentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei argamentiria, na forma do art, 12, ¢ de que

nia afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo propeio da
lei de ditetrizes orgamentdrias;

I1 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado noe caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, amplingio da base de caleulo, majoragio ou
criagiiv de tributo ou contribuigdo.

§ 1A cendncia comprecade anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessiin de isengio em cardter ndo geral, alteragio de
aliquota ou modificagio de base de calculo que implique redugio
discriminada de wibutos ou contribuicdes, ¢ outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de Gue
trata o caput deste artigo decorrer da condigiao contida no inciso 11, o
heneficie s6 entrard em vigor quando implementadas as medid
teferidas no mencionado inciso.

LO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o numero 224621 76420158260000.

\jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7EOQ1.

ente
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§ 32 O disposto neste artigo nio se aplica:

1 - s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

L UL 1Y e ¥ do art, 153 da Counstituigiio, na forma do sen §lo;

II - a0 cancelamento de débito cujo mentante seja infetior ao dos
fespectivos custos de cobranga.

Este posicionamento enconta o respaldo do festejado tributarista Roque Antémin
Carraiza. O mesmo ensina, depols de ressalar que a infciativa das lets que criam ¢ aumentam

teibutos abrange rante qualquer membro do Legislinvo ou 20 Chefe do Pxecutivo, QUE O IMESmo

nio vale para as leis benéficas, cuja niciativa estd reservada ao Chefe do Fxecutive. Leis
benéficas, de acordo com sux licio, sio aquelas que, quando aplicadas, acarretam diminuicio de

receita, como as que concedem isengdes tributdnias, parcelam débitos fiscais, aumentem prazos

pata o normal recolhimento de tributos, erc. {(Roque Antonio Carrazza, Carie de Dirvita

Constitucional Brasiteiro, 23* ed., 2007, Sio Paulo: Malheiros Editores, p. 303-304).
Observa-se, ainda, no seguinte acordio, a comprovagiao dessa assertiva:

“Este Orgio Especial do TJ/SP, na Agio Direta de Inconstitucionalidade
n. 144.748.0/4-00, julgada em 12 de serembro de 2007, sendo relator o Des.
MARCO CESAR, 3 unanimidade seconheceu a inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa de lei tributitia benéfica de Ribeirio Prero, que
institvin incentivo fiscal para apoie de projetos culturais. Tumbém na
Agio Direta de Inconstitucioaalidade o. 1353.071.0/ 3-00, julgada em 26 de
setembro de 2007, sendo relator o Des. MOHAMED AMARO, contra us
votos des Des. ROBERTO VALLIM BELLOCCHI ¢ IVAN SARTORI
teconhecen a inconstitucionalidade por vicio de imiciativa de ki que
instituiu a isenglo wibutiria aos portadotes de deficiéncia ou seus
responsdveis, no Municipio de Jundial, E mais recentemente, na Agio
Diteta de Inconstitucionalidade n. 148.312.4/000, julgada em 3 de
outubro de 2007, sendo relator o des. MARCO CESAR, também contra os
votos dos Des. ROBERTO VALLIM BELLOCCHI e [VAN SARTORI
teconhecen a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de lei que
isentou do pagamento de taxas entidades beneficiadas pela imunidade”

(ADIN n” 149.269-0/4-00, de 20 de feverciro de 2008, . Des. Boris
Kauffmann),

. : / 8260000.
or'RAULO SERGHD ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o numero 2246217642015

=
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Conforme ji decidido por este Egrégio Tribunal, no julgamento da Acio Direta de

Inconstitucionalidade n®. 994.09.228730-9, bem como em outros jfulgados semelhantes,

Este documento & cdpia do original, assinado digit

i i - .8.26.0000 e codigo 1FF7EQ1.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e [s]
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{--] mesmo sendo uma lei editada para simplesmente autorizar, elu deve
ser declatada inconstitucional, porquanto, como explica o voto . 10.961
do erudito Desembargador Walter de Almeida Guilherme “niio se diga
que autorizagio ndo ¢ imposigho, quando, entdo, a lei poderin ser
considerada inécua, pois o sentide do vocdbulo utilizado, no contexto
geral, ¢ mesmo de criar uma obrigagio para o Prefeito Municipai” (cf,
TJ/SP, Orgio Especial, ADIn 113.757-0/3-00, 5 em 03/08/05). No
mesme teor hi outros precedentes do mesmo Orgio Especial (ADIn
179.487-0/3-00, rel. Des. Marco César, j. em 04/11/09; ADIn 164.48%-0/3-
00, rel. Des. Palma Bisson, §. em 28/01/09; AD1n 151.373-0/9-00, rel. Des.
Mairio Devienne Ferraz, j. em 09/04/08; ADIn 114.148-0/1-00, rel. Des.
Cangugu de Almeida, j. em 20/07 /05).

[}

Frise-se, ainda, que o art. 174, §§ 2% e 6° da Constitnigdo Paulista em
consonincia com o art. 165, §§ 2° ¢ 6°, do Texto Magno, estabelece que 25
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio, com observancia dos
preceitos correspondentes da Constituigio Federal, o plano plurianualy as
dicetrizes orgamentirias ¢ 0s orgamentos anuais, sendo que a lei de
dirctrizes crgamentirias compreenderd, entre outras coisas, sobre as
alteragBes na legislagio teibutaria, Da mesmo forma, o projeto de lei
orgamentirin  serd acompanhado de demonstrativo dos  efeitos
decorrentes de isengdes, anistias, remissbes, subsidios ¢ beneficios de
natuteza financeira, tributdria ¢ creditveia,

Destarte, a0 Executivo, nas matérias que lhe sio de iniciativa privatvi ou
exclusiva, ¢ assegurada a sua independéncia.

Segundo ligdo de Hely Lopes Meirelles “A awibnigho tipiea e
predominante da Cimarz é a nonmativa, isto &, a de regular a
administragio do Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afew aos
interesges locais. A Camara nio administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragio... De um modo gerl, pode a Camara,
por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto ¢, a ttulo de colaboragio ¢ sem for¢a coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o que niio pode & prover situaghes concretas
POr Scus proprios atos ou impor 20 Executivo a tomada de medidas
¢specificas de sua exclusiva competéncia e atribuigio. Usurpando
fungdes do Exccutivo, on suprimindo atribuigtes do prefeito, a Cimara
praucar ilegalidade reprimivel por via judicial” (cf. ob. cit., cap. X1, o
1.2, pdgs. 605-6).

Em ouvtras palavias, 1 Cémara nieo tem o privilégio de desawnder
impunemente i Constituigia, as leis de organizagio do Municipio, as
normas da Administragiio local e aos seu proprio regimento, transpondo
os limites da legalidade.

Saliente-se que no ambito da Constitwicio Federal é teservada “a
iniciativa em certas matétias a timlar de detenminado, excluindo-se, pois,
da regra geral”.

“Assim, o art. 61, § 1°, da Constituigha reserva ao Presidente a iniciativa
das leis que disponham sobre fixagio ou modificaglo dos efetivos d}q
-~

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e cédigo 1FF7ED1.
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Forgas Armadas, crem cnrges, fungbes ou empregos publicos na
Administragio dircta ou autirquica ou aumentem a sva remuneragio,
digam respeito A organizagio administrativa e judicidria, matéria
uibutica e orgamentaria, servigos piblicos ¢ pessoal da administragio
dos Temitérios, servidores piblicos da Unifo ¢ Territérios, scu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria... O aspecto
fundamental da iniciativa reservada esta em resgmardar a seu titular a
decisio de propor dircito novo em marérias confiadas a sua especial
atengdo, ou de sen interesse preponderante® (cf. Manoel Gongalves
Ferreira Filho, Do Processo Legislativo, 5° ed., Saraiva, 2002, n” 124, pigs.
207-8). Do mesmo sentic sio Michel Temer, Elementos de Divefio
Constitucional, 5* ed,, RT, 1989, cap, IV, pags. 137-8 ¢ José Afouso da
Sitva, Curso de Direitv Consritucional Pesirivo, 6* ed., RT, 1990, pags.
453-1; Pinto Ferreica, Comentdrios 4 Constituigio Brasileira, Saraiva,
1992, pag. 261).

[

Especificamente  sobre matéria tributaria, leciona o mestre Roque
Carrazza: “Em matéria teibutiria, porém, prevalece, a respeito, o att, 51 a
iniciativa das leis tributirias — excegdo feita a iniciativa das leis tributdrias
dos Tertitdrios (yue, no momento, nic existem), que continua privativa
do Presidente da Repablica, ex vido art. 61, § 19, 11, *b”, in fine, da CF - ¢
ampla, cabendo, pois, a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do
Exccutive, wos cidadios cte, Este raciocinio vale pasa as leis que criam
ou aumentam tributos. Nio para as leis tributirias benéficas, que
continuam a ser de iniciativa privativa do chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito). Abrindo um rapido paréntese, entendemos por
leis tributirias  ‘benéficas’ as que, quando aplicadas, acstretam
diminuigde de reccita (leis que concedem isengdes tributddias, que
patcelam débitos fiscals, que aumentam prazos pase o normal
recolhimento de uibutos etc.). No mais das vezes, favorccem aos
contribuintes, Ora, 36 0 Chefe do Executivo - senhor do Erario e de suas
conveniéncias — reiine eondighes objetivas para aquilatar os efeitos que,
leis deste tipo, produzirie nas finangas piblicas sob sua guarda ¢
superior tesponsabilidade. Assim, nada pode ser alterado, nesta matéria,
sem prévia anuéncia. Chegamos a esta conclusio analisandn os
dispositivos  constitucionais que tratam das finangas  piblicas,
especialmente os arts. 165 e 166 da Lei Maior, que dio ao Chefe do \
Executive a iniciativa das leis que estabelecem vs orgamentos anuais,
Notemos que o § 6° do art. 165 da CF determina gue o projeto de lei .
orgamentiria seja ‘acompanhado de demonstrativo regiounalizado do
cfcito, sobre as receitas ¢ despesas, decortente de isengées, anistias,
temissbes, subsidios e beneficios de natureza financcira, triburdria e
crediticia’... Logo, sentimo-nos auturizados a proclamar que s6 o chefe
do Execcutivo ¢ que pode apresemar projetos de Jefs tributirias benéficas,
uma vez que 30 ele ton como saber dos efcitos das isengdes, anistias,
renissdes, subsidios etc., que envolvam tal matéria. Os legisladores ¢ os
cidadios 1&m, quando muite, a nogho das consegudncias politicas das
leis tributdrias benéficas. Nunca de suas consequéncias praticas, porque
niiio dispdem de eios técnicos para aferi-las de antemiio” {cf. Curse o
Direito Constitncional Tribucdrio, 22 ed., Malheiros, 2006, cap. VI, pags.

302-4). /\
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I3

No sentido de que matéria tributdsia ¢ de exclusividade do Chefe do
Executivo, hi precedentes deste Tribunal (Lex/TJ, 269/475; 276/ 487;
279/581; 280/448; 282/485 e 322-111/3367; TJSP, Orgdo Especial, ADIn n*
174.110-0/8-00, rel. Des. Luiz Timbata, j- em 16/09/09, TJSP, Orgiin
Especial, AD)In n® 164.488-0/3-00, rel. Des. Palma Bisson, j. em 28/07/09;
TJSP, Orgio Especial, ADIn n" 170.475-0/3-00, rel. Des. Armando
Toledo, j. em 22/07/09; TJSP, Orgito Especial, ADIn n* 167.399-0/9-00,
rel. Des. Viana Santos, j. em 18/03/09; TJSP, Orgio Especial, ADIn n°
168.945-0/9-00, rel. Des. Renato Nalini, j- e 18/02/09; TJSP, Otgﬁo

Especial, ADIn n® 161.878-0/1-00, rel. Des. A. C. Mathias Coltro, j. em
24/09/08.

Poreanto, esti comprovada a patente a inconstitucionalidade da lei atacada, puis ao
conceder incentivos Fscais para os proprietirios de imoveis que adotarem o sistema de reuso de
dgua, em deirimento da receita do ente publico, acarretando dificuldades ao Mumeipto, a
Edilidade nio respeitou os ditames constitucionais exphcitados, caracterizando  evidente

ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo M unicipal.

IV - DA CONCESSAO DA LIMINAR OBJETIVANDO A SUSPENSAO DOS
EFEITOS

GIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob o numero 22462176420158260000.

Patente se demonstra, por todo o eXPOsto até aqui, a necessidade da concessio da

medida liminar para suspender os efeitos do artigo 4°, da Lei n°. 5073, de 11 de setembro de
2015.

stadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7EG1.

O pertcninm in mora & flagrante ¢ inconteste.

A norma estabeleceu em sen artigo 4° a concessio de incentive fiscal aos
proprictatios de iméveis ji edificados que optarem pelo programa e aos proprietarios de novos
tmévels em cujos projeros de construcio, constar previsio de projeto de reuso de dguas pluviais,
sem que se fizesse qualquer previsio de tal beneficio no orcamento, em toral deseespeito as
financas  publicas. nio  prevendo qualquer outra forma de compensagio pela rendnga

/
estabelecida. S /4
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O Poder Legislarivo desatendeu impunemente a Constituicio Estadual, hem como as
leis de organizacio da Municipio, 25 normas da Adminisrragio local € a0 seu préprio regimento,

transpondo os limites da legakidade.

Nos termos do artigo ora contestado, verdadeira lei benéfica, pois quando aplicada,
acarretara diminuicio de receita, somente o Chefe do Executivo, senhor do Eritio e de suas
conveniéncias, tetia condi¢des objetivas para aquilatar os efeitos que, leis deste tipo, produzirio
nas finangas piblicas sob sua guarda e superiot responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado,

nesta matéria, sem prévia anuéneia.

Notemos que o art. 174, §5 2° ¢ 6°, da Constituicio Paulista em consondncia com o
at. 163, §5 27 ¢ 6% do Texto Magno, determina que o projeto de lel orcamentiria seja

acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de matureza financeiva, wibutitia e

crediticia.

Dessa forma, sé o chefe do Executvo ¢ que pode apresentar projetos de leis
tributdrias benéficas, uma vez que so ele tem como saber dos efeitos das isencous, anistias,

remissdes, subsidios etc., que envolvam tal matérta.
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Por isso, cumprindo o dispositivo questionado, cstard sendo desrespettadas  as

- e - - . . .. o)
Constituigdes do Estado ¢ Federal nos seus mais comezinhos principios e notmas, gerando, tal &
O

. - e N o . D
desrespetto, prejuizos de toda ordem a municipalidade. < E
Eg

hard

Além de todo o exposto, como bem decidiu este Tribunal:

[-..] mesmo sendo uma lei editada paea simplesmente autorizar, ela deve
ser declatada inconstitocional, porquattio, como explica o voto n°, 10,961
do erudito Desembargador Waker de Almeids Guilherme “nio se diga
que autorizagio ndo ¢ imposigio, quando, entio, a lei poderia ser
considerada inéeua, pois o sentido do voecibulo utilizado, no contexto
geral, é mesmo de erdur uma obrigagio para o Prefeito Mugicipal” ¢ef.

TJ/SP, Orgio Hepecial, ADIn 113.757-0/3-00, o em 03/08/05). Ny f\i

Este documento &.copia do original, assin
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mesmo teor hd outros precedentes do mesmo Otg-.'to Especial (ADIn
179.487-0/3-00, rel. Des. Marco César, j. em 04/11/09; ADIn 164.488-0/3-
90, rel. Des. Palma Bisson, j. em 28/01/09; ADIn 151.373-0/9-00, rel. Des.
Mirio Devienne Ferraz, j. em 09/04/08; ADIn 114.148-0/1-00, rel. Des.
Cangugu de Almeida, j. em 20/07/05).

O pericutnns ini mora esta assaz demonstrado ¢ o fimus bowi jiris consubstancia-se no
direito constitucionalmente previsto, conforme discorne-se d av longs desta excordial. tendo a
fundamentacio juridica revelado sua existéncia, justificando-se a plausibilidade para a concessio
de medida bmmar para suspender a eficicia da norma questionada, apontada  como

inconstituctonal, até decisio final desta agio direra de inconstitucionalidade.

Como se rdo isso ndo bastasse, 2 concessio da liminar & realmente imperiosa unm
vez que ndo se pode aceitar um sistema de conuole de constitucionalidade somente a pasferior,
permanecendo o dispositivo inconstitucional gerando efeitos no mundo juridico.

Por esses motivos, demonstrada a existéncia do fimns boni jriris ¢ Qo pericitium in mors

requer-se a Vossa Fxceléncia a concessan de medida liminar suspensiva do attigo 4°, da Lei n™.

5.073, de 11 de setembro de 2015.

V-DO PEDIDO

Em face de todo o CXPOSLO, requer-se:

- A wumacio do Presidente da Cimara Municipal, para prestar as informages necessinias no

prazo legal;

I - A Citagao do Procurador Geral do Fstado, para, se entender cabivel, defender a norma

impugnada.

, protocolado em 18/11/2015 as 16:26 , sob 0 nimero 22462176420158260000.
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111 - A inumacio do Procurador Geral de Justiga para opinar a respeito;

IV A DECLARAGAO DA INCONSTITUCIONALIDADI do artigo 47, da Lei nv. 5.073, de
11 de setembro de 2015, por afronta ao disposto nos dos artgos 25 e 174, §6 2° ¢ 67, todos da

Consdtuicio Estadual de Sio Paulo;

V- Requer-se, outrossim, que, declarada 2 inconstimcionalidade, seja comunicada 2 Camara

Municipal de Taubaté para a suspensio da execugio do dispositivo legal questionado.
Da-se a causa o valor de RS 1.000.00 {nl reais).

Termos em gue,

Pede deferimento.

Taubaté, aos 13 de novembro de 2015.

v

BANON
José Berpardo Ortiz Monteiro

Secretario dos Wegocios Juridicos
OAYSE T4 123

A AN
Paulo Sérgio Aranjo Tavares
Procurador do Municipio
OAB/SP 275.215
Marricula 30.698

i 3 : (i 000,
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Registro: 2016.0000525205

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2246217-64.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo

Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE., € réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

ACORDAM, em Orgéio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA.,
VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,

PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL

Para conferir o original, acesse o site hitps.//esaj tjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento do, informe o processo 2246217-64.2015.8.26.0000 e cédigo 3A903A2.
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FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,

FERRAZ DE ARRUDA E ARANTES THEODORO.

Sdo Paulo, 27 de julho de 2016.

Tristao Ribeiro
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26.889 (O.E.)

Acio Direta de Inconstitucionalidade: n° 2246217-64.2015.8.26.0000
Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 5.073/2015, de iniciativa da Camara de
Vereadores, que institui o sistema de reuso de agua
de chuva. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei que
estabelece jsengao tributaria, matéria de competéncia
concorrente. Precedentes. Inconstitucionalidade da lei
ndo reconhecida. Agdo improcedente.

Vistos.

Trata-se de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeitc do Municipio de Taubaté, visando a
retirada do ordenamento juridico do artigo 4° da Lei Municipal n® 5.073, de 11 de
setembro de 2015, que cria o sistema de reuso de agua de chuva para utilizagao nao
potavel em condominios, clubes, entidades, conjuntos habitacionais, industriais e
comerciais e autoriza a concessao pelo Poder Executivo local de incentivo fiscal aos

particulares que aderirem ao sistema de reuso criado.

Aduz o autor existéncia de vicio de iniciativa,
alegando tratar-se de matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, pois, ao
criar isen¢ao tributaria, a norma configura hipétese de renuncia de receita, com
infringéncia do 6rgao legislativo ao disposto nos artigos 25 e 174, § 2° e § 6° da
Constituigao Estadual.

A medida liminar foi indeferida (fls. 27/28)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2246217-64.2015.8.26.0000 - Sio Paulo - Voton® 26889 373
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O Procurador Geral do Estado manifestou
desinteresse na defesa da norma local (fis. 36/38).

O Presidente da Camara nao prestou
informagdes, conquanto lhe tenha sido oferecido prazo complementar para fazé-lo
(fls. 52).

A douta Procuradoria Geral de Justica
apresentou parecer, opinando pela improcedéncia da agao (fls. 42/50).

E o relatério.

A presente ac¢ao visa a retirada do ordenamento
juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia a disposicbes

constitucionais, consubstanciando-se vicio de iniciativa e rentincia de receita.

Em gue pesem os argumentos do autor, ndo se
visiumbra, no caso ora em exame, desconformidade com o texto constitucional.

Dispde a norma guerreada:

LEI N°® 5.073, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015
Autoria: Vereadora Vera Lucia Santos Saba

Cria o sistema de reuso de agua de chuva no Municipio de
Taubaté para utilizacdo nao potivel em condominios,
clubes, entidades, conjuntos habitacionais, industriais e
comerciais.

A CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE aprova e eu promuligo
a seguinte Lei, nos termos do § 2° do artigo 37 da Lei
Orgénica do Municipio de Taubaté:

Art. 1° Fica criado no Municipio de Taubaté o sistema de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2246217-64.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 26889 4/4
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reuso de agua de chuva, objetivando a instalagcao de
reservatorios para captacdo e utilizagdo de aguas pluviais
para uso nao potavel em condominios, clubes, entidades,
conjuntos habitacionais, industriais e comerciais, como
forma de:

! - reduzir o consumo de agua da rede ptblica e o alto custo
de fornecimento da mesma;

Il - evitar a utilizacdo de agua potavel onde esta ndo é
necessaria;

il - despertar o sentido ecologico e financeiro com a
finalidade de ndo desperdigar o mais importante recurso
natural do planeta;

IV - ajudar a conter as enchentes, represando parte da dgua
que teria de ser drenada para galerias e rios;

V - encorajar a conservacdo de agua, a autossuficiéncia e
uma postura ativa perante os problemas ambientais do
Municipio.

Paragrafo inico. Entende-se por uso ndo potavel, a
utilizagdo especifica para:

I - descarga em vasos sanitarios;

il - irrigagao de jardins;

il - lavagens de veiculos;

1V - limpeza de paredes e pisos em geral;

V - limpeza e abastecimento de piscinas;

Vi - lavagem de passeios publicos - cal¢adas;

Vil - lavagem de pecas;

VI - outras utilizagbes para as quais nao seja agua potavel.
Art. 2° O sistema de que trata a presente Lei, devera
obedecer aos seguintes requisitos:

I - devera ser instalado um sistema que conduza a agua
captada por telhados, coberturas, terragos e pavimentos
descobertos ao reservatorio.

Il - 0 excesso da dgua contida pelo reservatorio deverd
preferencialmente infiltrar-se no solo, podendo ser

despejada na rede publica de drenagem ou ser conduzida
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para outro reservatério para ser utilizada para finalidades
néo potaveis.

Art. 3° Conforme a conveniéncia e a necessidade do
proprietario, para ¢ sistema a ser implantado podem ser
utilizados filtros de descida e caixas d'agua acima do nivel
do solo, para solugbes mais simples, e cisternas e filtros
subterrdneos, para solugcées mais completas de reciclagem.
Art. 4° O Executivo Municipal, como forma de incentivo ao
cumprimento da presente Lei, fica autorizado a conceder
incentive fiscal aos proprietarios de iméveis ja edificados
que optarem peio programa e aos proprietirios de novos
imoéveis em cujos projetos de construgao, constar previsdo
de projeto de reuso de dguas pluviais.

Art. 5° O Poder Executivo, a seu exclusivo critério
requlamentara a presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢ao,
revogadas as disposicGes em contrario.

Cémara Municipal de Taubaté, 11 de setembro de 2015.
Vereador Rodrigo Luis Silva

Presidente

A lei n&o padece de vicio de iniciativa.

Analisando-se a lei detalhadamente, observa-se
que o incentivo fiscal autorizado ndo se confunde com matéria orgamentaria,
tratando-se de norma de natureza tributaria. E cedigo que a competéncia para a
criacdo legislativa de normas desta natureza é concorrente entre os poderes
Legislativo e Executivo, conforme estabelece entendimentc jurisprudencial
sedimentado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento da ADI
724-MC/RS:

ADIN - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEl 9.535/92 —
BENEFICIO TRIBUTARIO MATERIA DE INICIATIVA
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COMUM OU CONCORRENTE REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGCAC DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituigao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauracao do processo legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

- O ato de legisiar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara - especialmente para os fins de instaura¢ao do
respectivo processo legisiativo — ao ato de legisiar sobre 0
er¢amento do Estado” (AD! 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ. 07/05/1992).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N° 8.366,
DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. LE! QUE INSTITU! INCENTIVO FISCAL PARA AS
EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E
EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, XIl, G, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, DJ 14/06/2007).

Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocagdo do art. 61, § 1° ll, b, da Constituigcao, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais.

fsengéao e privilégio.

Acgdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em
regra, descabida, se a lei impugnada tem carater de simples
autorizagdo ao Poder Executivo, subordinada a sua
utilizagao a edigao de regulamento para a qual sequer se
estabeleceu prazo: precedentes. (ADI 2.304 MC, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, DJ. 04/10/2000).

Tal entendimento tem sido seguido por este

Egrégio Colegiado, conforme demonstram as ementas que ora se reproduz:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE! — Lei
Complementar Municipal n® 165/2014, do Municipio de Santa
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Isabel - Vicio de iniciativa - Inocorréncia Matéria tributaria,
artigos 61 da Constituigdo Federal e 24 da Constituicao
Bandeirante - Precedentes do STF- Ac¢do improcedente
(Direta de Inconstitucionalidade n® 2064347-23.2014.8.26.0000,
Ret. Ademir Benedito, DJ 17 de setembro de 2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Guarulhos.
Lei Municipal n°® 7.295/14, de iniciativa pariamentar,
dispondo sobre desconto de ISPPTU para imoéveis cujo
passeio publico abrigue ponto de embarque e desembarque
de passageiros de énibus. Admissibilidade. Competéncia
concorrente em se tratando de matéria tributdria. Art. 61 da
Constituicdo Federal e art. 24 da Constituicdo Estadual.
Precedentes. Improcedente a acdo (Direta de
Inconstitucionalidade n° 2155384-78.2014.8.26.0000, Rel.
Evaristo dos Santos, DJ. 17/12/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n° 5.595/2014 de iniciativa da Cémara de Vereadores, que
institui o “IPTU VERDE" (desconto no IPTU as habitacées
sustentiveis), com a redacdo dada pela Lei Municipal n°
5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza
tributaria que se encontra no &mbito de atuacdo do Poder
Legislativo municipal. Precedentes. Inconstitucionalidade
da lei nao reconhecida. Agdo improcedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n® 2023248-39.2015.8.26.0000, rel. Tristao
Ribeiro, j. 10/06/15}.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que
prevé isencdo de 50% no IPTU para iméveis situados em
regido de feiras livres. Exercicio legitimo de competéncia
para isentar parcialmente de imposto municipal. Nao
caracterizada hipotese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol
constitucional de iniciativa privativa. Matéria que nio se
confunde com questido orgamentaria. Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial. Isencdc justificada, que ndo se
mostra desarrazoada ou desproporcional.
inconstitucionalidade ndo configurada. Pedido julgado
improcedente. {Direta de Inconstitucicnalidade n°
2273848-80.2015.8.26.0000, rel. Marcio Bartoli, j. 16/03/16).

EMENTA - Acado direta de inconstitucionalidade. Lei n°
3.789/2015 do Municipio de Mirassol, que aitera dispositivos
da Lei municipal n.° 3.097/2007, acerca de Programa de
Parceria Pdblico Privada, e autoriza o Poder Executivo a
conceder desconto em tributos que especifica. Diploma de
origem parlamentar. Vicio de iniciativa ndo caracterizado, ja
que quanto 2 matéria financeiro-tributaria a competéncia é
concorrente. Precedentes. Ofensa reconhecida, contudo,
aos principios da separacdo de poderes e da reserva legal.
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Art. 52, inciso Il, e 163, § 6° da Constituicdo estadual. Causa
de pedir aberta que permite o reconhecimento de tal sorte
de contrariedade. Acdo procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n° 2176028-61.2015.8.26.0000, rel.
Arantes Theodoro, j. 18/05/16).

Ademais, além de ser também do o6rgao
legislativo local a competéncia para legislar sobre a matéria, deve-se salientar que a
norma combatida nem mesmo impde ao Executivo conceder qualgquer incentivo fiscal
aos proprietarios que optarem pelo programa de reuso de agua da chuva, dispondo
que, como forma de estimulo a adesao a iniciativa ecolégica, o Executivo Municipal

podera deferi-lo (art. 4°), dentro de sua avaliag&o de conveniéncia e adequagao.

Tanto é assim que o artigo 52, da lei guerreada,

dispde que fica ao exclusivo critério do Poder Executivo a sua regulamentagao.

Assim sendo, ndo se constatando incongruéncia
da Lei Municipal n® 5.073, de 11 de setembro de 2015, com os textos constitucionais,

de rigor o reconhecimento da improcedéncia da agéo.

Nestes termos, julga-se improcedente a agao,
declarando-se a constitucionalidade da Lei n°® 5.073, de 11 de setembro de 2015, do

Municipio de Taubaté.

TRISTAO RIBEIRO
Relator

(assinado eletronicamente)
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Prefertura Municipal de Taubaté
Tstado de Sdo Paulo

Excelentissimo Senhor Dountor Desembatgador Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sio Paulo,

O PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, SR. JOSE BERNARDO ORITY
MONTEIRO )UNIOR, brasileiro. casado, advogado, portador da Cédula de ldentidade RG n”
225.098-54 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n° 185.658. 188-88, com c¢nderecn profissional nz
Avenida Tiradentes 520, Bom Conselho, Taubaté ~ SP, assistido pelo Procurador do Municipio
que esta subscreve, vem respeitosamente i presenca de Vossa Exceléncia, nos rermos do artgo

90, 11, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, para propor
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR

por afronta as normas dos artigos 25 ¢ 174, §% 2% ¢ 6° rodos da Constituicio Pstadual de Sao

Paulo, fazendo-o pelos motivos de fato e de dircito a SEEUIT CXPOSLas:
I - DOS DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS

A presenre Acio Direta de Inconstitucionalidade ¢ intenrada contra a Lei

Complementar n® 376, de 11 de scrembro de 2015, que “acrescenta dispositivo 4 e
Complementar n”. 02/199, que concede isencao de tributos incidentes sobee imavel residencial

usufruido ou de propriedade de aposentados, pensionistas e di outras providéncias™.

Como serd demonsuado, o dispositivo mencionado, fere a Constituicio do Estado,

per mvasio de competéncia do Poder | dslativo sobre o [xecutvo. 4@(

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o numero 22462297820158260000.
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II - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

Trata-se de norma proposta pelo Poder Legishative, onde, de forma flagrantemente
inconstitucional, impingin-se & Administragio Pablica Municipal, o dever de conceder isencio de
tibutos sobre imovel residencial usufraido on de propriedade de aposentados e pensionistas com

renda bruta mensal pessaal ou conjugal até o reto previdenciario.

Por conta da flagrante inconstitucionalidade nic restou alternativa senio a via de
arguigao de inconstitucionalidade de lei municipal, que ¢ cabivel apenas e tio-somente nos
termos constitucionais, perante o Tribunal de Justica do Listado e em face da Constituicio do

Estado.

Nesse sentido, determina a Constituicio do Fstado de Sio Paulo

Artigo 90 - Sdio  partes  legitimas pata  propor  agho  de
inconstitucionalidade de lei ou ato normative estaduais ou municipais,
contestados e face desta Constituigdo ou por omissie de medida
necessiria para tornar efetiva norma ou principio desta Constituigiio, no
dmbito de seu interesse:

o]

IL - o Prefeito ¢ a Mesa da Cimaura Municipal;

[-.]

§ 1° - O Procurador-Geral de Justign sera sempre ouvido nas agies diretas
de inconstitucionalidade.

§ 2" - Quando o Tribunal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
notmma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Procurador-Geral do
Estado, a quem caberd defender, no que couber, o ate ou o texto
mpugnado.

fo]

§ 4° « Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida para
tornar efetiva norma desta Consdwigio, a decisio serd comunicada ao
Poder compcetente para a adogio das providéncias necessarias 4 pritica
do ato que lhe compete ou inicio do processo legislativo, e, em se
tratando de drgho administeativo, para a sua aglo em trinta dias, sob
pena de responsabilidade., /\ \

ERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o nimero 22462297820158260000.
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§ 5% - Somente pelo voto da maiorix abseluta de seus membros ou de seu
érgio  especial poders o Tribunal de Justiga  declagar  a
inconstitucionalidade de lei ou ato nosmative estadual ou municipal,
como objeto de agdo direta.

§ 67 - Nas declaragbes incidentais, a decisdo dos Tribunais dar-se-4 pelo
drgio jurisdicionat colegiado competente para exame da matéria.

E o E. Tribunal de Justiga Paulista, fiel a0 delineamento tragado pelas Constituicdes

Federal & Estadual, ja fincou o entendimento seguinte:

[-.} ndo se pode colocar em divida a possibilidade jucidica de agfio dessa
naturezi, com ajuizamento neste Egrégio Tribunal, sabido que o contzole
constitucional de norma legal municipal é perfeitamente cablvel, no
ambito da Justign Estadual, em face da Constituigio do Estado

(conforme julgamento do agravo regimental proferido nos autos da
ADIN n” 14.927-0).

Incgavel ¢ enilo, demar assentada a existéncia de um instrumento juridice-

processual que se presra s detecrar o vicio da norma juridica municipal, de forma a assegurar o
império da Constituigio do Fstado, preservamdo o ja aludido principio da hierarquia entre as

aormas, bem assim ¢ primado do Estado de Diretto em sua mats ampla acepgio.

Se assim ndo fosse, ¢ considerando que com frequéncia significativa, Executive ¢

Legtslativo muaicipal relacionam-se em rom conflitvoso, estariamn escancaradamente abertas as

portas para o desrespeito & ordem constitucional, e sé nos restaria observar, de longe ¢ de maos
amarradas, as constantes violaches aos Textos Superiores, consubstanciadas em  eondnuas

mvasdes de competencia, tergiversacoes 4 iniciativas reservadas ete.

O fato ¢ que, conforme se verd mais adianre, o texto legal oia guerreadao, dentre
outras coisas, twaz para o dambiro do Municipio, 2 obrigacio de conceder incentivos fiscais para o
contribuinte, em detcimento da receita do ente publico, acarrerando dificuldades ao Mumnicipio, ja
que s6 o chefe do Fsxecutivo é que pode apresentar projetos de leis triburarias benéficas, uma vez

que s6 ele tem como saber dos efeitos das isences, anistias, remissées. subsidios erc.. que

. X ) , 050,
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covolvam tal matéria. Assim, a Edilidade nio respeitou o3 ditames constituctonats explicitados

2

aractenzando evidente ingeréncia nas prerrogativas do Poder Execudvo Municipal.
I1I - DOS FUNDAMENTOQS

A lel questionada dispée sobre a concessio de isencdo de tributos sobre imével
residencial usufruido ou de propriedade de apnsentados ¢ pensionistas com renda brura mensal

pessoal ou conjugal ard o tera previdencrano,

Ocorre que, em que pese a louvivel infengio do legislador, este extrapolou dos

limites de sua competénein.

Em  que  pesem  estaremn afastadas muitas discussdes a4 respeito da
inconstirucionalidade de let de inlciagva do L -gislagvo que trtam de matéria ributdria, vez gue o
Supremo Tribunal Federal tem se manifestado pelo abrigo das mesmas pelo Texto Maior por
ausencia de vedagdo expressa, o assunto ora discutido envolve isencio tributiria, institute juridico
que se enquadra em uma das hiporeses de renvincia de receita, maréria afeta aos ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal que encontra sua Origem 0o texto maior.

Nesta linha, os artigos 25 ¢ 174,

2% ¢ 0%, da Consutuicio Paulista em consonancia
com o att. 165, §§ 2° € 6°, do Texto Magno, estabelecem que as Lets de iniciadva do Poder
Executivo  estabelecerdio, com observincia dos preceitos correspondentes da Constinngin
Federal, o plano plurianual: as diretnzes orgamentarias e os orgamentos anuais, sendo que 4 lei de
diretrizes orcamentarias compreenderd, entre outras coisas, sobre as alteragdes na legaslacac
tributdria. [Da mesma forma. o projeto de lel orgamentira serd acompanhado de demonstrative
dos cfeitos decorrentes de isengoes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza

financeira, tributirm; ¢ crediticia.

Destarte, ao Executivo, nas matérias que lhe sic de inicrativa privativa ou exclusiva, ¢

A=

. L. A
assegurada 4 sua independéncia. /\f\ .
g | Ly

k)

AW
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Outrossim, 2 Constituicio Fstadual vai na mesma lnha da Constinuicao Fedetal que
determina no §6° do artigo 165 que o projeto de lei orcamentiria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,

amistias, remissées, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia.

O beneticio fiscal que aqui se pretende instituir, por sua vez, nem mesmo ingressou
na lel orgamentiria, nem mesmo veio acompanhado das medidas exigidas pelo artigo 14 da Lel de

Responsabilidade Fiscal, in rerbis:

Art. 14, A concessiio on ampliagio de incentivo ou beneficio de natucez:
tributiria da qual decorra reninein de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em que
deva miciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentirias ¢ a1 pelo menos uma das seguintes
condigdes:

[« demonstragiio pelo proponente de que a tendinela foi considerada na
estitnativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art, 12, e de que
nio afctard as metas de resultades fiscais previstas no anexo proprio da
lei de direttizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no eaput, por meio do aumento de teceita, proveniente da
elevagio de aliquetas, ampliagio da base de calculo, majoragio ou
criagiio de tributo ou contribuigio,

§ 1A renfncia compreende anistin, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengio em cariter ndo gersl, alteragio de
aliquota ou modificagio de base de cileuwlo que impligue redugiio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se 0 ato de concessio ou amplingdo do incentivo ou beneficio de que
trata o capur deste artigo decorrer da condigiio contida no incise 11, o
beneficio s6 entratd em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3= O dispost neste artigo nilo se aplica:

I - ds alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

1,11, I¥ ¢ ¥ do art, 153 da Constituigdo, na forma do seu § lo;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga,
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Este posicionamento encontra o respaldo do festejado tributarista Roque Antonio
Carraza. O mesmo ensina, depois de ressaltar que 2 iniciativa das leis que coam e aumentam
aiburos abrange tanto qualquer membro do Legisladvo ou ao Chefe do Executtvo, que o mesme
nio vale para as leis benéficas, cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Execudvo. Leis
benéficas, de acordo com sua licio, sio aquelas que, quando aplicadas, acarretam diminuicic de
receita, como as que concedem isengdes tributirias, parcelam débitos tiscals, aumentem prazos
para o normal recolhimento de triburos, etc. (Roque Antonio Careazza, Carso de Divite

Canstitacional Brasileiro, 23 ed., 2007, Sio Paulo: Malheiros Editores, p. 303-304).

Observa-se, ainda, no seguinte acdrdio, a comprovagio dessa assertva

“Este Orgio Especial do TJ/SP, na Agdo Diteta de Inconstitncionalidade
n. 144.748.0/4-00, julgada em 12 de setembro de 2007, sendo relator 0 Des.
MARCO CESAR, & imanimidade reconhecen a inconstitueionalidade por
vicio de iniciativa de lei tributiria benéfica de Ribeirio Preto, yue
institniu incentivo fiscal para apoio de projetos cultuzais. Também na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 135.071.0/3-00, julgada em 26 de
setembro de 2007, sendo relator o Des. MOHAMED AMARO, conira os
votos dos Des. ROBERTO VALLIM BELLOCCHI ¢ [VAN SARTORI
reconheceu a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de lei que
instituin @ isengiio tibutiria aos portadores de deficiéncia ou seus
responsiveis, no Municipio de Jundial. E mais recentemente, 1ra Agiio
Diteta de Inconstituciomalidade n. 148.312.4/0-00, julgada em 3 de
outubro de 2007, sendo relator o des, MARCO CESAR, também conitra os
votos dos Des. ROBERTO VALLIM BELLOCCHI ¢ VAN SARTORI
reconheceu a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de lei que
isentoy do pagamente de taxas entidades beneficiadas pela imunidade”
(ADIN o° 149.269-0/4-00, de 20 de fevereiro dec 2008, . Des. Boos
Kaunffmann).

Conforme ji decidido por este Egrégio Tribunal, no julgamento da Acio Direra de

Inconsttucionalidade n® 994.09.228730-9, bem como em outtos julgados semelhantes,

Frise-sc, ainda, que o art. 174, §§ 2° e 6%, da Constituigho Paulista em
consondncia com o art. 165, §§ 2° e 6°, do Texto Magno, estabelece que as
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecesio, com observiineia dos
preceitos correspondentes da Constituigio Federal, o plano plarianual; as
diretrizes orgamentdrias e os or¢amentos anuais, sendo que a lei de
diretrizes orgamentdriss compreenderd, entre outras coisas, sobre as
alteracbes na legislagio uibutirin. Da mesmo forma, o projeto deo lei
orgamentdria  serd acompanhads de demonstrative  dos  efeitos
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devorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de
natureza financeira, tributatia e crediteia.

Destarte, ao Executivo, nas matérias que lhe sio de iniciativa privativa ou
exclusiva, & assegutada a sua independéncia,

Segundo ligio de Hely Lopes Meirelles “A  atribuigio tipica ¢
predominante da Cimara ¢ a nommativa, isto &, de regolar a
administragio do Municipio ¢ 8 conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nio administra o Municipio; esmbelece,
apenas, normas de administragio... De um meodo geral, pode a Cimara,
por deliberagio do plenicio, indicar medidas administrativas we prefeito
adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboragio ¢ sem forga coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o gue ndo pode ¢ prover situages concretas
por sews proprios atos ou impor ao Executivo a temada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigio. Usurpando
fungies do Executivo, ou suprimindo auibuigdes do prefeito, a Cimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” {cf. ob. ¢it,, cap. XI, n”
1.2, pigs. 605-6).

Em outras patavias, a Cimara nio tem o privilégio de desatender
impunemente & Constituigio, s leis de organizagio do Municipio, as
normas da Administragio local e aos seu préprio regimento, transpondo
os limites da fegalidade.

Safiente-sc que no ambito da Constituigio Federal é reservada “a
iniciativa em certas matérias a titular de determinado, excluindo-se, pois,
da regra geral”.

“Assim, 0 art. 61, § 1°, du Constituighe reserva ao Presidente a iniciativa
das Ieis que disponham sobee fixagdo ou modificaglo dos cfetivos das
Forgas Atmadas, criem cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragio direta off AUTATGUICA DU AUMENTENT A SUA TCMUNCIAGRO,
digam respeito 3 organizacio administrativa e judicidria, matériy
aibutira e orcamentaria, servigos piblicos ¢ pessoal da administragio
dos Territbrios, servidores piblicos da Unifio ¢ Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ zposentadoria... O aspecio
fundamental da iniciativa teservada estd em resguardar a seu titular 2
decisao de propor diseito novo em matérias confiadas 4 sua especial
atengdo, ou de seu intercsse preponderante” (cf. Manoel Gongalves
Fetreira Filho, Do Processo Legislative, 5 ed., Saraiva, 2002, n* 124, pigs.
207-8). Do mesmo sentit sio Michel Temer, Elemicaros de DXredto
Constitucional, 5° ed., RT, 1989, cap. IV, pags. 137-8 ¢ Jos¢ Afonso da

or PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica de Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30, sob o numero 22462297820158260000.
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Silva, Curso de Direito Constitucional Pasitive, 6 ed., RT, 1990, pags. &
453-4; Pinto Ferteira, Cornentdirios i Constituicio Brasfleira, Saraiva, =
1992, pag. 261). =)

2
-]

Especificamente  sobre matéria teibutdria, leciona o mestre Roque
Carrazza: “Fm matéria tributdeia, porém, prevalece, a respeito, o art. 61 a
iniciativa das leis wibutartias ~ excegio feita 3 iniciativa das leis tributirias
dos Territorias (que, no momento, nio cxistem), que contitiua privativa
do Presidente da Repéblica, ex vido art. 61, § 1°, I1, ‘b”, in fine, da CF - ¢
ampla, cabenda, pois, 4 qualquer membro de Legislativo, ac Chefe :EG&\

Este documento € copia do origina
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Executivo, aos cidadiios cte. Este raciocinio vale para as leis que criam
ou aumentam tributos. Nio para as leis tributirias benéficas, que
continuam a ser de iniciativa privativa do chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito). Abrindo um rapide paréntese, entendemos por
leis tributarias  ‘benéficas’ as  que, quando aplicadas, acarretam
diminuigio de receita {leis que concedem isengdes wributirias, que
patcelam  débitos fiscais, que aumentvm  prazos para o normal
recolhimento de tributos etc.). No mais das vezes, favorecem aos
contribuintes. Ora, 6 o Chefe do Exccutivo ~ senhor do Eririo ¢ de svas
conveniéncias - reune condigbes objetivas para aquilatar os efeitos que,
leis deste tipo, produzitio nas finangas piiblicas sob sua guarda ¢
superior responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado, nesta matéria,
sem prévia anuéncia. Chegamos a csta conclusiio analisando os
dispositivos constitucionais que tratam das finangas  publicas,
especialmente os ants, 165 ¢ 166 da Lei Maior, que dao ao Chefe do
Exccutive a iniciativa das leis que cstabelecem os orgamentos anuais.
Notemos que o § 6° do art. 165 da CF determina que o projeto de lei
otgamentiria seja ‘acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobte as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributdria ¢
crediticia’... Logo, sentimo-nos autotizados a proclamar que s o chele
do Executivo ¢ que pode apresentar projetos de leds eriburiirias henéficas,
uma vez que s ele tem como saber dos efeitos das isengdes, anistias,
remissdes, subsidios ete., que envolvam ral matéria. Os legisladores ¢ os
cidaddos tém, quando muito, a nogio das consequéncias politicas das
leis tributirias benéficas. Nunca de suas consequéncias priticas, posque
nio dispdem de meios técnicos para aferi-las de antemio” (cf, Curso de
Direite Constitucional Tributirio, 22* ed., Malheiros, 2006, cap. V1, pigs.
302-4).

No sentido de que matéria tributarin ¢ de exclusividade do Chefe do
Exccutivo, ha precedentes deste Tribunal (Lex TJ, 269/475; 276/487,
279/581; 280/448; 282/485 ¢ 322-111/3367; TJSP, Orgio Especial, ADIn o”
174.110-0/8-00, rel. Des. Luiz Timbara, j. em 16/09/09, TJSP, Orgio
Especial, ADIn n° 164.488-0/3-00, rel. Des. Palma Bisson, j. em 28/07/09;
T)SP, Orgao Especial, ADIn n® 170.475-0/3-00, rel. Des. Armaado
TFoledo, j. em 22/07/09; T)SP, Orgio Especial, ADIn n” 167.399-0/9-00,
rel. Des, Viana Santos, j. em 18/03/09; TSP, Orgio Especial, ADIn n°
168.945-0/9-00, rel. Des. Renato Nalini, j. em 18/02/09; T]SP, Orgio
Especial, ADIn n® 161.878-0/1-00, rel, Des. A. C. Mathias Coltro, j. em
24/09/08.

PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o numero 22462297820158260000,
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conceder isencio de tributos sobre imdvel residencial wsufruido ou de propriedade de

nposcumdos ¢ pensionistas com renda bruta mensal pessoal on conjugal ar¢ o tero previdenciaria,
acarretando dificuldades ac Municipio, a Edilidade nao respeitou os ditames constitucionals
explicitados, caracterizando evidente ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executive Municipal.
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IV - DA CONCESSAO DA LIMINAR OBJETIVANDO A SUSPENSAO DOS
EFEITQOS

Patente se demonstra, por todo © exposto até aqui, 4 necessidade da concessae da
medida liminar para suspender os efeiros da Lei Complementar n°. 376, de 11 de setembro de

2015.
O periciituin in rora & flagrante ¢ ingonteste.

A norma estabelece a concessio isencio de tributos sobge imdvel residencial
usufraido ou de propriedade de aposentados e pensionistas com renda bruta mensal pessoal ou
conjugal até o teto previdencidrio, considerando-se, para afericio da renda, o més anterior a0

pedide de isengio.

O Poder Legislativo desatendeu impunemente 4 Constituicio Estadual, bem como as
leis de organizacio do Municipio, s normas da Administracaco local ¢ a0 seu proptio regimento,

transpondo os limites da legahidade.

Nos termos da lei ora contestada, verdadeira lei benéfica, pois quando aplicada,
acarretara diminuicio de receita, somente o Chefe do Executivo, senhor do Frario e de suag
conveniéncias, teria condicdes objetivas para aquilatar os efeitos que, leis deste upo, produzirio
nas financas publicas sob sua guarda e superior responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado,

nesta matéria, sem prévia anuéncla.

Notemos que o art. 174, §§ 2° e 6°, da Constirigio Paulista em consonancia com o

art. 165, §§ 2° ¢ 6° do Texto Magno, determina que o projeto de let orcamentiria seja

acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente

de isenches, anistias, remissocs, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributioa e

crediticia.

ado digitalmente por¥AULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o nimero 224622978201 58260000.
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Dessa forma, s0 o chefe do Tixecutivo é que pode apresenmar projetos de leis
tributasias benéficas, uma vez que sé ele tem como saher dos efeitos das isencoes, anistias,

remissoes, subsidios etc., que envolvam tal matéria.

Por isso, cumprindo o dispositive questionado, estara sendo desrespeitadas as
Constituicdes do Listado ¢ Federal nos seus mais comezinhos principios ¢ normas, gerando, tal

desrespeiro, prejuizos de toda ordem & municipalidade.

O pertcrdn in mora esta assaz demonsirado ¢ o fiumns bost jrirs consubstancia-se no
direito constitucionalmente previsto, conforme discorren-se G av longe desta exerdial.  tendo a
fundamentagio juridica revelado sua existéncia, justificando-se a plausibilidade para a concessio
de medida liminar para suspender a eficacia da norma questionada, apontada como

inconstitucional, aré decisdo final desta agio direta de inconstirucionalidade.

Come se rudo 1sso ndo bastasse, 2 concessao da hminar ¢ realmente tmperiosa wma
vez que ndo se pode aceitar um sistema de controle de consdtucionalidade somente a postaion,
permanecendo o dispositivo inconstitucional gerando efeitos no muado juridico.

Por esses motivos, demonserada a existéncia do fims boni jirts ¢ do poricnium in mora
requer-se a Vossa Exceléncia a concessio de medida liminar suspensiva da Lei Complementar n®.
376, de 11 de setembro de 2015.

V- DO PEDIDO

Em face de rodo o expasto, requer-se:

1 - A intmagio do Presidente da Cimara Municipal, para prestar as informacoes necessatias no

prazo legal; :

il - A Citagio do Procurador Geral do Estado, para, se entender cabivel, defender a norma

impugnada.

Este documento & copia do original,

ssinado digitalmentd por PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o nimero 224622978201 58260000.

Para conferir o original, acesse o site htips://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246229-78.2015.8.26.0000 e codigo 1FF7E49.



fls. 11

Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sdo Paulo

HI - A intimacio do Procurador Geral de Justiga para opinax a respeito;

IV - ADECLARACAOQ DA INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Complementat n® 376, de
11 de setembro de 2015, por afronta ao disposto nos dos aragos 25 ¢ 174, §§ 2° ¢ 6°, todos da

Consdruicio Fstadual de Sdo Paulo,

- Requer-se, outrossim, que, declarada a inconstitucionalidade, seja comunicada a Cimara

Municipal de Taubaté para a suspensio da execucio do dispositivo legal questionado.
Da-se 4 causa o valor de RS 1.000,00 (nat reais).

Termos em que,

Pede deferimento.

Taubaté, aes 13 de noverabro de 2015,

4§ \J(/ O
José %\?};zjlrdn Ortiz Montejiro] mof
Prefeito Municipa

R

Paulo crmo Aragjo Tavares
Pmcurador do Municipio
OAB/SP 275.215
Matricuia 30.698

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 18/11/2015 as 16:30 , sob o nimaro 22462297820158260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246229-78.2015.8.26.0000 e cadigo 1FF7E49.
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Registro: 2016.0000277353
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2246229-78.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA., ARANTES THEODORO, TRISTAG RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUIL SALLES ROSSI.
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA
PAULILO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS. MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA. MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E
FRANCISCO CASCONIL.

Sao Paulo, 27 de abril de 2016.
RENATO SARTORELLIT

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento é ¢épia do original, assinado digitaimente por RENATO SANDRESCH| SARTORELLI, liberado nos autos em 28/04/2016 as 14:35 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.ijsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.

do, informe o processo 2246229-78.2015.8.26.0000 e codigo 28004AE.
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REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPAL DE TAUBATE
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE

EMENTA:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

COMPLEMENTAR N° 375/2015 DO
MUNICIPIO DE TAUBATE - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO
BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - ISENCAO DE IPTU
INCIDENTE SOBRE IMOVEL
RESIDENCIAL USUFRUIDO OU DE
PROPRIEDADE DE APOSENTADOS OU
PENSIONISTAS COM RENDA BRUTA
MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL
ATE O TETO PREVIDENCIARIO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO
E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL

REFLEXOS NO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA
QUE NAO CRIA OBRIGAGOES oOU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO - AFRONTA AOS ARTIGOS
25 E 174, PARAGRAFOS 2° E 6°

JAE
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TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
- NAO RECONHECIMENTO - AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

Por se tratar de limitagoes ao poder de
instauracdo do processo legislativo, as
hipoteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo Obice &
iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre matéria tributdria, seja
para criar ou majorar ftributos ou
mesmo para conceder beneficios
fiscais porquanto o constituinte nao
restringiu o ambito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia

concorrente”.

VOTO N° 28.293

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Taubaté em face da Lei Complementar n® 376, de 11 de
setembro de 2015, por violagdo aos artigos 25 e 174,

paragrafos 2° e 6°, todos da Constituigao Paulista.

Sustenta o requerente, em apertada

sintese, que no ato normativo questionado a edilidade de

JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigitalisg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246229-78.2015.8.26.0000 e codigo 28D0O4AE.
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Taubaté exorbitou de sua competéncia, impingindo a
Administracdo Publica Municipal o dever de conceder isengao
de tributos sobre imodvel residencial usufruido ou de
propriedade de aposentados e pensionistas com renda bruta

mensal pessoal ou conjugal até o teto previdenciario.

Argumenta, em acréscimo, que
incumbe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo afeto a beneficios fiscais,
aduzindo, também, que o texio guerreado, ao trazer para o
ambito do Municipio a obrigagdo de conceder incentivos fiscais
ao contribuinte, em detrimento da receita do ente publico,
acarreta inegaveis dificuldades a Administracdo Publica na
medida em que s&oc de iniciativa privativa do Prefeito a
apresentacdo de projetos de leis tributarias benéficas, pois s6
ele tem como saber dos efeitos dessas isengbes e anistias,
sem contar a inobservancia de normas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente em seu artigo 14,
relacionadas a matéria de isengdo tributaria, bem assim a
consequente instituicio de despesas sem indicagdo de

receitas.

Enfatizando, nc mais, que se
encontram presentes os pressupostos autorizadores para a
concessdo da liminar, insiste na suspensao da eficacia da Lei

Complementar n° 376, de 11 de setembro de 2015, do

JAE

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTGRELLI, liberado nos autos em 28/04/2016 as 14:35 .
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Municipio de Taubaté.

Denegada a liminar, o Presidente
da Camara Municipal de Taubaté deixou transcorrer, in albis, o

prazo para manifestagdo (cf. fl. 44).

O Procurador Geral do Estado nao
ofereceu defesa em razdo de os dispositivos impugnados

tratarem de matéria exclusivamente local (fls. 41/43).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela improcedéncia da agao
(fls. 46/56).

E o relatério.

A agdo ¢é de ser julgada
improcedente.

O texto impugnado tem o seguinte

teor, verbis:

“Art. 1° A Lei complementar n° 2, de 17 de novembro de
1990, passa a ser redigida da seguinte forma:

‘Art 30-B. Os aposentados ou pensionistas com renda
bruta mensal pessoal ou conjugal até o teto previdenciario

sdo isentos do imposto sobre um tinico imovel residencial

JAE

Este documento & cdpia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL, liberado nos autos em 28/04/2016 as 14:35.
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de que sejam proprietarios ou usufrutuérios.

Paragrafo dnico, Considerar-se-a, para aferi¢do da renda, o
més anterior ao do pedido de isengao.’

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagao” (cf. fl. 18).

Ao que se infere, originou-se a lei
atacada de projeto de autoria parlamentar que, apos veto do
alcaide, acabou sendo promulgada pelo Presidente da Camara
Municipa! (fls. 12/19).

Na verdade, a norma impugnada
tem natureza tributaria, ndo se encontrando entre as matérias
expressamente elencadas no artigo 24, paragrafo 2°, da
Constituicdo Bandeirante, cuja iniciativa é reservada ao Chefe
do Poder Executivo, preceito normativo que, por simetria,

aplica-se aos municipios.

Por se tratar de limitagdes ao poder
de instauragdo do processo legislativo, as hipéteses previstas
no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre matéria tributaria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte ndo restringiu o ambito de sua titularidade,

cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente.

JAE

6as 14:35.
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Destaco, a proposito, casos
analogos ja submetidos a apreciagao deste C. Orgéao Especial,

verbis:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade.
Lei Complementar 238/2014
(‘Acrescenta dispositivo na Lei n°
1.672/1968 Codigo Tributario Municipal
concedendo isen¢do de IPTU para um
unico imovel utilizado por portadores
de cancer’). Inconstitucionalidade nao
configurada. Matéria cuja iniciativa nao
é reservada ao Chefe do Poder

Executivo. Iniciativa concorrente. A¢ao

improcedente” (Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade n°
2119167-55.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Borelli Thomaz).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  LEI
COMPLEMENTAR N° 275 DE 24 DE
OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
MARTINOPOLIS - CONCESSAO DE
ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO A
PROPRIETARIOS DE IMOVEIS
PORTADORES DE DOENGCAS GRAVES
QUE ESPECIFICA - INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO

JAE
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LOCAL - VIABILIDADE -
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO PARA
EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA -
PRECEDENTES DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - LEI
QUESTIONADA, ADEMAIS, QUE NAO
CRIA OU IMPOE OBRIGACOES AO

EXECUTIVO - AUSENCIA DE
AUMENTO DE DESPESA OU MESMO
OFENSA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - TESE DE

RENUNCIA  DE  RECEITA, A
DESRESPEITAR ARTIGO 14 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL) QUE
REPRESENTA MERO CONTROLE DE
LEGALIDADE DA NORMA
PRETENSAO IMPROCEDENTE” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade  n°
2201471-48.2014.8.26.0000, Relator

Desembargador Francisco Casconi).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.085/2014, do Municipio de Monte Alto
- Lei de iniciativa parlamentar que trata
da concessdo de beneficios de

parcelamento aos contribuintes de

JAE
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tributos gerais do municipio de Monte
Alto, com débitos inscritos em Divida
Ativa Tributaria e nao Tributdrias -
Redugao do valor minimo de cada
parcela de 10% para 5% do saldrio
minimo vigente - Natureza tributaria de
lei que concede beneficio fiscal - Vicio
de iniciativa de que nao se cogita -
Competéncia legislativa concorrente -
Precedentes do STF e do Orgdo
Especial desta Corte” (A¢do Direfa de
Inconstitucionalidade n°
2215648-17.2014.8.26.0000, Relator
Desembargador Luiz Antonio de Godoy).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Municipio de Sumaré - Lei Municipal n°
5.483, de 10 de maio de 2013, de
iniciativa Parlamentar que isenta do
pagamento do imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
Urbana-IPTU os contribuintes
aposentados, pensionistas e
beneficiarios da lei federal n° 8.742/93,
cuja renda mensal seja igual ou inferior
a 5 (cinco) saldario minimos,
proprietarios de wum unico imével
residencial ou misto, utilizado para sua

moradia - Possibilidade - Competéncia

JAE
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é concorrente em se tratando de
matéria tributaria, artigos 61 da
Constituicdo Federal e 24 da
Constituicao Bandeirante Precedentes
do STF - Agao improcedente” (Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n°
0175323-68.2013.8.26.0000, Relator

Desembargador Samuel Junior).

Lembro, ainda, entendimento
sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento de
Recurso Extraordinario em que se reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada, verbis:

“Tributério. Processo legisiativo.
Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributdria. Inexisténcia. 3.
Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional,
previsao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercussao geral
reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacao de jurisprudéncia” (ARE
n° 743.480/MG, Relator Ministro Gilmar
Mendes).

JAE
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As proposicoes legislativas
instituidoras de beneficios fiscais também ndo se submetem a
clausula de reserva prevista na Constituigdo Bandeirante e
tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder
Executivo, ainda que impliquem reflexos orgamentarios, na
medida em que o ato de legislar sobre direito tributario ndo se

confunde com o ato de legislar sobre o orcamento, verbis:

“O ato de legislar sobre direito
tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal,
nao se equipara - especialmente para
os fins de instauragido do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado” (ADI
724-6/RS (Medida Liminar), Relator
Ministro Celso de Mello).

No mesmo sentido:

“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 710, de 29 de outubro
de 2014, do municipio de Catanduva,
que altera 'a tabela VIll, do Anexo Il, da
Lei Complementar n° 98, de 23 de
dezembro de 1998', reduzindo o valor
da taxa de coleta de lixo. Alegagdo de

vicio de iniciativa. Nao

JAE
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reconhecimento. Competéncia
concorrente para iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributadria,
inclusive para redugdo de tributos ou
concessdo de isencdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussao
em matéria orgamentdria. Precedentes
deste C. Orgdo Especial e do C.
Supremo Tribunal Federal” (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°
2198107-68.2014.8.26.0000, Orgéo
Especial, Relator Desembargador Ferreira

Rodrigues).

Destarte, a lei de iniciativa
parlamentar objurgada apenas criou, nos limites da
competéncia legislativa comum e dentro da discricionariedade
propria das politicas plblicas, novos beneficiarios de isengao
tributaria, aumentando o leque de contribuintes que ficardo a
salvo de pagar imposto incidente sobre imovel residencial,
sendo irrelevante que a sua aplicagdo possa repercutir no
orcamento do municipio porque ndo diz respeito a normas
orgamentarias (plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e
orcamento anual), ndo cabendo cogitar, ipso facto, de ofensa
ao disposto no artigo 174, paragrafos 2° e 6°, da Constituicao
Estadual.

Por outro lado, o beneficio fiscal
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PODER JUDICIARIO

='E TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL
— N DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2246229-78.2015.8.26.0000

introduzido pela Lei Complementar n® 376, de 11 de setembro
de 2015, do Municipio de Taubaté, ndo configura criagdao ou
aumento de despesa publica, vedadas pelo artigo 25 da Carta
Bandeirante, mas sim provavel diminuicdo de receita do ente

pablico.

Cumpre, por fim, ressaltar, que
eventual inobservancia de dispositivo contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) nao
comporta analise no &ambito restrito da acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justiga,
que somente pode ser conhecida no que diz respeito a suposta

afronta a Constituigao Estadual.

Da mesma forma, ndo se mostra
habil a instauragdo da jurisdigdo constitucional abstrata a
alegada falta de indicagdo da alterag&o legislativa tributaria na
lei de diretrizes orgamentarias, ou a auséncia de demonstrativo
dos efeitos decorrentes da isengao (cf. fl. 04), pois a ofensa a
Constituicho do Estado seria, em tese, indireta, sendo
necessario o prévio confronto do ato normativo impugnado com
a legislagao infraconstitucional, o que néo se admite nesta via

processual.

Ante o exposto, por nao vislumbrar

violagdo a dispositivos da Constituigdo Paulista, julgo

JAE
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RENATO SARTORELLI
Relator
Assinatura Eletrénica

improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.623.994 - SP (2016/0232798-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : MUNICIPIO DE TAUBATE
PROCURADOR : PAULO SERGIO ARAUJO TAVARES E OUTRO(S)
RECORRIDO : TAUBATE CAMARA MUNICIPAL
PROCURADOR : GUILHERME RICKEN E QUTRO(S)

EMENTA

DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL.
INCOMPETENCIA DESTA CORTE. ANALISE DE DIREITO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. OBICE. SUMULA
280/STF. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

DECISAO
Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE
TAUBATE, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas "a", da Constituicdo
Federal, contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Estado
de Sao Paulo. que negou provimento a demanda do ora recorrente nos termos da
seguinte ementa (fls. 65/66, e-STJ):

"ACAO  DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR n* 375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE -
ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR
CONCEDENDQ  BENEFICIO  FISCAL DE  NATUREZA
TRIBUTARIA - ISENCAQ DE IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL
RESIDENCIAL  USUFRUIDO OU DE PROPRIEDADE DE
APOSENTADOS OU PENSIONISTAS COM RENDA BRUTA
MENSAL ~ PESSOAL OU CONJUGAL ATE O TETO
PREVIDENCIARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE -  PRECEDENTES DO E.  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL
REFLEXOS  NO  ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AQ PODER PUBLICO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 25 E 174, PARAGRAFOS 2* E 6. TODOS DA
CONSTITUIGAO  ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Por se tratar de limitagoes ao poder de instauracdo do
processo legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional
devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo oObice a

Documento. 64724255 - Despacha 7 Dewisae - Sile cartificada - Die 14092016 Fagna 1ded
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iniciativa de lei  parlamentar que disponha sobre matéria
tributaria, seja para crigr ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte nao restringiu
o dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente”.

Sem embargos de declaragio.

No presente recurso especial, o recorrente alega que o acorddo
estadual contrariou as disposi¢des contidas no art. 14 da LRF, porquanto a
declaracio de constitucionalidade da LC 376/2015 afronta a LC 101/2000.

Sustenta, ontrossim,

+ Magno, estabelecem gue as Leis de mzczattva do Poder Executwo
E5;_ estabelecerdn, com observdancia dos preceitos corresggjndentes da
“Constituicio - Federal, o plano  plurianual; as  diretrizes
orcamentdrias € os or¢amentos anuais, sendo que a lei de
diretrizes orcamentdrias. compreenderd, enire outras coisas, sobre
as ah‘eragoes na legislagdo tributaria. Da mesma forma o projeto
de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo dos
 efeitos decorrentes de isengoes, anistigs, remissoes, subsidios e
'ﬁf;;beneﬁczov de natureza ﬁmmcezra tributiria e c’redzﬂaa” (fl. 86,

e-STJ] )

Apresentadas as contraré;#ﬁes (fls. 105/112, e-STI), sobreveio o
juizo de admissibilidade positivo da instancia de origem (fl. 147, e-STJ).

E, no essencial, o relatério,
O recurso ndo merece prosperar.

Da detida leitura dos autos, observa-se que o pedido envolto,
embora a recorrente alegue ter ocorrido violagao de matéria infraconstitucional,
qual seja, do art. 14 da LRF, segundo se observa dos fundamentos que serviram
de fundamento para a Corte de origem, € de ambito local (LC 376/2015), de
modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justiga para o deslinde do
desiderato contido no recurso especial.

Todavia, o exame de normas de carater local & mnviavel na via do
recurso especial, em virtude da vedagio prevista na Simula 280 do STF, segundo
a qual, "por ofensa a direito local, nao cabe recurso extraordinario "

Dooumento: 84724255 - Despacho / Decisao - Site certficadn - Dde: 14/08/2018 Fagina 2de §
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Assim, ndo merece prosperar a irresignacao da recorrente, uma vez
que, para se aferir a procedéncia de suas alegagdes, seria necessario proceder a
interpretacdo de norma local. Ademais. eventual violagdo de lei federal seria
reflexa, e ndo direta, porque, no deslinde da controvérsia, seria imprescindivel a
interpretagdo do decreto estadual e das leis estaduais supramencionadas,
descabendo, portanto, o exame da questdo em sede de recurso especial.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
LIQUIDACAO. REAJUSTES DOS VENCIMENTOS PREVISTOS
EM LEI SUPERVENIENTE (LEI MUNICIPAL N°®-12.397/1997).
APLICACAO. QUESTAO DE DIREITO LOCAL. MATERIA

:__;_DEC]DIDA NO RESP. 1.217.076-SP, JULGADO PELA
" SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. '

1. Este Superior Tribunal, no julgamento  do REsp
1.217.076/SP, submetido a0 rito do art. 543-C do CPC -
representativo  de controvérsia, da relatoria do Ministro Teori
Albing Zavascki, publicado em 14.10.20H1, firmou orienta¢do de
que ™a discussdo, na fase de liquidacdo, a respeito dos
supervenientes reajustes concedidos pela legislacdo municipal (Lei

. 12.397/97) - ¢ seus reflexos no cilculodo percentual devido e no
eumprimento  da condenag@o imposta envolve, _;@Clusivameme.
interpretagdo e aplicagde de direito focal, .{;;c,gusceh’vel de reexame
por recurso especial, a’teor do disposto no enunciado n° 280 da
Sumula do STF". '

2. Embargos de divergéncia ndo providos” (Eag 1316402/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014.);

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO  DE
PENSAQO. DEPENDENTE. PARCELA A SER PAGA PELO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. REVERSAO
DE EX-FUNCIONARIOS DA RFFSA PARA O IPERGS NOS
TERMOS DA LEI N. 3.877/61. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. VIOLACAO DA
COISA  JULGADA. REEXAME DE MATERIA  FATICA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

I. E invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos
porquanto demanda a andlise da Lei Estadual n. 2.061/53, que

Uocuments. 84724255 - Despache / Decisas - Site cerficado - Dder 1470072016 Paging 3de b
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disciplina a matéria. Logo a revisdo do aresto, na via eleita,
encontra obice na Sumula 280 do STF.
2. No caso, rever a interpretagdo dada pela Corte de origem
ao titulo executivo judicial, « fim de aferir possivel violagdo a
coisa julgada, exigira o revolvimento do acervo fatico-probatorio
dos autos, o que é inadmissivel na via especial, ante o obice da
Sumula 7/STJ. A proposito: AgRg no AREsp 339.691/SP, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 20/11/2013;
AgRg no AREsp 149.713/PR, Rel Ministro Francisco Falcdo,
Primeira Turma, DJe 3/10/2012; AgRg no AREsp 224.394, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 19/12/2012;
AgRg no REsp [.208. 5()2/}& Rel Ministro Teori Albino Zavascki,
anetra Turma DJe 9/8/2911 AgRg no REsp 1 015 470/SC Rel.
. 3 Agravo Jegzmemal o prowdo (AgR
30. 281/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVE
TURMA, Julgado em 27/05/2014, DJe 02/06/2014.).

Ainda que assim ndo fosse, impende assinalar que,, embora a
recorrente alegue ter ocorrido violagdo de matéria infraconstitucional. as razdes
recursais envolvem tema de indole eminentemente (,onstltucwnal o que torna
mviavel sua aprema&;ao por esta egregla Corte. i

. Essa circunstincia obsta conhecimento..do presente .fecurso, sob
pena de o Superior Tribunal de Justlg:a penetrar em’ competéncia
constltumonalmente afeta a Corte Max1ma s

Reitere-se, por oportuno, gue a matéria constitucional agitada no
recurso especial ndo pode ser examinada na via especial, em virtude do obice
contido na Lei Maior, na forma da jurisprudéncia deste Tribunal. Nao cabe a este
STJ examinar no ambito do recurso especial, nem sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violagdo de dispositivo constitucional, tarcfa
reservada ao STF, nos termos dos arts. 102, 11l. e 105, 1Il. da Constitui¢io
Federal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inciso IIl, do
CPC/2015, ndo conhego do recurso especial.
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Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 31 de agosto de 2016.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrdnicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 1623994/SP, do(a) qual € Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro HUMBERTO MARTINS e no qual figuram,
como RECORRENTE, MUNICIPIO DE TAUBATE, advogados(as) PAULO
SERGIO ARAUJO TAVARES E OUTRO(S) (SP275215) e, como
RECORRIDO, TAUBATE CAMARA MUNICIPAL, advogados(as)
GUILHERME RICKEN E QUTRO(S) (SP346847), constam as seguintes
fases: em 25 de Agostio de 2016, RECEBIDOS:OS AUTOS
ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TJSP

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - AV.

BRIGADEIRO: em 29 de Agosto de 2016, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO HUMBERTO MARTINS - SEGUNDA TURMA; em 29 de Agosto
de 2016, CONCLUSOS PARA DECISAO AQ(A) MINISTRO(A) HUMBERTO
MARTINS (RELATOR) - PELA SJD; em 31 de Agosto de 2016, RECEBIDOS
0OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 13 de
Setembro de 2016, NAO CONHECIDO O RECURSO DE MUNICIPIO DE
TAUBATE (PUBLICACAO PREVISTA PARA 14/09/2016); em 13 de
Setembro de 2016, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAQ; em 14 de Setembro de 2016, PUBLICADO DESPACHO /
DECISAO EM 14/09/2016; em 14 de Setembro.de.2016, DISPONIBILIZADA
INTIMACAO ELETRONICA (DECISOES E VISTAS) AO(A) MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL; em 26 de Setembro de 2016, MINISTERIO_EUBLICO
FEDERAL INTIMADO ELETRONICAMENTE DA(O) DESPACHO / DECISAO
EM 26/09/2016; em 09 de Novembro de 2016, TRANSITADO EM JULGADO
EM 28/10/2016; em 09 de Novembro de 2016, DISPONIBILIZADO PARA
REMESSA ELETRONICA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; em 05 de
Dezembro de 2016, REMETIDOS OS AUTOS (EM GRAU DE RECURSO)
PARA SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECEBENDO O NUMERO DE
CONTROLE 290704. Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado
processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Impostos, IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano.DIREITO TRIBUTARIO, Impostos, IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano.DIREITO TRIBUTARIO, Limitacdes ao Poder de Tributar,
Isencao.

Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Certidéio de numero 2218661, de c6digo de seguranga 1684.788C.0EA2.BE2, Paginaldez
gerada em 15/05/2018 17.55:20.
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Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2218661

Codigo de Seguranga: 168A.788C.0EA2.BE2

Data de geracgdo: 15 de Maio de 2018, as 17:55:20

Certidso de ntimero 2218661, de codigo de seguranga 168A.788C.0EA2.BE2, Pagina2de 2
gerada em 15/05/2018 17:565.20.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.015.743 SAO PAULO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE
ADV.(A/S) :PROCURADOR - GERAL DO MUNICIPIO DE
TAUBATE
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
ADV.(A/S) : GUILHERME RICKEN
DECISAQ
® LEI - INICIATIVA - MATERIA

TRIBUTARIA - PRECEDENTES -
RECURSO EXTRAORDINARIO -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Atentem para o decidido na origem. O Tribunal de Justica do
Estado de Sdao Paulo, ao julgar improcedente acdo direta de
inconstitucionalidade, reconheceu submetida ac ambito da competéncia
concorrente norma instituidora de beneficio fiscal de iniciativa legislativa
parlamentar. No recurso extraordinario cujo transito busca alcangar, o
recorrente alega violados os artigos 165, § 6°, e 166 da Carta Politica. Aduz
a inobservincia ao principios que regem as finangas publicas e as regras
@ disciplinadoras do or¢amento publico. Sustenta que a redugao de receita
resultante do beneficio fiscal em questdo somente pode resultar da

inciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Em 11 de outubro de 2013, mediante o denominado Plendrio
Virtual, no recurso extraordindrio com agravo n? 743.480/MG, os
Ministros do Supremo reconheceram a repercussao geral da matéria e, no
mérito, confirmaram a jurisprudéncia acerca do tema — Ag¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Diario da
Justica de 25 de maio de 2007, e n* 2.659/SC, relator ministro Nelson
Jobim, Diario da Justica de 6 de fevereiro 2004. Concluiram inexistir
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para propor leis a
versarem reducao ou extingdo de tributos, revelada distingao entre

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www stf jus.briporlalautenticacac/ sob o nimero 14431306.

.8.26.0000 e codigo 8790B5A.
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RE 1015743 / SP

matéria orgamentaria e tributaria propriamente dita.

Manifestei-me contrario a reafirmag¢do do entendimento naquele
ambito, apontando a necessidade de a questdo ser apreciada pelo Pleno.
Ante o escore do julgamento, quando fui voz isolada, mostra-se
infrutifero provocar a reabertura do tema.

3. Em face do precedente, nego seguimento ao recurso.

4. Publiquem.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2018.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

Documento assinado digitaimente cenforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http /Avww stf jus br/portal/autenticacao/ sob ¢ nimero 14431306.
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Certidao de Transito

RECURSO EXTRAORDINARIO 1015743

RECTE.(S)  :PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE

ADV.(A/S)  : PROCURADOR - GERAL DO MUNICIPIO DE TAUBATE
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Registro: 2018.0000440684
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALMITAL, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justi¢a de
S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acdrddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE E ALVARO PASSOS.

Sao Paulo, 13 de junho de 2018.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253294-56.2017.8.26.0000 e codigo 8B972CD.
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BERETTA DA SILVEIRA
RELATOR

Assinatura Eletronica

VOTO N: 41858

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253294-56.2017.8.26.0000
COMARCA:Sio Panlo

Autor: Prefeito do Municipio de Palmital

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Palmital

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n* 2.810, de
28 de agosto de 2017, do Municipio de Palmital, que "Dispde
sobre a isencio do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU} ao proprietirio de imovel residencial localizado no
municipio de Palmital, nas condi¢des que especifica”. (1)
VICIO DE [INICIATIVA: Inexistente. Entendimento
consagrado pelo E. STF, e nesta Corte, de que de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributaria ndo é privativa do Poder Executivo. (2} VIOLACAO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Impossibilidade
de exame da tese de ilegalidade em sede de agido objetiva.
Caréncia de interesse-adequacio flagrante (arl. 485, VI, seg.
fie.. NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: ndo ¢ inconstitucional a lei que inclui gastos
no orcamento municipal anual sem a indica¢do de fonte de
custeio em contrapartida ou com seu apontamento genérico.
Doutrina e Jurisprudéncia do STF (inclusive em sede de
repercussdo geral) e desta Corie. ACAO IMPROCEDENTE,
uma vez revogada a liminar.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade

proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE PALMITAL em face do

Direta de Inconstitucionalidade n” 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voton® 41858 [ 2713 |
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL daquela localidade.

Aduz-se a inconstitucionalidade da Lei n® 2.810, de 28

de agosto de 2017, daquela Municipalidade, a qual “Dispde sobre a isengdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao proprietario de imovel residencial localizado

no municipio de Palmital, nas condicoes que especifica”.

Sustenta-se, em suma, que tal norma juridica, oriunda
de projeto parlamentar, ostentaria vicio formal de iniciativa (pertencente
exclusivamente ao Executivo Local), em desrespeito aos artigos 5% 47, incisos II,
Xl e XIV; 174 e 175; todos da Constitui¢do Estadual, bem como desrespeitaria a
norma do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Aduz-se, também, que a
pratica ali veiculada implicaria diminui¢do de receita para a Edilidade, com
indevida cria¢do de obrigag¢do ao Executivo, sem indicagdo da correlata fonte de
custeio, desequilibrando, assim, as contas municipais, em infracio aos artigos 25
e 176, incisos I e III, da Carta Bandeirante. Por fim, aponta-se que essa lei
afrontaria principios regentes da Administragdo Plblica, com especial énfase a
legalidade ¢ a eficiéncia na gestdo da coisa publica e na prestagdo dos servicos
publicos, previstos no artigo 111 da CE/SP, bem como a norma do artigo 144 da

mesma Carta Politica Estadual.
Deferida a liminar suspensiva (fls. 69/70), o

Presidente da Camara Municipal de Palmital prestou informagdes (fls. 85/98).

A d. Procuradoria-Geral do FEstado externou seu
desinteresse juridico por participar neste feito, visto que a defesa do ato

impugnado seria de interesse exclusivamente local (fls. 82/83).

A seu turno, a d. Procuradoria-Geral de Justiga, em

Direta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voron® 41858 | 3/13 |
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seu parcecr, opinou pela improcedéncia da demanda (fls. 120/128).
E O RELATORIO.

A Lei n® 2.810, de 28 de agosto de 2017, do
Municipio de Palmital derivada do Projeto de Lei n® 27, de 05.06.2017, de
iniciativa legislativa (fls. 25/26) , versa sobre “{...] a isengdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) ao proprietdario de imovel residencial localizado ne municipio de

Palmital, nas condicoes que especifica’, nos seguintes termos (fls. 46/47):

“Art. 1° Institui a isengdo de pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), no Municipio de Palmital-SP, ao
proprietario de imovel residencial localizado no municipio de

Palmital que se encontra inserido nas seguintes hipoteses:
a) ser aposentado ou pensionista;
b) ser maior de 65 ( sessenta e cinco) anos;

¢} ndo possuir renda familiar superior a 2 (dois} saldrios

minimos;

d) ser proprietdrio de um unico imovel residencial, cuja area
edificada ndo seja superior a 150 m’ (cento e cinguenta metros

quadrados) e que esteja servindo como movadia;

e) ser o imovel residencial construido em um terreno com drea

de até 300 m? (trezentos metros quadrados), e,

) ndo ser proprietario de outros imoveis em area urbana ou

rural,

Art. 2° Fica, também, isento do pagamento do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), no Municipio de Palmital-SP, o

proprietario de imovel residencial, portador de deficiéncia

Direta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voto n” 41858 | 4/13 l

56.2017.8.26.0000 e codigo 8B972CD.

Este documenta é capia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 14/06/2018 as 15:45 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253294



fls. 138

==

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Orgao Especial

fisica ou mental, devidamente comprovada através de laudo
médico pericial fornecido por especialista, ou que tenha sob
sua dependéncia ou responsabilidade o portado destas
deficiéncias, desde que se encontre inserido nas hipoteses

P

previstas nas alineas 'c', 'd', 'e'e 'f' do artigo 1° desta Lei.

Art. 3° A isencdo a gue se refere a presente Lei deverd ser
¢ q . P

requerida pelo beneficidrio junto @ Prefeitura Municipal de

-56.2017.8.26,0000 e cédigo 8B972CD,

Palmital até o dia 30 de outubro de cada exercicio, a fim de
possibilitar a concessdo do beneficio a .partir do ano
subsequente, o qual deverd anexar ao requerimento 4
documentagdo necessaria para comprovar as exigencias a que

se refere esta Lei.

Art. 4° Para fazer jus a isen¢do de pagamento de Imposto

liberado nos autos em 14/06/2018 as 15:45 .

Predial e Territorial Urbano (IPTU), o proprietirio tem de
estar em dia com os pagamentos do IPTU do seu imovel

residencial, até a data protocolo do pedido de isengdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao™.

1. Da alegada violacdo a iniciativa (privativa) executiva da lei tributaria.

Nio se divisa, no caso, a invasio de iniciativa

.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processc 2253294

privativa do Poder Executivo Municipal.

O artigo 5° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo,

repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituigdo da Republica, enuncia serem

assinado digitalmente par ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA

“Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legisiativo, o

Executivo e o Judiciario”.
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No concernente 2 iniciativa legislativa (marco inicial
do processo legislativo), a Carta Magna Brasileira contemplou um sistema
complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a diversos entes publicos e, até
mesmo, ndo publicos (como no caso da iniciativa popular, prevista em seu artigo

61, § 2°).

Em seu paragrafo primeiro, contudo, estabelecera um

rol de matérias sujeitas 3 competéncia privativa do Chefe do Executivo da Uniéo.

Por simetria, semelhante regramento de iniciativa das

leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Constitui¢do da Republica).

Nio por acaso, o artigo 24, § 2°, da Constituicdo
deste Estado, também traz normas definidoras da competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo Estadual.

lgual simetria (ou paralelismo) também se deve

guardar em relagdo aos Municipios (artigo 144 da Constitui¢do Bandeirante).

Nesse cenario, ndo se vislumbra que a atividade do
Poder Legislativo local, ao estatuir norma do quilate da ora analisada, implicaria
qualquer violagdo 4 competéncia do Chefe do Executivo consagrada nos artigos

supramencionados.

A proposito, existe, de longa data, entendimento

consolidado no ambito do Egrégio Supremo Tribunal Federal, assentando ainda

I_ Direta de Inconstitucionalidade n” 2253294-56,2017.8.26.0000 Voto n” 41858 1 6/13 |

018 as 15:45 .
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que esse rol de competéneias normativas ndo admite interpretagdo extensiva ou

presungdo ampliativa:

“4 iniciativa reservada, por constituir _maléria_de direito

estrito, ndo _se  presume e Nem comporta _interpretacdo

ampliativa, na _medida _em _que - por _implicar limitacdo ao

poder de _instauracdo _doe  processo _legislativo - deve

necessariamente derivar_de norma_constitucional explicita e
inequivoca”™ (STF  Tribunal Pleno  ADI n® 724 MC/RS
Rel. Min. Celso de Mello  j. em 07.05.1992).

Vale dizer, as hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo
do Brasil quais sejam, matérias relativas ao funcionamento da Administracdo

Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.

E, trazendo a discussdo para o ambito da Carta
Estadual Bandeirante, restringir-se-d0 tais hipoteses as matérias relacionadas em
seu artigo 24. § 2° o qual é aplicavel aos Municipios por simetria (artigo 144,
CE/SP).

O tema da iniciativa legislativa em tema tributario,
alias, ja foi inclusive objeto de aprecia¢ido pelo Supremo Tribunal Federal, sob o

regime de repercussio geral:

“Tributario. Processo legislative. Iniciativa de fei. 2. Reserva
de iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lel
municipal que revoga (tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual

texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe

Direta de Inconstitucionalidade n* 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voto n° 41858 [ 7/13 |
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do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdv geral
reconhecida. 6. Recurso  provido.  Reafirmagdo  de
Jurisprudéncia” (STF  Tribunal Pleno - ARE n® 743.480/MG

Rcl. Min. Gilmar Mendes j. em 10.10.2013 — Votagéo

Majoritaria).

No mesmo sentido, ha precedentes deste Egrégio

“DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n. 544, de 11 de agosto de 2017, do Municipio
de Sdo José do Rie Preto, que 'dispde sobre a isengdo para
cobranca de IPTU de Doente de Cdncer em tratamento,
Alzheimer, Parkinson, Esclerose Multipla ou Esclerose Lateral
Amiotréfica, possuidor de um unico imovel, destinado a sua
moradia, alterando o art. 25, da Lei Complementar n. 096, de
29 de dezembro de 1998 - Auséncia de inconstitucionalidade
formal decorrente de vicio de iniciativa Entendimento
consagrado pelo E. STF de que de que a competéncia para
iniciar processo legislativo sobre matéria tributdria néio ¢
privativa do Poder Executivo - [nocorréncia de criagdo de
despesa  sem a correspondente previsio de custeio -
Inexisténcia de violacdo ao principio da isonomia tributdaria ¢
da capacidade contributiva - Ndo se constata na isengdo do
IPTU a instituicdo de uma diferencia¢do odiosa pelo
Municipio -Ac¢do julgada improcedente”™ (TSP Orgio
Especial ADI n® 2183791-452017.8.26.0000  Rel. Des.
Moacir Peres j. em 11.04.2018 - Votagdo Majoritaria).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n” 3.722 de

18 de fevereiro de 2015, do Municipio de Mirassol. Concessdo

Dircta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voto n* 41858 [ s8/13 |
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de isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano a
proprietarios de imoveis portadores de doengas graves que
especifica. Iniciativa oriunda do Poder Legislativo local.
Viabilidade. Competéncia legislativa concorrente entre os
Poderes Executivo ¢ Legislativo para edicdo de norma
tributdria. Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal Let
questionada, ademais, que ndo cria ou impoe obrigacdes ao
Executivo. Auséncia de aumento de despesa. Tese de auséncia
de compensacdo, a desrespeitar artigo 14 da lei complementar
n"” 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que representa
mero controle de  legalidade da norma  pretensio
improcedente” {TV/SP - Orgio Especial = ADI n° 2082828-
97.2015.8.26.0000 Rel. Des. Francisco Casconi J-
16.09.2015 - V.U.).

informe o processo 2253294-56.2017.8.26.0000 e codigo 8B972CD.

liberado nos autos em 14/06/2018 as 15:45 .

4

Portanto, de vicio de iniciativa legislativa ndo haveria

falar-se na hipotese vertente.

I1. Da pretensa violacio a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 125, § 2°, da Constituicdo da Republica,
estabelece a maneira como a Corte Estadual desempenhara o controle

concentrado de constitucionalidade de leis da seguinte forma:

“Art. 125 Os Estados organizardo sua Justica, observados os

principios estabelecidos nesta Constituicdo.

[...] § 2° Cabe aos Estados a institui¢do de representucao de

inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou

acesse o site https://esaj.ljsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a

atribuigdo da legitimagdo para agir a um wnico orgdo”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 | Voto n* 41858 [ 913 |
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Esse preceito viu-se repetido, em linhas gerais, no

artigo 74, inciso XI, da Constituigdo Bandeirante.

Examinado tal pleito, verifica-se que nesse particular
a parte demandante traz a este Colegiado hipdtese de conflito entre legislacdo
municipal (L¢i Municipal n° 2.810, de 28 de agosto de 2017) ¢ legislacdo federal
(Lei Complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal) - e nao
propriamente de crise de constitucionalidade, como autorizado pelas Cartas

Constitucionais para esta via concentrada.

Alis, ndo por outro motivo, mas buscando até trazer
aparente “roupagem” de questdo constitucional, o Alcaide acabou por sustentar

que a morma municipal impugnada, em ultima instincia, 1mplicaria suposta

infragdo aos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia (artigos 111

e 144 da Constitui¢do Bandeirante).

Essa violagdo, a evidéncia, qualifica-se como
mcramente indireta (ou reflexa) a Constituigio da Republica e da Constitui¢do
Estadual, insuscetivel, precisamente por isso, de exame em sede de controle
concentrado normativo abstrato de constitucionalidade, caracteristico das agoes

diretas de competéncia desta Corte.

A proposito, traga-se analise de [Hely Lopes
Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar
Ferreira. Mandado de seguranca e a¢des constitucionais. 35* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 432) sobre a hipotese de violagdo do que ele denomina de

“bloqueio de competéncia” (CRFB, art. 24), in verbis:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 Voto n° 41858 | 10/13 |
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“[...1 o direito federal nio configura exatamente um
pardmetro de controle abstrato de normas, mas simples indice
para afericido da ilegitimidade ou de ndo-observancia da

ordem de competéncia estabelecida na Constituicdo”.

Desse entendimento ndo discrepa o ilustre mestre
lusitano José Joaquim Gomes Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7° ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 985), que preleciona que o0s
requisitos objetivos para um pronunciamento in abstracto acerca da validade de

determinada norma sio:

“[...] ¢1) questdo concreta de inconstitucionalidade, ou seja,
deve tratar-se da questdo da desconformidade constitucional
de um acto normativo a aplicar num caso submetido a decisdo

perante o juiz a quo;

(2) questdo ohjetiva, ou seja, deve ser suscitada ex officio e
julgada, independentemente de seu acolhimento ou rejei¢do

trazer beneficios a qualguer das partes processuais;

{3) ¢ uma questdo de inconstitucionalidade, isto é, pressupoe
um juizo de conformidade ou desconformidade de um acto
normativo com normas ou principios dotados de estalio
constitucional (= forma e valor constitucional) ou, no caso de
ilegalidade, de valor legal reforgado (legalidade qualificada),
excluindo-se  as  questoes de natwreza  contencioso-
administrativa (legalidade ou ilegalidade de regulamentos, de

2

actos administratives), as questoes de mérito da causa l...]

Direta de Inconstitucionalidade n® 2253294-56.2017.8.26.0000 Voto n* 41858 [ 1/13 |
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Falcce, assim, ao Municipio, interesse-adequacdio
para 0 manejo deste tipo de argumento nesta via, na medida em que a agao direta
de inconstitucionalidade ndo se presta para resolver problemas de ilegalidade -

isto &, conflitos entre normas infraconstitucionais.

De rigor, por conseguinte, o ndo conhecimento dessa

tese por esta Corte (artigo 485, inciso VI, scgunda figura, NCPC).

I1l. Da suposta inconstitucionalidade por falta de dotacdo orcamentaria

especifica.

Por derradeiro, no que diz respeito a alegagao de que
o cumprimento da lei impugnada, em contradigdo ao artigo 25 da CE/SP, trara
indevido acréscimo de gastos ao Erdrio, sem prévia inclusdo especifica no
or¢amento, com a institui¢do de equipes e programas para aplicagdo da norma ¢
aquisi¢do e manuten¢do de equipamentos voltados a medigdo dos niveis sonotros
apontados pela regra como infracionais, cumpre destacar que nao se vislumbra

nenhum vicio.

Isto porque, e assim tem entendido este Colendo
Orgio Especial, a falta de indicagio da fonte de custeio ndo desqualifica a lei,
apenas a torna inexequivel no exercicio corrente conforme como se V€,
exemplificativamente, nas ADIs n° 2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Mircio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Xavier de
Aquino, 1[2.08.2015) e 2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes
Theodoro).
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Prccedentes mais recentes deste Colendo Orgio
Especial vém adotando esse entendimento: ADI n® 2110879-55.2014.8.26.0000 -
VU, - 5. em 1211.2014 Rel. Des. Marcio Bartoli; ADI n°
2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. j.em 08.04.2015 Rel. Des. José Damido
Pinheiro Machado Cogan; ADI n°® 2017167-40.2016.8.26.0000 - V.U. j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos; ADI n® 2035546-29.2016.8.26.0000
~V.U. j.em27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos.

Ainda. no ambito do Egrégio Supremo Tribunal
Federal: 4 auséncia de dotagcdo orcamentaria prévia em legislagdo especifica niio autoriza
a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele

exercicio financeiro” (STF  Tribunal Pleno  ADIn®3.599/DF Rel. Min. Gilmar
Mendes j.em 21.05.2007 -V.U.).

Descabida, igualmente, tal alegagdo.

1V. Dispositivo.

Ante o exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a

presente a¢do direta de inconstitucionalidade, uma vez revogada a liminar.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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