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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/(/

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE _4_{1_/_95_/ Y.

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):
[yl Justicae Redagdo
Valinhos, 10 de Agosto de 2018. T Finangas e Orgamento

) [] Obras e Servigos publicos

. 1al
] Cultura, Denominagdo E/Sc’c
- . ante
Passo as maos de vossas excelé . para
analise e apreciagéo, o incluso Projeto de Lei que: “Dispde sobre at o de
Audiéncias Publicas”.
RS

Jusﬁﬁcaﬁva:

A Audiéncia Publica € um importante instrumento
de didlogo na busca de solugdes para as demandas sociais. Sao reunides em que a
populagdo tem a oportunidade de falar e de ser ouvida pelos gestores publicos,
legisladores ou representantes do Judiciario e do Ministério Publico.

Nas audiéncias, a Prefeitura e a Camara Municipal
escutam as manifesta¢des e opinides dos diversos atores sociais e se dispdem a
esclarecer davidas. Na medida em que a participagao é aberta a todos os cidaddos.
Torna-se uma oportunidade para se expor e discutir os diversos interesses da
sociedade num processo democratico.

O processo democratico, nestes casos, ndo pode se
restringir a uma mera pesquisa de opinido, uma vez que a formulagao de politicas ou
a tomada de decisao entre interesses que possam estar em conflitc ndo é resultado
da soma das diversas opinides, mas do didlogo entre os diferentes pontos de vista,
levando a construcdo de alternativas que ndo haviam sido pensadas.

As Audiéncias Piblicas permitem a Prefeitura e a
Camara conhecerem as necessidades e as demandas da populagdo, na medida em
que sao espacos de didlogo e negociagéo de interesses da coletividade.

Por fim, as Audiéncias Publicas nada mais sao do
que mecanismos democraticos para tomarmos determinadas decisdes, fazendo
valer a opiniao da populagao de nosso municipio em assuntos pertinentes a ela e ao
futuro de nossa cidade.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores
desta llustre Casa de Leis, a aprovacgéo deste projeto, por sua relevante importancia.

r 7 -
He/n%lzﬁé %{:ti

Vereador - PV
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS //

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L.n° /7 12018
Lei n°
“Dispde sobre a realizagao de Audiéncias Pablicas”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe séo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Poderao ser realizadas reunides de audiéncia publica
que abordardo qualquer tema considerado relevante e incluso na esfera de
competéncia do Municipio.

Art. 2°. As Audiéncias Publicas devem observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - divulgagao ampla e prévia do edital de convocagao;

Il - livre acesso aos que tiverem interesse ou sejam afetados
pelo tema;

il - sistematizagdo das contribui¢des recebidas;

IV- publicidade, com ampla divulgagdo de seus resultados, e a
disponibilizagédo do conteldo dos debates;

V - compromisso de resposta as contribuigdes recebidas.
Art. 3°. A audiéncia publica tem por objetivos especificos:

| — recolher subsidios ou informagdes para o processo de
tomada de decisdes no ambito do Executivo ou Legisiativo;

Il — proporcionar aos cidadaos a oportunidade de encaminhar
seus pleitos, sugestdes e opinides;
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Il — identificar, de forma mais ampla, os aspectos relevantes a
matéria objeto da audiéncia publica;

IV — dar publicidade a um assunto de interesse publico que
estard sendo objeto de analise.

Art. 4°. As audiéncias publicas poderao ser realizadas mediante
proposta de qualquer Vereador aprovada por maioria simples da Camara, por
iniciativa do Poder Executivo ou pedido escrito de entidade interessada sendo, neste
caso, sua realizagdo aprovada automaticamente.

§1°. As Audiéncias Pulblicas servirdo como parametro para
avaliacao, discussdo e apresentacao de propostas em relagéo aos temas debatidos.

§ 2° As Audiéncias Publicas poderdo ser realizadas em
qualquer local do territério do municipio.

§ 3° A data, horario e local das Audiéncias Publicas serdo
publicados previamente, com antecedéncia minima de 20 dias, com as regras do
debate de sua realizagéo.

§ 4°. Todas as audiéncias publicas serdo realizadas no periodo
noturno sempre apos as 18:00 horas.

Art. 5°. As Audiéncias Publicas deverdo ser amplamente
divulgadas pelos érgaos oficiais e privados de comunicagao social escritos, falados e
televisionados.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, estao
compreendidos nos meios de comunicagdo social 0s meios de comunicagao
eletrénicos existentes e 0s que vierem a existir.

Art. 6°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N¢ 39@/18
FLS. N2 (fo

RESP. 7%

A Comissdo de lustica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdao do

dia 14 de agosto de 2018.

MA G \
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

15/agosto/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 220 /2018
Assunto: Projeto de Lei n® 172/2018 - Autoria do vereador José Henrique Conti — “Dispde
sobre a realizacdo de Audiéncias Publicas”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde

sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros

desta Casa, ressaltando-se competéncia regimental da Comiss3o de Justi¢a e Redagdo.

Em relagdo a matéria do projeto em andlise reiteramos o Parecer D) n2
162/2016 {doc. anexo), exarado anteriormente por este Departamento em projeto idéntico,
que concluiu pela ilegalidade e inconstitucionalidade da matéria. Sobre o meérito,

manifestar-se-a o Soberano Plenério.
E o parecer.

D.1., aos 10 de setembro de 2018.

Redagio para aprecia¢do. ; a

Diretora Juridica - GAB)SP n? 224.506
N
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ESTADO DE SAO PAULO

AO;

Parecer DI n? ) ¢.)/2016
Assunto: Projeto de Lei n? 74/2016 que “Dispde sobre a realizacio de Audiéncias
Publicas pelo poder Executivo e Legislativo do Municipio de Valinhos” ~ Autoria

Vereador José Henrique Conti

A Diretora {uridica

Dra.Ana Cléudia Mariante

| Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a realizac3o de Audiéncias Piblicas pelo poder Executivo e Legislativo

dae Municipio dei Valinhos” de autoria do Vereador José Henrique Conti.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comiss3o de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposi¢Ses constantes no projeto, regulam

matéria atinente 3 administragdo publica no dmbito do Executivo e do Legislativo

dispondo relativamente ao modo de realizagdo das audiéncias publicas em
conformidade com os principios da pubficidade, da transparéncia e da gestdo

demaocratica com a participa¢do popular.

PABX: (19) 3829-5355 ~ www.camarevalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO(_)

ESTADO DE SAO PAULO

Segundo Moreira Neto a audiéncia publica é "um instituto de
participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos socigis determinados,

visando a legitimidade da a¢do administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela

. e ! o
0 Poder Pablicoja uma decisdo de maior aceita¢io consensual”.

i

! qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e opgbes que podem conduzir
|

i

| |

o)
-

| | As audiéncias publicas constituem entio um importante canal de
I

participacdo. papular na:gestdo publica em consonancia com o regime da democracia
participativa,. é)ipressarﬁente adotado pelo fstado Bra5|le|ro em conformidade com o

paragrafo umco, do art.12 da Constituzgao Federal:

. “Um dos grandes avangos na Constituigéo Federal foi a incorporacdo do

participagdo dos cidadios nas decisbes de interesse ptiblico, apés anos de

luta dos movimentos poéulares.

f..)] Hoje, a populacdo detém o direito de intervir diretamente na

organizacdio de seu es:pa;o de vida, em sua cidade. Fste € um dos

, fundamentais aspectos da futa histéricd’ da populfagdo que buscouv a
integragcdo entre gestdo 'da cidade e democracia. Os instrumentos previstos

ddo passagem @ umo nova cultura politica, embasada na

! complementariedade entre democracia participativa e representativa.
i (...} Estéio previstos espagos para @ participagdo popular através de
audiéncias poblicos, conselhos municipais, plebiscito e referendo. Planos

| urbanisticos deverdo, necessariamente, ser aprovados no émbito do poder

legistativo e, ainda, se prevé a manifesta¢do de entidades representativas
. durante as sessdes nas Cdmaras de Vereadores e Assembleias Legislativos.”
\I {“Estatuto da Cidade para compreender..”, Area de Desenvolvimento
| Urbano e Meio Ambiente do Instituto Brasileiro de Administra¢go Municipal

para a Caixa Econdmica Federal)
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Inconteste assim a relevidncia do instituto da audiéncia publica,

tragamos um panorama dos regramentos legais nos quais encontra previs3o:
Lei Federal n® 8.666/93

“Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou pare um

conjunto de licitagBes simultdneos ou sucessivas for superior a 100

(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "¢" desta Llei, o
-~ processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncic

publica concedida pela autoridade responsdvel com antecedéncio minima de

-

15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicacbo do editcl, e

divulgado, com a antecedéncia minima de 10 (dez)dias iteis de sua

realizagdo, pelos mesmo:s meios previstos parag a publicidode da licitacdo, &
gual terdo acesso e direito a todas as informac¢Bes pertinentes e o se

manifestar todos os interessados.”
Lei de Responsabilidade Fiscal

"Art. 8 Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lel de diretrizes orgamentdrias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art‘. 4%, o Poder Executivo estabelecerd a progromagéio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

{...)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscois de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comiss@o referida no § 1° do art. 166
da Constituigdo ou equivolente nos Casas Legislotivas estaduais e

municipais.”

‘/
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ESTADO DE SAQ PAULO

“Art. 9 Se verificado, at final de um bimestre, que a realizag@o da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato prdprio e nos montantes necessdrios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixa&os peig fei de diretrizes grcamentdrias.

{..)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo

demonstraré e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada

{ N - r 1 - ~ »
quadrimestre, em audiéncia ptiblica na comissdo referida no § 1° do art. 166

-t —

da ConstituicGo ou ecj;uivalente nas Casas Legislgtivas estaduais e

municipais.”

-

“Art. 48. Séio instrumentos,de transparéncia da gestdo fiscal,'aos guais serd
dada ampla divuiga;é‘o, iniclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
» planos, orcamentos e léis de diretrizes orcamentdrias; as prestagbes de
! contas e o respectivo porecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugéio
Or¢amentdria e o Rela.t?rio de Gestdo Fiscol; e as versBes simplificadas

desses documentos. |
Pardgrafo tinico. A transparéncia serd assequrada também mediante:

I — incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragio e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentdrias e orcamentos;”

Estatuto da Cidade — Lei Federal n? 10.257/2001
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOg R

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 22 A politica urbana tern por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidode e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerals:

(...}

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implanta:;(:?o de empreendimentos, ou atividades com efeitos
potenciolmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguronga da_populagdo;”

"Art. 42'Para os fins desta lei, sero utilizados, entre outros instrumentos:
{...)
il — planejamento municipal, em especiaf:

A

. f ) gestdo orcamentdria participativa;”

f
“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico

da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

(...}

§ 42 No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscaliza¢do de sua
implementacdo, os Poderes Legisiativo e Executivo municipeis garantirGo:

1/ — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacGo e de associacdes representativas dos vdrios segmentos do

comunidade;”

“Art. 43. Para garantir a gestdo demacrdtica da cidode, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
)

i — debates, audiéncias e consultas publicas;”

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO]

ESTADO DE SAO PAULO

"Art. 44, No émbito municipal, o gestdo orcamentdria participativa de que
trata a alinea f do inciso il do art. 42 desta lei incluird a realizagGo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da fei de diretrizes orgamentdrias e do orgamento anual, como

condi¢do obrigatoria para sua aprovagdo pela camara municipal.”

Lei Complementar n? 141/2012

~ “ “Art. 31. Os drgdos gestores de saude da Unifo,-dos Estados, do Distrito

Federol e dos Municipios darfo ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, das prestagdes de contas periddicas da drea
da saude, para consulta e apreciagdo dos cidaddos e de instituicbes da

sociedade, com énfase no que se refere a:

I - comprovagdo do cumprimento do disposto nesta Lei Complémentar;
Il - Relatério de Gestdo do SUS;
il - avaliagdo do Consem’o de Saude sobre a gestdo do SUS no dmbito do

|
respectivo ente da Federa‘fﬁo.

i
Pardgrafo unico. A transparéncia e a visibilidade ser@o asseguradas

mediante incentivo @ pbrticipacﬁo popular e realizagdo de audiéncios

publicas, durante o processo de elaboraciio e discussdo do plano de saude.”

“Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacéio elaborard Relatdrio
detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo, as

seguintes informagdes:

I - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
Il - auditorias realizados ou em fase de execugio no periodo e suas

recomendagies e determinagdes;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHORAE

ESTADO DE SAO PAULO — h

il - oferta e produgiio de servicos publicos na rede ossistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagio em seu émbito de atuogdo.

f...]

§ 52 O gestor do SUS.apresentard, até o final dos meses de maio, setembro
e fevereirp, em audiéncia piblica na Casa Legisfgtiva do respectivo ente do

Federacdo, o Relatdrio de que trata o caput.”
Lei Federai n2 12.527/2011

"Art. O acesso a informagdes publicas serd ossegurado mediante:
()
It - realizacio de audiéncias ou consultas pablicas, incentivo g participagdo

popular ou a outras formas de divulgagdo.”

Resolugdo ne 25/2005 — L‘anselha das Cidades — Ministério das Cidades

* "Art. 82 As audiéncios publicas determinadas pelo art. 40, § 42, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboragdo de planc diretor, tém por
finalidade informar, colkier subsidios, debater, rever e analisar o contetido

do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos sequintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, no sua falta,
utilizor os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populagda locol;

It — ocorrer em locais e hordrios acessiveis & maioria da populagéo;

It — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apods a exposicdo de
todo o contetido, abrird as discussbes aos presentes;

IV ~ garontir a presenga de todos os cidaddos e cidadds, independente de
comprovag@o de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinar(o lista

de presenca;
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ESTADO DE SAO PAULO

V - serem gravados e, ao final de cada uma, lavroda a respectiva ata, cujos
contetdos deverGo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do

processo, inclusive na sua tramitagdo legisiativa.

Art. 92 A agudiéncia pd&h’ca poderd ser convocada pela propria sociedade
civil quando solicitada por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores do

municipio.”

- Pottanto, deve-se reconhecer o carater consultivo das audiéncias
publicas a fim de entender seu real papel no processo legislativo como.instrumento de
democracia. Sua fungio principal ndo é de apenas prestar contas a populagdo dos
trabalhos do Poder Legislativo, em atendimento ao principio da transpéréncia publica,
mas também de servir de instrumento de comunicacdo e estreitamento da relag3o
entre os det’eﬁxtores de mandato e seus concedentes, os cidaddos. Como um
instrumento de participagdo popular traz aocs governantes e aos parlamentares, de
forma direta, as reivindicacdes e anseios da populagdo com o intuito de municia-lo de
informagdes na condugiio do processo legislativo de modo gue este venha a refletir
com exatiddo a necessidade publica. Posto que as leis surgem justamente da

necessidade de uma adequagdo entre o regramento juridico e os fatos sociais.
A Constituicdo Federal preconiza:

“Art. 29. O Municipio reger-se-G por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dios, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, otendidos os principios
estabelecidos nesta ConstituigGo, na Constituicio do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:

()

PABX: (19) 3829-6355 — www, camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

Xl - cooperacdo das associagBes representativas no planejamento

municipal;

A Lei Orgénica do Muniicipio de Valinhos, por sua vez, estabelece:
!

. "Art. 42, A soberania popular no Municipio de Valinhos se manifesta quando
' @ todos sdo osseguradas condicSes dignas de exiSténcia e serd exercida:

'
V - pela participacGo popular nas decisbes do Municipio e no

aperfeicoamento democrdtico de suas institui¢des;”
1

1 Desta feita havendo previsdo constitucional e legal da participagao
t .
popular e sendo a audiéncia publica um dos instrumentos de seu exercicio verificamos

O que segue.
i

‘: Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia
legislativa entr? a Unido, Estados e Municlpios, a matéria tratada no projeto, no
ambito do E.xeéufivo, estd, nessa part:e, inserida dentre aquelas sujeitas a2 iniciativa
reservada do Prefeito Municipal, em réllagéo as quais n3o e dado ao Poder Legislativo
local imiscuir-se, incorfendo em flaérante afronta ao principio da separacido e
harmonia dos poderes, insculpido no artigo 52 da Constitucional Estadual, norma de

observancia obfigatéria nos Municipios, conforme estabelece o artigo 144 da mesma

Carta Estadual:

"Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

"Artigo 144 - 0Os Municipios, com aqutonomia politica, legislativa,
administrotiva e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

r

ix/
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Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, o
entendimento segundo o qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a funcdo de
administrar, sendc que o referido diploma invade 2 seara da gestdo administrativa, ao
editar lei que envolve planejamento, dire¢do, organizagdo e execugdo de atos de

governo. Acerca do tema; a licio ministrada por Hély Lopes Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da Cémiara ou, mais propriamente, de seus vereadores sGo
todas as que o lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e

privativamente, a ini,':iat('vo do prefeito. As leis org@nicas municipais devem

-~

reproduzir, dentre as mtf:térias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 dao CF, os
que se inserem no dmbitb da competéncia municipal.

Sdo, pois, de iniciativa ekclusiva do prefeito, como chefe do Executivo focal,
os projetos de leis que disponham sobre a criogdo, estruturacdo e atribui¢do
das secretarias, 6rgdos € entes da Administragdo Publica Municipal; matéria
de organiza¢do administrativa e plangjamento de execucdo de obras e
servigos publicos; cringlo cargos, funcfes ou empregos publicos na
Administracdo direta, gutdérquica e fundacisc'anal do Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais; fixagGo e aumento de
sua remuneragdo; o plano plurianual, as dirétrizes or¢amentdrias, ©
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao preféito e a Cémara, no forma
regimental...” (in. "Direito Municipal Brasileiro”, 152edi¢do, SHo Paulo,

Malheiros Editores, 2006, pag. 617)
Nesse diapasao, a Constituicdo Bandeirante, determina:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cria¢éio ou 0 gumento de
despesa publica serd sancionodo sem que dele conste a indica¢do dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”
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A Proposicio oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar
estabelecer novas atribuicSes cria obrigagdes e despesas ao Executivo. Sendo assim, a
iniciativa do processo legislativo para instituir o disposto no Projeto de Lei é privativa
do Poder Executivo, estando a ferir o principio da separagdo, independéncia e

harmonia dos poderes.

O entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de S3c Paulo nao

tem sido autro, sendo vejamos:

|

t "Direta de Inconstitucionalidade. Emenda @ Lei Org@nica aprovada pela
Cdémara Municipal, Lei de iniciativa parlamentar. Imposi¢de de necessidade
de participagdo populor nos processos de revisdo de tributos, precos
publicos, impostos, toxas e tarifas, com realizacdo de audiéncia publica com
antecedéncia minimg de trinta dias. Matéria Ye iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. Vicio de iniciativa. inteligéncia dos artigos 5%, 24, §29, 2, 24,
§58, 1, 25, e 144, da Copstituicdo Estadual. Precedente do Orgdo Especial.

Acdo procedente.

(...} A lei impugnada, de ‘iniciativa parlamentar, impés a obrigatoriedade de
audiéncia puablica prévio a qualquer alterogdo ou regjustes o serem
efetuados na receito publico.

A questGo a ser tratado no presente Agiio Direto de Inconstitucionalidade
cuida do possibilidade de uma lei de iniciativa parlamentar impor
mencionada restrigio ao poder de gestdo inerente ao Chefe do Poder
Executivo,

A iniciativa de leis estd prevista no artigo 24 do Constituicdo do Estado de
Séo Poulo, in verbis:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, oo Governador do
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Estodo, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.

§ 2¢ - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

2 criagdo e extingfo das Secretarios de Estado e 6rgéios-da Administra¢do
piblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;*

A ConstituicBo do Estado de 580 Poulo trata da criocdo e extingdo no dmbito
da Administragdo Estadual, extensivel aos Municipios em face do
denominado- principio d:; simetria que, na visGo de Paulo Gustava Gonet
Branco {BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 92 ed. revista e atualizado, 42 tiragem 2014, p.817-
819. Obra em coautoria dom Gilmar Ferreira Mendes):

*6.3. Separagfo de Poderes e principio da s;rﬁetria.

Na realidade, o padrdo da reparticdo dos poderes tornou-se matriz das mais
invocadas em ogdo direta de inconstitucionalidade, para a invalidago d
normas constitucionais e infraconstitucionais dos Estados membros.

Assim, por exemplo, o STF julgou inconstitucionol a criago de um drgiio
burocrdtico, no Poder Executivo, com 'a funcdo de ditar parG@metros e
avaliagSes do funcionaminto da Justica’, por ferir o padrio de separacdo de
Poderes como definido pelo constituinte federal. Reiterou-se que 'os
mecanismos de controle reciproco entre os Poderes, os freios e contrapesos,
(...} 56 se legitimam na medida em que guardem estreita similaridade com
os previstos na Constituigdo do Republica' (ADI 276/AL, DJ de 19-12-1997,
Rel. Min. Sepulveda Pertence).f...]

A imposicdo de simetria pode ser explicita no texto da Constituicio Federal,
como se nota em seu art. 75, que imp&e o desenho normativo do Tribunal de

Contas da Unido ds Cortes congéneres estaduais (ADI MC 4725).

— -
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A exuberdncia de cosos ém que o principio da separagcdo dos Poderes cerceia
toda o criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num
principio do simetria, para designar o obrigagto do constituinte estadual de
sequir fielmente as opgbes de ofganizogdo e de relacionamento entre o5
paoderes acolhidas pelo constituinte federal.

O principio da simetn‘d serve, sobretudo, de fundamento para que se
declarem invdlidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem
observdncia do sistema federal de reserva de iniciativa. (...).”

No presente agdio, @ emendo impugnada cric atribuicdo a Orgdo do
Administra¢fio Publica, aspecto que implico a inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, além de crior despesa publica sem-indicar recursos
disponiveis, eis que o implantagdo de audiéncia publica implica criagbo de
estrutura administrativa, com despesas significativas, em desacordo com o
disposto no artigo 25, da'\Constituigdo Estadual:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que impligue a criaggdo ou 0 aumento de
despesa publica serd sdncionado senm que dele conste a indicagdo dos
recursos disponivels, préprios para atender aos novos encargos.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extroordingrios.”

Com efeito, a Constituigdo Federal possui diversos dispositivos
assecuratérios do participa¢do populor na gestdo publica, oo que se
denomina “orgamento participative”, que, no caso dos Municipios, serve
como preceito a ser seguido pelo Municipio, de acordo com o disposto no
artigo 29, inciso XM, da Constituicdo Federal:

“Art. 29. O Municipio reger-se-G por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdio do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:
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Xit cooperacdo das associagBes representativas ne planejamento municipal,
o que embasa o direito & oudiéncia pablica.”
No mesmo sentido o artigo 37, §3¢, incisos Il e Hll, que disciplina:
"art. 37. A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na
administra¢do publica direta e indireta, regulondo especialmente:
If - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observade o disposto no art. 52, X e XXXHI;
. I - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funglo no administracdo publica.”
O Estatuto do Cidade Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias, no artigo 44
disciplina:
"Art. 44. No émbito municipal, a gestiio orgomentdria participativa de que
trata a alinea “f” do inciso lli do art. 4o desta Lei incluird a realizagdo de
debates, oudiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurignual, da lei de diretrizes orgamentdrias e do or¢amento anual, como
condi¢Bo obrigotoria para sua aprovagdio pela Cdmara Municipal *
Acrescente-se aginda que aLei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar
10172000, alterada pr:'!cat Lei Complementar 131/2009, quando, em seu
ortigo 48 e seguintes, trata da transparéncia na gesto fiscal no
Administragdo Publica Municipal, assegura a porticipagdo populor nas
audiéncias publicas durdnte e processo de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos, instituindo, pois, o
orcamento participativo.
"Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de

contas e o respectivo porecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugdo

-9
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Orgamentdria e o Relotdrio de Gestéio Fiscal, e as versdes simplificadas
desses docurnentos.

Pardgrafo vnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I incentivo & participa¢@o popular e reolizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentdrias e orgamentos;

N liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug@o orgamentdria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso ptiblico;

il ndogio de sistema integrado de administrag@o financeira e controle, que
atenda a padrGo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unidio e ao disposto no a1rt. 48-A,

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafc unico do art.
48, os entes da FederagGo disponibilizardo g qualquer pessoo fisica ou
Jjuridica o acesso a informagBes referentes a:

I'quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de suc realizagio, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, @0 bem fornecido ou ao servico prestado, O pessoa fisico ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ac procedimento
licitatério realizado;

Il quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda g receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.
Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legistativo e no
orgdo técnico responsdvel pela sua elabora¢do, para consulta e apreciocdo

pelos cidoddos e instituigbes da sociedade.

TR i Ll R L]

g
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. : Pardgrafo unico. A prestagdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
| I Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluide o
| Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orgamentos fiscal e da sequridode social e, no caso das agéncias financeiras,
| ’ avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.”
. Ocorre que, no caso em exame, a emendo & lei orgéinica determinou, de
| forma extremamente genérica e ampld, a necessidade de oudiéncia publica
{ para “'qlltera;t'io ou reagjustes” dos tributos, prje?os publicos e tarifas, criando

considergve! obstdculo ao exercicio da administragdo pelo Chefe do

‘ “ Executivo e ampliando em demasia a aplicagdo do principio do orcamento

\ participativo, invigbilizando o direcdo e geréncia dos tributos, precos
Dpublicos e tarifas pelo Prefeito, viclando, pois, o artigo 52 e 144 da
ConstituicGo Estadual quando preceitua a independéncia entre.os poderes.
Assim, a emenda em objeto incide em vicio de inicigtiva.
Sob certos aspectos, correlatos ac objeto da presente Aglo direta, é a
jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal, o qual se acho
consubstonciada na decisGo do Ministro Dias Toffoli no Al 222351/RS, de 23-
08-2010 (Dje-164 public..03-09-2010), do seguinte teor:
‘ "0 Tribunal de origem déclarou a inconstitucionalidade da Lei n® 4.123/98,
do Municipio de Canoas, sob o fundamento de que esse diploma padecerio
de vicios formais e materiais, por ser oriundo de iniciativa parlamentar e,
\ ’ : assim, ndo poderio ter imposto diretrizes ou obrigagBes, de necessdria
‘ observagdo, pora o Poder Executivo local, com relogdo & elabora¢fo de sua
| pega orgcamentdria anual,
Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal o lei

resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinnos.sp gov.br /



ESTADO DE SAQ PAULO

precipuas a outro poder, como o é a elaboragdo do orgamento, matério
afeta ao Chefe do Poder Executivo.

(...} Ressalte-se que o acdrd@o recorrido se ajusta g essa orientagdo, na
medida em que a Lei Municipal n? 4.123/96, de Canocs, instituiv a
“participagio direta da populagdo no planejamento, deliberacdo e
fiscalizacGo” de tudo quanto diga respeito & eloborag@o da lei orcamentdria
onual, garantindo, ademais, que essa participaglo popular se dard “o partir
de. regides politico administrativas da cidade e de plendrias temdticas
municipais”,

obrigando, ainda, 0 Poder Executivo a promover o assessoramento técnico
das decisBes a serem tomadas, cominando-lhe, ademais, prazo pora
regulamentar todos os d:v'versos aspectos dessa lei.

Ora, tais fatos demonstr'am, com nitidez, a interferéncia indevida em outra
esfera de poder, caracterizando, destorte, sua inconstitucionalidade, que foi
bem recaonhecida pelo Tribunal de origem, por meio de decisGo que ndo esté
g merecer reparos.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo
Civil, nego seguimento ao ogravo.”

Esse E. Orgdo Especial jd decidiu:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI
ORCAMENTO PARTICIPATIVO. INICIATIVA RESERVADA AOQ EXECUTIVO.
ACAO PROCEDENTE, POR VIOLACAO AQ DISPOSTO NOS ARTIGOS 52, 24, §
29, 2,47, It £ XIX, "A", 144, 174, §§ 2° F 92, DA CONSTITUICAD DE SAO
PAULQO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL QUE
ALEM DE INSTITUIR A PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DA LEI
PLURIANUAL, NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E NA LEI DE
ORCAMENTO, CRIA ORGAOS ADMINISTRATIVOS E GERA DESPESAS NAO
PREVISTAS NO ORCAMENTO. ACAO PROCEDENTE.
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A participacdo populor na elabora¢do, implementacdo, fiscalizacio e
acompanhamento das leis orgamentdrios € exigéncia democrdtica
alicercada na Carta Politica e reiterado, pelo principio da simetria, nas
Cartas Estaduais. Além disso, foi previsdo expressa no Estatutoc da Cidade e
condiz com o novo pdradigma de Democracia Participativa instourada com
0 odvento da Constituigdo Cidodé de 5.10.1988. Nada obstante, sua
observancia ndo prescinde do exercicio das competéncias contempladas no
sistema. No caso, € o, Executivo quem detém a iniciativa do processo
i legislativo a ele especlaimente reservada peTo constituinte.” (TISP, Orgdo
Especial, Relator Desembargador José Renato Nalini; j. 12/11/2008; Data de
" registro: 09/12/2008)
Isso posto, julga-se prbcedente a presente ac¢do direta, declarando a
inconstituclonalidade da Emenda & Lei Ordénica do Municipio de Senta
Bérbara d'Oeste n? 24/2014, que alterou a redagdo do pardgrafo tinico do
ortigo 109 da lei Org6nica de Santa Barbara d'Oeste.” (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n® 2202528-04.2014.8.26.0000)

Nesse sentido, o projeto de lei encerra insuperavel
inconstitucionalidade, insandvel mesmo pela sangdo do Prefeito, considerando que,
ndo é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por

vicio de iniciativa.

A proposi¢do visa também, em parte, regulamentar 0 modo de

realizac3o de audi&ncias publicas no mbito da Cimara, matéria que trata de assunto

interno.

Analisando a questic sob a sistematica brasileira do processo
legislativo temos que a defini¢do do funcionamento interno é privativo das Camaras

por meio da espécie normativa definida na respectiva Lei Orgénica.
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A Lei Organica do Municipio de Valinhos, por sua vez, determina;

"Artigo 58 - As proposicBes destinadas o regular matéria politico-

administrativa de competéncia exclusiva da Cémara sdo:
| - decreto legistativo, de efeitos externos;
il - resolugdo, de efeitos internos.

Pardgrofo unico - Os projetos de decreta legisiativo e de resolucdo
aprovodos ndo dependem de sangdo do Prefeito, sendo promulgados peio

Presidente da Cdmaro.

Artigo 59 - O Regimento, interno da Cdmora disciplinard os casos de decreto
legisiotivo e de resolugdo cuja elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolidacéo ser8o feitas com observéncia das mesmas normas técnicas

relgtivas as leis.”
Na mesma esteira temos ainda na Lei Organica:

“Artigo 92 - Compete & Cdmara Municipal, privativamente, as seguintes
atribuicbes, entre outras:

(-]

XV - zelar pele preservacdo de sua competéncia legisfativa em face da

atribuigdo normativa do Executivo;”

De modo que sendo, a contrario sensu, estariamos admitindo a
ingeréncia do Executivo no Legislativo, posto que ao ser submetido via projeto de lei a
obrigatoria apreciagdo do Prefeito incorreria no risco de ter seu projeto vetado. Assim
sendo, um poder estaria determinando o que acha pertinente acerca do

funcionamento de outro poder em clara ofensa 3 separa¢io de poderes.

__F
Yo
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Nesses termos, o Regimento Interno preconiza:

“Art. 41. (...)

§ 32 Os projetos de concessdo de titulo de Cidaddo Honordrio ou outra

honraria deverdo ser apresentados com opoio do maioria absoluta dos

membros do Cdmara.”

“Art. 126, Toda matéria de competéncig da Comara administrativa ou
. politico, administrativa sujeita & deliberaco da Cémara serd objeto de

projeto de resolucdio ou decreto legisiativo.

i § 12 Constitui matéria de projeto de resolugdo:
‘ ! - destituigfo dos membros da Mesa;
Il - julgamentos de recursos de sua competéncia; e

Il - assuntos de economia interna da Cdmara.

§ 2¢. Constitui matéria de projeto de decreto legisiativo:
’ I - fixag@o dos subsidios e verba de representacdo do Prefeito, e se for o
caso, do Vice-Prefeito e Vereadores;
It - aprovagdo ou rejeicdo das contas do Prefeito e do Mesa;
iit - outorga de titulos honordrios e beneméritos; e

l ! IV - demais atos que independam da sang¢lio do Prefeito.”

Pois bem, trata-se de matéria interna corporis cuja definig3o

encontramos nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

“Interna corporis sdo somente aquelas questoes ou assuntas que entendem
direta e imedigtamente com o economia interna da corporagdo legisiativa,
com seus privilégios e com a formagdo ideoldgica da lei, que, por sua propric

natureza, sdo reservados & exclusiva apreciagdo e deliberagbo do plendrio
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| da Cémara. Tais sdo os atos de escotha da Mesa (eleigdes internas), os de
verificagdo de poderes e incompatibilidades de seus membros (cassa¢do de

; mandatos, concessbes de licencas etc.) e os de utilizagdo de suas

prerrogotivas  institucionais (modo  de funcionamente da Cdémara,
' eloboraglo de regimento, constituicdo de tomissdes, organizagdo de
! servigos auxiliares etc.) e a valoragdo das votagdes.” (Direito Municipal
Brasileiro) '

1

O jurista Alexandre Moraes tece as seguintes considerages relativas

ao processo legisiativo:

“O termo processo legislativo pode ser compreendido num duplo sentido,
juridico e sociolégico. Juridicamente, consiste po confunto coordenado de

disposicbes que disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos drgdos

competentes na producdo das leis e atos normativos que derivam
q'iretamente du propria constituicdo, enquanto sociologicamente podemos
defini-lo como o conjunto de fatores reais que impulsionam e direcionam os
legisladores o exercitorem suas tarefas.
Assim, juridicamente, a Constitui¢Go Federal define uma sequéncia de atos a
serem realizados pelos érgﬁos legislativos, visando & formagdo das espécies
' ' normativas previstas no art. 53 Emendas Constitucionais, leis
complementares e ordindrias, leis delegados, medidas proviscrias, decretos
legisiativos e resolugbes.
O respeito oo devido processo legislativo na elaboragGo das espécies

normativas é um dogma coroldrio 6 observdncia do principic da legalidade,

consagrado constitucionalmente, uma vez gue ninguém serd obrigado a
‘ fazer ou deixar de fazer alguma coiso, sendo em virtude de espécie
normuativa devidamente elaborado pelo Poder competente, segundo as

normas de processo legislativo constitucional, determinando, desta forma, a
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Carta Magna, quais os érgdos € quais o0s procedimentos de criagdo das
normas gerais, que determinam, como ressaltado por Kelsen:

"ndo s6 os orgdos judiciais e administrativos e o processo judicial e
administrativo, mas também o5 conteudos das normas individuais, os
decisdes judiciois e 05 atos administrativos que devem emanar dos 6rgdos
aplicadores do direito”,

O desrespeito d&s normas de processo legislativo constitucionalmente
previstas acarretard a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzigo, possibilitando pleno controle repressivo de .constitucionalidode
por parte do Poder Judiciério, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado. Saliente-sé, ainda, gue mesmo durante o processo legisiativo,
0s parlamentares tém o direito publico subjetivo & fiel observéncia de todos
as regras previstas constitucionalmente poara a elaboracdo de cada espécie
normativa, podendo, pois, socorrerem-se ao Poder Judicidrio, vic mandado
de seguranga.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal considera as regras bdsicas de
processo legislativo previstas na Constituigdo Federal como modelos
obrigatérios aGs Constituicdes Estaduais, declarondo que o modelo
estruturadar do processo legisiotivo, tal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Carta do Republica, impde-se, enquanto padrdo
normativo, de compulsério atendimento, & observincia incondicional dos
Estados-membros.” {in Direito Constitucional 132 £d. Editora Atlas S.A. —

2003)

Corroborando nosso  entendimento encontramos o seguinte

posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo adotado em caso

semelhante:
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento da lei
Municipal n" 1.134, de 2 de dezembro de 2009, que "institui no @mbito do
Poder Legisiativo do Municipio de Rosana, o Programa de Desligamento
Voluntdrio Incentivado - PD VI". Arguicdo de vicio formal - Matéria de
exclusiva competéncid do Poder Legisiativo, cuja regulamentacio deve ser
por espécie normativa prépria, o decreto legislativo. Violagdo dos artigos 59,
19, 20, 1 e 144, todos da Constituicdo Estadual — Agdo julgada procedente

para declarar a incons_tit'ucionah’&ade da lei impugnada.

{...) Com efeito, a matéria enfocada é de competéncia exclusiva do Poder
tegisiativo Local, nos termos do artigo 20, inciso Ill, da Constituigdo
Estadual, aplicdvel aos municipios pelo Principio da Simetria de Tratamento
entre modelos Federal, Estadual e Municipal, in verbis:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente a Assembleia Legislativa:

il - dispor sobre a organizacdo de sua Secretaria, funcionamento, policio,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de
seus servios e a iniciativa de lei para fixagdo do respectiva remuneragio,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;
fg.n.)

Como bem colocou o ilustre parecerista: "A regra decorre do sistema
tracado pela Constituicdo Federal”.

"Nos termos do art. 51, inc. IV, da CF, compete privativamente a Cémara dos
Deputados dispor sobre criagdo e extingdo de seus cargos. O mesmo se diga
no tocante go art. 52, inc. Xill, do CF, que prevé a mesma atribuicdo pare o
Senado Federal”. "Simetricamente, a Constituig@o Paulista, em seu art. 20,
inc. I, atribui & Assembleia Legislativa a competéncia exclusiva paro dispor
sobre a criagdo e extingGo dos cargos de seus servigos”.

Portanto, se dito competéncin é exclusiva da Assembleia Legisiativa, no

Municipioc pertence a Cdmara de Vereadores.

_F
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Sendo assim, se a matéria se insere na competéncia exclusiva do Poder
Legisiativo, ndo é o fei instrumento habil para o sua reqgulamentacdo, mas
sim o decreto legislativo, como apregoado pelo autor.

Alids, a propria Lei Orgdnica do Municipio de Rosang em seu art. 66, incisos
Xll, dispBe que compéte privativamente & Cémora “deliberar, mediante
resolucdo, sobre assuntops de suo economia interna € nos demais casos de
sua competéncia privativa, por meio de decreto legislativo;".

E ndo é outro o entendimento do Orgdio Especial, que em caso anglogo,
assim decidiu:

"Se g matéria se insere ng competéncia exclusiva, ou privativa, ndo importa,
do Poder Legislativo, nfo é a lei o instrumento hdbil para a regulamentagdo,
mas sim, no elenco do processo legislativo da Constituicdo Federal (art. 59),
o decreto legisiativo. Os decretos legislativos ndo sdo sanciondveis e, em
consequéncia, nfio estfio sujeitos a veto. O decreto legislativo, na
Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, estd previsto no art. 21, 1V, assumindo
¢ mesma fun¢io daquele da Constituicio Federal, isto é, destinar-se a
materiglizar as competéncias exclusivas da Assembleio legislativa. No
mesmo diapasdio, o decreto legisiativo municipal, sendo certo que as
disposicBes atinentes & formagdo de todos eles encontram-se o0s regimentos
internos dos respectivos Poderes Legisiativos.

De se registrar que os principios bdsicos do processo legislativo instituido no
art. 59 do Constituicdo Federal se impdem & observdncia cogente dos
Estados federados e, por via de consequéncia, aos Municipios, conforme
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ocinda que, nos
paradigmas (ADins ns. 776 e 774, 822 e 1.201), se dé particular destaque as
hipéteses de inicigtiva reservada e os limites do poder de emenda

poriamentar.
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Mas é certo que 0 Supremo Tribunal Federal jd se manifestou no sentido de
que o modelfo do processo legisiativo federal deve ser seguido nos Estados e
nos Municipios, pois & luz do principio da simetria sd@o regras constitucionais
de repetigdo obrigatdrio (ADI 28 72/Pi, rei. Min. Eros Grau, 29.10.2008}.

No caso em tela, a estritura administrativa e 0 quadro funcional da Cémara
Municipal de Bertioga, matéria de exclusiva competéncia do Legisiativo,
foram regulados por lei. Ndo se trata de mera "nulidade sem prejuizo” ou de
intuito de colaboracio entre a Cémgra Municipal e 0 chefe do Executivo,
que se teria dado pela songdo deste do projeto de lei aprovado pelo
Legislativo locol, como sustentado por este, mas sim de aquténtica viola¢do
do principio da separacdc de poderes. Se a matéria deve ser regida,
exclusivamente pela Cémara Municipal, por meio da espécie normativa
'propria, que prescinde de sangdo, ndo o poderia ter sido por outra espécie
normativa, que somentﬁ se aperfeicoa com a sangdo do Prefeito.

Vem a talho o afirmado pelo proponente da agfio, o ilustre Procurador-Geral
de Justica: "A participagcdo do Executivo em etapa do processo legisiativo
que resultou no edicdo dao Lei n® 8472008 ndo pode ser considerada
indiferente ao ordenamento juridico-constitucional; na prética, isto significa
{que @ Cémara renunciou a sua prerrogativa de dispor livremente sobre
matéric que é de sua exclusiva competéncia, num grave atentado ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no art.
So, caput, da Constituicdo Paulista, lembrando sempre que, conforme
odverténcia de HELY LOPES MEIRELLES ('Direito Municipal Brasileiro', 9a ed.,
Séo Paulo: Malheiros, p. 530), o nenhum poder é dado renunciar as
prerrogativas institucionais, inerentes a sud fungdo, tampouco aquiescer
com que outro poder as exerga." (ADin n* 176.483.0/3, rei. Des. Walter de
Almeida  Guilherme, j . 16.09.2009)* (ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0587650-82.2010.8.26.0000)
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I Raz3o pela qual, entendemos que a matéria, poderia ser tratada pelo
{ edil restringindo-se ao ambito da Camara por meio de outra espécie normativa cuja
promulgacio independa da sancao do Alcaide, em respeito ao principio constitucional

ca separagdo dos poderes.

| | Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta apresenta
ilegalidade e inconstitucionalidade insanaveis no que tange ao ambito do Poder
Executivo, podendo o autor formular indicagdo ao Prefeito. No tocante exclusivamente
a0 ambito do Poder Legislativo poderd o autor apresentar nova proposta mediante

outra espécie normativa. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 23 de maio de 2016.

Advogada

Revisado e de acordo:

Aparecidaxie bg( Fdes Teixeira Rosemeire d Cardoso Barbosa
vogada
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Comissdo de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n® 172/18

Ementa do Projeto: “Dispde sobre a realizagio de Audiéncias Pablicas”.

Parecer: [Lsta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinh ‘ TTtm 18.

f-wsmmjm *PROSETO | PROJETO
//Cfv \/U&\b N %\ /(><)
/Ver Dalva Berto _
[~ MEMBROS “emosro. | ‘PrOJETO
/ A () ()
L Xef. Aldemar Veiga Jtnior %
/ « ) « )
/ Ver. César Rocha
Ny g Nk () (\)
X/ er, h.uiz Mayp Neto 7/
7/ A,
ot (e
Vef. Roberson Costalongfygalame

/ 7
LIDO NO EXPEDIENTF EM s%o %@ﬁ
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PARA ORDEM DO DIA Dt Y&/
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PARECER CONTRARIO da.. ... .
MANTIDO ...6.. 82, colana,
em Sessfo de _oz J_(© [ (%
Providencie-se e arquive-sg
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