CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ nEchS /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 170/2018 — Autoria dos vereadores Mauro de Sousa
Penido e Kiko Beloni — Dispde, no dmbito do municipio de Valinhos, a criagdo da
“Patrulha Maria da Penha” e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra, Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde, no dmbito do municipio de Valinhos, a criagdo da “Patrulha Maria da Penha”

e dd outras providéncias”,

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser

utilizados pelos membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Acerca da matéria este Departamento ja se pronunciou por meio
dos Pareceres Juridicos n2s 081/2018 e 281/2017 (docs. anexos) aos Projetos de Lei
n% 061/2018 e 240/2017, respectivamente, que tratam do mesmo assunto,
concluindo pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto, eis que ao nomear
expressamente 6rgdos da administracdo e estabelecer obriga¢Ges a propositura
imiscuiu-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, violando o
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 22), Constituigdo Estadual (art. 52) e também na Lei Organica

do Municipio {art. 12), bem como, por vicio material na medida em que conferia a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Guarda Civil Municipal de Valinhos atribuigdes que extrapolam os limites impostos

pelo § 82 do art. 144 da Constituigdo Federal.

In casu, trata-se de projeto de lei com matéria idéntica jd apreciada e
rejeitada pelo Plenario da Camara na 132 Sessdo Ordinaria de 2018 (Projeto de Lei

061/2018).

A esse respeito, o art. 103 do Regimento Interno desta Casa de Leis
estabelece:
Art. 103. As proposicdes de iniciativa da Cdmara rejeitadas ou nio

sancionadas sé poderdo ser renovadas em outra sessdo legisiativa,
salvo se representadas pela maioria absoluta dos Vereadores.

Destarte, constata-se que o projeto ndo atende ao referido
dispositivo legal, vez que a matéria refere-se a proposi¢do de iniciativa da Cadmara
rejeitada, que somente poderia ser reapresenta na mesma sessao legislativa pela

maioria absoluta dos Vereadores, 0 que ndo se observa na proposigdo em analise.

Ante o exposto, verifica-se obice regimental para o prosseguimento

do projeto.

E o parecer.

D.)., aos 05 de setembro de 2018.

1

Ciente e de acordo. Encaminhe-se fa\(‘\o i;isﬁo dalustica e Redagdo para apreciagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n® _QB_l_/zms

Assunto: Projeto de Lei n? 61/2018 - Autoria dos vereadores José Osvaldo
Cavalcante Beloni (Kiko Beloni) e Dalva Berto — Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa "“Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil Municipal.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa “Patrulha Maria da Penha” do Guarda

Civil Municipal”.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comiss3o de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Acerca da matéria este Departamento ja se pronunciou por meio
do Parecer Juridico n? 281/2017 (doc. anexo) ao Projeto de Lei n? 240/2017 que trata
do mesmo assunto, concluindo pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto, eis
que a0 nomear expressamente 6rgdos da administragdo e estabelecer obrigagdes a
propositura imiscuiu-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
violando o principio da harmenia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 22), Constituicdo Estadual (art. 5¢) e também na Lei Organica

do Municipio {art. 12), bem como, por vicio material na medida em que conferia a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Guarda Civil Municipal de Valinhos atribuigdes que extrapolam os limites impostos

pelo § 82 do art. 144 da Constituicao Federal.

In casu, por se tratar de “lei autorizativa” igualmente
vislumbramos violagdo ao art. 22 da Constituigio Federal; art. 52 da Constituigao
Bandeirante e art. 32 da Lei Orginica do Municipio, gue estabelecem o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, o Executivo prescinde de autorizacdo legislativa para

instituir programas, como no caso em aprego.

Neste sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de

Justi¢a de S3o Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.005,
de 22 de julho de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a
firmar convénio com a Associaglo Paullsta de Educagéo,
Culturc e Cidadania. Lei autorizativa ou de delegacdo que
nfio encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o
Prefeito ndo precisu de autorizac@o do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncio. Violagdo flogrante & separag@o de Poderes (art.
52, CE). Inconstitucionalidade declaroda neste ponto. For
conseguinte, com o retirada da norma do ordenamento,
desnecessério & andlise do olegagbo subsididgria  de
inconstitucionalidade por folta de previsGo orgcamentdrio.
Doutrina e jurisprudéncia (do STF e deste Orgdo Especial}.
ACAO PROCEDENTE.

[.]

A lei em questdo, de iniciativa do proprio legislativo municipal,
tem exclusivo escopo autorizativo. A doutrina costuma
questionar o natureza juridica das chamadoas leis de
delegacdo ou autoriragBo, pelas quais o drgdo legisiativo
habilita ou outoriza o orgdo executivo a emanar atos
normativos com for¢a de lei. i g
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Esta superoda o velho doutrina germdénica segundo a qual
estas leis deveriam ser qualificadas como meramente formais.
Elas ndo continham verdadeiras normas juridicas, isto €,
normas gerais e abstratas, vdlidas no confronto de todos os
sujeitos. Permaneciam com um contetdo meramente interno,
insusceptivel de ser invocado perante os juizes e praticamente
submetido ao jogo dos forgas politicas.

O que importa, pelas leis de autorizo¢do, é saber qual a
verdadeira naturezc juridica da autorizagdo. Trata-se de
transferéncia de poderes de um 6rgdo para outro? Haverd
verdadeira transferéncia de competéncias ou apenas uma
delegagdo de matérias?

A delegaglo é uma delegacdo de matérias, abandonando o
parlamento matérias que fozem parte da sua competéncia
reservada & regulamentagdo do Executivo. O Executivo ao
legisiar sobre matérias reservadas do parlamento agem em
nome proprio.

As leis de qutorizacdo tém um cardter normativomaterial. Néo
se trata, pois, de simples “normas sobre a produgdo juridica”
ou de normas “orgonizatério-competenciais”. Embora
possuam uma forga otiva atenuada, pois a sug dindmica
densificadora depende da emanagdo de decreto fegislativo
regional autorizador, elas contém ou podem conter disposicoes
de caréter material inovador ou simplesmente revogatdrio -,
olterando o ordenamento pré-existente. Por outro lado, o
cardter de materiolidade das leis de autorizag@o conexiona-se
com os seus efeitos externos, pois a autorizaco legisfativa
deve tornor previsivel e transparente para o cidadGo as
hipoteses em que o Governo fard uso da autorizagdo e aginda o
conteudo que, com fundamento na autoriza¢do, virdo a ter
normas autorizadas.

O destinatério das outorizocbes legislativas é o Governo,
entendendo-se como 0 Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros {Leis autorizativas. Revista do
AJURIS. Ano XXVI. n? 78, junho de 2000, p. 275/279):

=
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
outorizando-os, cabe oo Poder Constituinte no texto da constituicdo
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa os competéncias
legislativa, executiva e judiciéria. Pelo que, se uma lei estabelece o
gue o Constituinte jo estabeleceu, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucionol. Ndo é s6 indcua ou
rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que 356 0O
Constituinte pode estatuir, ferindo a constituicGo por ele estatuida.
Ser mera gutorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa schre matéria de inicigtiva alheio aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei o fim. seja
determinar, seja autorizar ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade
da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa dao lei,
mesmo sendo s6 para autorizar, invade competéncia constitucional
privativa”. Segue o autor, demonstrando as incongruéncias que uma
normo dita outorizative pode ocarretor: “De mais @ mais, a
inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparates. Veja-
se. O poder de autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos so frente
e verso do mesmao competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art. 51
da Constituigho a Cémara dos Deputados pode agutorizor o
impeachment, dbvio que também pode nfio autorizar. Do mesmo
maodo, autorizar convive necessariamente com o ndoautorizor no art.
49, 1, 1, IV in fine, XV, XV, no art. 52, V, e noutros dispositivos da
Constituic§o Federal. Em suma, toda competéncia de autorizar
implica a de ndo autorizar. Assim, se a ‘lei’ pudesse ‘gutorizar’,
também poderia 'ndo autorizar’ o Executivo @ agir dentro de suo
competéncia constitucional, o que seria um disparate: uma absurda
inconstitucionalidade. O disporate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, a autorizogdo constitui um poderdever, cujo
descumprimento o sujeita o penas. Autorizado a tomar providéncia
de interesse publica, se ndio a toma, incorre em falta administrativa
e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel de
acarretar perda do cargoe. No coso, ¢ cargo de Chefe do Poder
Executivo, no qual este porticipou, pela sengdo ou veto, do
elaboracdo do lei em que se fundou a sua propria perda. O que abre
vélvulas parg gue, ao fim de uma gestdo, surjam leis autorizativas
para prejudicar ou ‘preparar' a seguinte. Tois dislates, com visiveis
invasGes de competéncia, ferem frontaimente @ separagdo de
poderes estatuidas pelg Constituigdo. Note-se: a afronta & separagdo
de paderes s6 ndo existiria se @ propria Constituigdo, como faz nos
incisos il e iil do art. 49, expressamente orrolosse na competéncio de
um Poder, o Legisiotivo, o poder de autorizar o outro Poder, o
Executivo, a praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai a
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ESTADO DE SAO PAULO

autorizacdo por ser competéncia exclusiva do Legisiativo serig
editada por decreto legislativo ou por resolugdo. Nunca por lei, pois
esta passa pela sangdo ou veto do Chefe do Executivo e néo faz o
menor sentido este consentir ou vetar uma autorizagdo a si mesmo,
agindo em causa propria. Realmente disparatadas sdo tais 'feis’. Nio
é para isso que existem a Legislativo e 0 Executivo como Poderes do
Estado. Nem muito menos a lei como ato camplexo cuja produgdo
envolve @ manifestagdo de vontode desses dois Poderes. Cumpre 6o
Judicidrio, enfim, se requerida o sug manifesta¢do, sanar essg
inconstitucionalidode flagrante, o dita 'lei autorizativa®.

Desse modo, admitir o existéncia das chamoadaos “leis
autorizativas” traria como consequéncia logice permitir ao
Poder Legisiotive desautorizar o Poder Executivo a, até mesmo,
praticar atos de odministragdo, criando impasses politicos
intolerdveis nos municipios, em prejuizo da populagdo local.

Ademais, como ja ressaitado por este Orgdio Especial, quando
do julgamento da Agdo Direta de inconstitucionalidade n?
0198766-82,2012.8.26.0000.

“Na linguagem legisiativa autorizar tem o sentido de ordenar, e
eventuol desatendimento a essa guase imposig@o poderia, inclusive,
ensejar o reconhecimento de uma postura omissiva do administrodor
por nfio praticar o oto cutorizado. Vasco Della Giustina, ensina ‘ndo
ser possivel interpretar autorizagdeo como mero sinénimo de opgdo
para cumprir ou ndo ¢ lei, tendo o substantivo o sentido e o aicance
de uma determinagdo ou imposigéo, niio podendo falar-se em lei
indcua ou decorativa, einda que dela ndo decorrer 6nus para o Poder
Executivo Municipal.” {Rel. ttemar Gaino j. em 27.03.2013; Direta de
Inconstitucionalidade n® 2013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Mdrcio Bartoli, j. em 28.04.2015).

Pelo principio da legalidade insculpido no artigo 5%, inciso ll, da
Constituicio da Republica, a atugcdo de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da Jei.

Leia-se em Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale
{Comentdrios & Constituigio do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 244) que: “[...] o ideia expressa no dispositivo é a de
gue somente a lei pode criar regras juridicas (Rechtsgesetze -
Leis), no sentido de interferir na esfera juridica dos individuos
de forma inovadora. Todo novidade modificativa do

L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ordenamento juridico estd reservada & lei. E inegavel, nesse
sentido, o contetdo material da expressdo ‘em virtude de lei’
na Constituiciio de 1988. A lei é u regra de direito {Rechtssatz
Sentenga Judicial) ou normo juridica (Rechtsnorm Estado de
Direito) que tem por objeto a condigdo juridica dos cidaddos,
ou seja, que é copaz de interferir na esfera juridica dos
individues, criande direitos e obrigacdes”.

losé Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formagdo das
Leis. 29 ed. 580 Paulo: Matheiros Editores, p. 25) ensina sobre o
conceito de lei: “Emile Bouvier e Gaston l¢ estudaram o
problema com proficiéncia; negando o conceito formal de lei,
buscam firmar @ definicGo verdadeira de lei. Criticom vdrias
definicdes. Acham que a lei deve ser definido tendo em vista
sua fungdo e seus caracteres, visto que as definicSes correntes
ndo distinguem a lei pelo seu aspecto funcional; ndo dizem o
que é lei em sentido substancial e independentemente de
qualquer forma, ou seja, de qualquer voto das assembleias que
se chamam Poder Legislativo, [..] EntGo, estabelecem
inicialmente os caracteres da lei para depois formularem o que
chamam de verdadeira definicdo de lei. Esta é um preceito
juridico; é dotada de generalidade, de obrigatoriedade e de
permanéncia ('Lo loi est permanente tant que les donnés du
probiéme qu'elle régit sont les mémes' tradugdo livre: “A lei é
permanente, desde que os problemas dados que se rege sdo os
mesmos”); e, finalmente, para extremar a lei do reguiamento,
do ponto de vista da fun¢do, destacam o cardter de
originalidode da lei”.

Este Colendo Orgdo Especial jo deitou vozes sobre o assunto.

Verifica-se em trecho do ven. Acdrdio na AD! n® 2137157-
59.2015.8.26.0000, pela relatoria do eminente Desembargador
Mdrcio Bartoli {j. em 21 de outubro de 2015, V.U.):

“€ certo, portanto, que em nasso Estade de Direito exige-se lei,
dotada de obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos direitos e
obrigacbes no ordenomento juridico, ainda que tal lei se destine &
realizagdo de politicas publicas e & implementacdo de programas
visando @ justica social. No presente caso, contudo, a lei impugnoda
ndo crig objetivos, diretrizes e pardmetros pora a efetivacdo de
uma politica piblica, mas sim outoriza, ou delega ao Poder

. L
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Executivo ¢ criagdo do programa de capacitagio profissional, de
sorte que transferiu o exercicio do tipica fun¢lo de inovar no
ordenamento juridico @ Administra¢lo Municlpal, a quem caberd,
em verdode, instituir as regras locais delineadoras da politica.
Reitera-se que e competéncio do Poder Legislativo, ao criar o lei,
estabelecer os direitos e obrigacdes inovadores no ordenamento - de
forma abstrata porém com cordter de obrigatoriedade - delimitando,
assim, o dmbito e os limites o serem observados pelo Poder Executivo
no exercicio do Poder requiamentar”,

Parece claro que a simples notureza "autorizativa” da lei ndo
encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
ndio precisa de autorizocBo do Legisiativo para ¢ exercicio de
atos de sug exclusiva ou mesmo concorrente competéncia,
circunsténcia que lhe trds a roupagem manifestaumente
inconstitucional. Confira-se, ainda, a respeito: STF, ADI n?
1136-7, Rel. Min. Fros Grau, . em 16.08.2006.

De rigor, portanto, a declaragdo de sua involidade, por
violacdo G separagdo de poderes prevista no artigo 52 do
Constituicdio do Estado de Sdo Paulo.

Posto isso, fenecendo o préprio objeto da lei, ndo haveria mais
rozdo paro anclisar-se o uolegogdo subsididgria atinente a
eventuais futuros repercussées orgamentdrias decorrentes da
implantacdo da norma. Isso porque, neste julgamento, tal ato
normuativo vé-se efetivamente retirado do ordenamento
juridico, impossibilitando tenha lugar a suposta produgdo do
prejuizo financeiro a Edilidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declarar
o inconstitucionalidade da Lei n2 5.005, de 22 de julho de 2016,
do Municipio de Suzano.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

(TISP. Adin 2251953-29.2016.8.26.0000. Relator Des. 2251953-
29.2016.8.26.0000. Dota de Julgamento: 05/04/2017).

b

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial $40 Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP . &/
J

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



N

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo dos nobres
vereadores a proposta ndo reune condi¢des de constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos Z1 de margo de 2018.

Aparecida de ]
Procuradora - OA )

/

Ciente e de acordo. Ehcari

Diretora Jugidica - ORG/SP ne 224.506
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Pare\cer D1 n2§84 /2017

Assynto: Projeto de Lei n? 240/2017 — Autoria do Vereador Kiko Belonl — "Dispde
sobr 'r a institulcio do Programa *Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil
Mu |l:lpal"'.
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A Diretora Juridico /
Dra.Karine Barbarini da Costa
~ | \ -..n\
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A .~ Trata-se de parecer 'jdﬂdico salicitadd” gela Comissdo ’de Justica e

]
Rela¢3o relativo ac projeto em epigrafﬂu i$pSd sobré a institui;do»o Programa

"Pal;l\ha Maria da Pénha” ggi uﬂa.q‘_\:_f! Myiﬁpa!’, de autoria do )/ereador Kiko
Beloni ] -

i. Yo -
L, ”
' \)Ib initio, ressalta-se que a opinido juridica exq,ada neste parecer nio
tem‘F'rga vintulante\\s}hdo que seus fundamentos E/dem—ou-ﬂﬁo ser utilizados pelos
\ N sy ”~

menl'!hros desta Casa N .

-

N
Outrossim, 6ur9p|r'e de‘s'ta\car a compé;éncia regimental da Comissdo

J rd
de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

| Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
I

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange 3 matéria entendemos gque o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigSes da Lei Organica:

“Artigo_82 - Cabe & Cémgra, com @ sangdo do Prefeito, observados as
determinagdes e a hierarquia cansmuc:ona! suplementor a legisiaclio
Federal e Estadual e fiscalizor, medionte controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas eny que o Municipio detenha
a maioria do capital seciol com direito a voto, esp@cia!mente:

’r"f - legislar sobre assuntos de interesse local;” ™1

| | ] -
| . )! ?

Pois bem, analisando os dispositives do Projeto eln comento,
|

S
iniciglmente temos que: por forga d‘a (,fo'nstituigﬁo, os Municipios forérs dotados de
LI . r

autonomia Iégislativa, que vem consubstanciada' na cajacidade de fegislar sobre

assuntos de mteresse locai, e de supl% eg slat;.é federal e estadual no que

|
cou ,e\(art 30,1e IIP’ " -

- )
by
Y L No que tange 3 competéncia para deflagrar o pLofesso legistativo a

Con;tltulcio Fede‘fakno artigo 61, § 1%, estabelece as hipéteseg de iniciativa privativa,

-’
veja fiod: T e

4 ,./": -
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~
Art_ 61.\ A iniciativa das leis comp!ementares e ordindrios cabe™o qualquer
| mefhbro ou Com:ssoo da Cémara dos De'putados, do Senado Federal ou do
Congresso Naaonal ao-égesndenre da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
[ Federal, aos Tnbunans Superiores, oo Procurador-Gera! do Republica e aas
| cidados, no forma e nas casos previstos nesta Constituigio.

l
] § 19 564 de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as lels que:

! | - fixerri ou modifiquem os efetivos das Fargas Armadas;
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i1 - disponham sobre:

a) criogdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de suo remunerogdo;

[ LN
! &) ~organizogio admmistrariva e jﬁa:'cidria maotéric  tributdric e

0 or¢omentdria, serwcos publicos e pessool "da administragBo dos Territdrios;
u !

-

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de corgos, estabitidede e aposentadoria;

dj organizogdo do Ministério Puiblico e'do Defeq&o:‘fa'ﬁbhca dao UniSo, bem
como normas gerois parg orgamzaiﬁo do ths}f\oﬁPubhco e do
Defensoria Publica dos Estado do Disn"g Federal e dos Territérios;
observado o disposto 4, VI, . b
IS L DI,
E J /] mrmares dos For;as Jas}%ime juridico, provirnépto de cargos,

."
| promogbes estau Cﬂunerac&oﬂ‘!f ma e transferéncia para a
rese va. “ ~— /r’ j

Por seq turno, a Constituigiio do Estado de S3o, nqiago 24, § 2°, por

smé'tna, assim al?.pq\ \/

——
e) criagdo e extingdo. d{tﬂrmsténos e ¢rgfos do adm:mst}ogﬁo publica,

membro SU~ToMiss Pssémbleta {sic) Legisiativa, go.. Gbu(mador do
Estqdo oo Tribuno! de Justica, ac Brocuradpr-Gerai de Justica e 0os
c:daddos na forma e nos,cq;ds previstos hesta Constituicdo.

(] £

. § 29- Chmpete, exclusivamente, ao Governador do Estado o inicigtive dos
ieis que idisponham sobre:

L -
“\ - T
r Mioohqaaatrva.da:ﬁgs cg;ap}emeﬁtaref 'é’ordinérias. cabe o qualquer
|
1
]

1- cn‘&gdo e extingfo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como o fixacfio da respectivo
remuneraglo;

3
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l 2 - criagBio e extingdo das Secretorias de Estado e érgBos da administrogdo
| publica, observado o disposto no ort. 47, XiX; (NR)- RedagGo dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3- orgonizacBo da Procuradorlo Geral do Estado e do Defensoria Publico do
Estado, observadas as normos gerpis da Unido;

' 4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdica; provimento de cargos,
! estabilid’aa'e e dposentadoric; -
‘ ; ) 5 -militares, seu regime juridico, provimento’ de corgos, promogdoes,
! estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
omo fi xagao_pu oiteroglo do efetiva.dg Poh’ciQdmtar.
6- cna;‘b‘o alteragdo ou sup}'essaa de fartdrros notaridis e de registros

j publ:r:os / Z

s .
-
- Do me§mo modo, a Le| 6rgér'1 ica do Mun ICIpIO de Valinhos, no artigo

F

48, stabelece Matenas de cumpeténma exclu _‘U Pr eito Mummpm
i

Art. 48..Compete, c sn nre ao efeito o iniciativa do projetos de lei
que dlsponHunﬂsrﬁre
v,
".. | - criggfio e extingBo de corgos, fun¢bes ou emgregos piublicos na
|. \\. administragdo direta e autdrquica, bem como o fi iyagdo do respectiva
: remuneroglo; -
! . ) ’c\ T
: il - -~ _ - cnac&a, estruturagdo e atribuigdes da_s,_.iecretanas“Mumapms e orgfos
1 > -
| I , da admm;srra;gfpubhgq‘_? P -

| _ i - seryidord¥ piiblicos do Mumapro »seu regime juridico,. playimento de
| l cargos,-estabrhdade e aposentadorio; /

V- abertura de ’crédttos adnc:ona.rs

s ! '
: Assim,|a principio, no gue tange 3 competéncia, a_ Constituicdo

vigeLte ndo _contém nenhuma disposicio que impeca a Cidmara de Vereadores d

! | ' [ ‘ [
} ! mstl'tunrprogramas.
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ESTADO DE SAO PAULO

. Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
|

Federal proferido em juigamento do Recurso Extraordindrio n® 290.549 AGR./RJ, a0

quallnegou seguimento:

"A irresignaddo ndo merece prosperar. 9' Tribuno! de origem declarou o0
inconstitucjohalidade do ortigo &¢ da’Lei municipal n? 2.621/98 sob 0
‘funddmento de que esse dis;osin'vo n&o'pod_eria ter criado obrigagdes para
drgdos do Administragdo, in verbis: “Quanto ao’ art. 6% da Lei sob exome,
requisitq':-se verificagdo especioimente cuidadoso, porque, nesse dispositivo,

omeiam-se expressomente drg';’aos dg Administgac@.’?iz-se ali que, paro o

\’r exequr‘b‘iﬁdade do mﬂm_ﬂjggjg, hhegmrﬂo seys esforgos o CET-
/ Rio, o ?uarda Municipal, a'Companhid Municipal de limpera, Urbana-

COMLURB, ¢ a Secretaria M}ll'_lidpdl dc! Esporte e Lozer. T'l CONCUrso se
! fard, dispde a Lei, através.do faﬁétﬁnenro de pessoal técnigp e de apoio,
\,% restritos o cada drea isde#ﬂ‘iga' da atuogfo. Este o tinkco c&mndo da Lei
; examinlda que importou em {ntrometi na distribuicho de torefas
/ " executbrios aos divérsos dryﬂ'cy;‘od:ﬂaist tivos. Ndo se originando de
' prokoslj‘&o do Prefeitp, ﬁr’ ?dinfe’n 0 legiferonte faz-se invdlido, por vicio
K radical - que cantbﬁdqu ispositive”resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
\ esse entendc’»ﬁu;o estd\em-sin nia com @ jurlsprudén;::la da Corte no
W, sentido de que padece de inconstitucionalidade formal .o lef resultante de
\\ /niciativa parlamentar que disponhu sobre atribuicdes de drgdos publicos,
ﬁth@laa!em o Chefe do Executivo. Nesse sengdp,'ﬁn ote-se:

7 . “aCA0 DIREJA DE INCONSTITUCIONALIDADE: t£1 DO ESTADO -DE SAQ PAULO.

. CRIACAO, OF CONSELHO ESTADUAJ- DE CONTROLE € FISCALIZACAQ DO SANGUE -
COFISAN, ORGAD AUNTTTAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA .PARLAMENTAR. vicid De !N;CIATTVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | ~Prbjeto Jei que visa a<criogdo e estruturagéio de drglio da
administragdo publica: iniciatva do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1%, /I, e,
CR/88). \Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. NI - Agdo direta juigodo
procedente paro declarar o inconstitucionalidade do Lei estadual pauiisto
9.080/9b." (ADI n? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricordo

Lewandbwski, Die de 08/06/2007).

~ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS £ JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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1

\

|
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lel 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirita Santo, crio nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estodual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder
Execistivo estadual as lels que versem sclire a orgonizogdo administrativa do
Estado, podepdo o questdo referente ¢ organizagfio e funcionomento do
Administracffo Estodual, quande ndo importar oumento de despesa, ser
\ régulamentada por melo de Decreto do Chefé'do Pqder Executivo (art. 61, § 12,
li, e, e drt. 84, VI, 0 da Constituicbo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de L‘niciativa da lei org otacada” (AD! n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

\’r'm.'nfstm’ tooquim Barbosa, , Die deS0°T1:2007- ggi O‘MSSOL

“ACAO L?IRHA DE INCONSTITUCIONAUDADE LEI ESTADUAL 10535/00.
Da‘.—'l..‘EGﬁ'lI DE ENSINO. OéNOM!NA(.‘AO E ATRIBUICOES ALT“ERACAO
| COMPETENCIA.  CONSTITUICAO ~ FEDERAL.  SIMETRIA. 'ZJBSERVANCIA
OBRIGA’I‘OR!A PELOS ESTADOS-MEMBROS VETO. REIEICAQ E PROMULGACAC
DA LEI] VICIO FORMAL I}AATERIA Rt}f A INICIATIVA DO PODER
-EXECUT#VO 1 Delegacip de ensmo do da denomma;&o e dos
atnbun;des da entidad niaa ,..,, Ie.' pela Assemhlé:a Legisiativa.

| fmposs: ilidade. Ci nuat:va do*Thefe do Poder Executive parg
| deﬂ&'grar o pr ‘pﬂqxfe’zg:s!arwo sobr{ motérios pemnentes Administragio

', Publica {(CF/88, artigo 61, § 1%, J e”). Observdncia pelos e.i_l;ados-membms as
AN “ disposicBes da Constituigiio Federol, em rozfo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.

\'\Alteragda da denominogdo e das atribuigBes do dr_g&o do Administraclic

Publ Lei oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador

| .. do E{Bfo,-sua rejeicBo e a promulgagho ,da-Jei Subsisténcia do otentado &

l~ competéncio ¥ ervada—ao—Chefe,do’Pbder “Executivo poro. dispor sobre a

matéria, Vicld forma‘rfnmﬁ{veﬁué ndo se convolide. Agdo julgada.,procedente

pard, deE’argr @ inconstitucionalidade dg Lej 10539, de 13 de abril de 2000, do

Estado de Sdo Pgulo {A‘Dﬁ\nﬂ 2.417/5P, Inbuna! Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, D de 5.12°2603).

Por outro lado, no que se refere oos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem ossim consignou: “Com efeito, o
artige 112, § 12, n2 Hi, letra 'd”, do ConstituicGo Fluminense reserva, ao
Chefe dp Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
cn'a;&of estruturacdo e atribuicBes dos érgGos desse Poder. Contudo, n8o se
vé dessi‘Fs trés comandos o menor referénda a drgdo do Poder Executivo.

, e
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ESTADO DE SAO PAULO

Nem paru cri6-lo; nem para estruturd-io; nem para atribuir-the qualquer
funglo | especifica. Dispds-se sobre a criogfio de um programa, olids,
sinténico coma ideagdo constitucional. Hd de se convir, entretanto, que,
nesses primeiros artigos, a Lei Municipol n® 2621788, de modo algum
detalhdu a executpriedade de sua.realizagdo, claramente deferida para o
atividode regulamentatdria. No gue res}_éita go inciso Hi, também se falo
em ob}igatbriedgde de contratagdo “de pessoal pela Administragdo,
‘circutls Iﬁrn.:lfa, contudo, que ndo decorra_gece'ssgriamente da implantagdo
do programa Rug Saide, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
. 7¢ ¢ 82 do diploma, que adiante ainda serfio referidos. Dentro das
rspectivas oqui colocades, afigura-se impossiv\c.i' o, reconhecimento do
inconstirrucionan'idade por conédgio, qu?impk&abifizaﬁa\todas as demaois

h)
]

previsdes do Lei Municipol n 621/98, efgtivamente servis-aos seus artigos
1e 2% é 39% {fis. 96/97)". Verificu-se q & o acérddo impugnbdo afastou a
alegadci inconstitucionalidgde do igos 19, 22 e 32 da Le§ municipal n?
2.521/!18 com base em ,n’:a interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
- :‘ob v} fundamentol dq ;.w'e I_%u’es n;o "s,e Jacionam com b matéria de
competéncio reservadd qo :Chefeydo ler EXecutivo. Afirmqu oinda que o
queiororreu foia _previsﬁ}?ﬂ:m grama social, cuja execyglio depende
a0 seu teyﬁﬂmplementgda.

o
{...) Ante o expasto, nos termos'tfé ortigo 557, caput, do Cyigo de Processo
-
\\--..\ Civil, neba seguimento oo recurso extraordindrio. Publigue-se. Brasilio, 17 de
\qg;;:o de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recutso Extraordinrio n?
2

de rem)lamen tnrk 2
C -~

. ) >
\"-. “a Skbbai ﬁ{-—’ - Pl
g{g\m re t{;nxqj no ’Eflfsi?f@fd' rio. 181 de Jmcraﬂva parfomentar
am Jenem

. g instityirprog .-municiﬁ’a__ ifitdo “rua da satde”. Inexisténcia de
vici .d{lniciativa a magulor sud origem. 1. A criagGo, por lel d\é Iniciativo
parfamentar, de- rome-municipal a‘sg,rfdesenvofvido em logrodouros

publicos ndo inbgde es de competéncla exciusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidve! a andlise de outra norma municipal para afericGo da
alegadd inconstitucionolidode da lei. 3. Agrovo regimental o que se nego
prow'ménto." (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n® 290549}

Todavii, ao nomear expressamente 6rgdas da administracio e

estabelecer obrigagdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do

l
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Exetutivo local, ferinda, destarte, os artigos 5%, e 47, incisos 1, XIV e XIX, de forca

Constituic3o Bandeirante, verbis;

. Art. 58 - SGo Poderes da’Estado, indépendentes e harmdnicos entre si, 0

f : obrl téria aos Munigipios consoante o comando do artigo 144, taodos da
|

| I Legisiativo, d Execuytivo ¢ 0 Judicidfi?."

|

\ “Art. 47 - Compete privativamente go Governador, além de outras
‘ atribuighes previstas nesta Constituicbo:

foid e

| i J—A/ﬂ - exe%cer, com o auxilio dos‘gecretdri% de-(Esc;:do, a‘dite¢do superior da

. / administracdo estadual; : f _%

| I
! Fa
s } ; [ |
e i al XV - prat:car os demqis atps de administracdo, nos limites 'da competéncia
1 QD Exectivo;”: It ’ )
- {...,1. >
|

i
1 ,
\'\ XiX ; dispor, medignt %SV _

a) orgc# nzag&ﬂ-e funaonﬁent da odministragiio estadua! quando néio
Yoy Imph’ca{ aumento de despesa, nem criggdo ou extingdo ’,q_e‘iirgaos ptiblicos;”
A}

i
|

| N
I \\{'ﬁrﬁgo 144 - Os Municipios, com autonomm “politica, legislativa,
administrative e financeira se auto orgamzara‘q,pér Ler Orgémca atendidas
l ‘ oS prﬁ% estabelecidos na Constituigio-Federale nesta Const:tu:g:&o

"’\-.._._,....; o

- S

- -

| ] . P \.1..

£ nesse sentido também o artigo 48, inciso”ll, da Lei Organica do
i, . 4 "S } ~ _ ]

! MUTCIPID, quando dlspﬁe que!@mpet o chefe do Poder Executivo, legistar sobre

criagdo, estruturagdo |e atribuigdes das Secretarias Municipais e drgdos da

Admjinistragao, portantd, ndo pode o Legislativo criar obrigagbes para o Executivo,

porque isto viola o principio da separacdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

podtleres, insculpido no artigo 22 da Constituigdo Federal.
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ESTADO DE SAO PAULO

Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde que ndo viole os principios constitucionais da separacio dos
3 podéres, instituindo obrigagBes para os 6rgios da administra¢fio puibllca, como no
proj'Fto de lei em guestdo.

4
Ja no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ressalvados alguns

julgddos favor‘é‘veis em casos especificos, constatamos que a fhaioria dos julgados sdo

contririos a criagdo dF programas/campanhas de iniciativa parlamentar, sob o

P — , , "~ .
\ entendime 5’3% que, ho exercicio de sua fangao legisldtiva, #Camara niio estaria
f'\

b

a::g'r zada a instituir carr'\panhas. programasiou servlco\s adminlstrativds‘p'or configurar
1
1C

[ tipico ato de administragdo: .
| RN
_ Ementa: AcBo Direta dé Inconstitucippalidade — Lei N2 3,771, de 27 de

- aio de 2015, 'do Mun}cfﬁi}zﬁ irasspl, que ‘Autoriza a campanha
dds e gatos’ — .'niciafi;a oriunda do

. de controle-pop o) A
\  Poder Leﬂs?it{voﬂ;ﬂ: - {pvfabmaade - Inconststucionafidade
L
"

11

L4

formol.<p cteﬁiado..ﬂ:g{.qﬁe disciplina matéria propria de gestdo
publica, em ato de administragdo municipal, cuj:v' iniciativa cabe

\‘\\ exclusivamente ao Chefe do Executivo — Viofhf&o do principio da

e separagBo dos poderes — Ato !egis!atfvo‘r‘mpﬂgnado, ademais, que

i RS - \ correta criag8o de despeso sem :'ndr‘car’: sEecti\g_a !g_nte de custeio —

| k‘-‘ 00s,qrtigos 5% 24, § 28,.itens 2r°25, 47, incisds Hl, XIV & XIX,
i

bt 19 ’ . . [y - "
dlinea A{‘I44,e:1]-6;' inciso 1, da Consmurgao\aandermnte -
\ E(eced_entes—Pretensﬁo proceden;f. - -

| Ej enta: fAcGo bigha de Incan;titucionalidade. Lei Municipal n?

| 21796/2015, de 29 de abril de 2015, que “Autoriza o Poder Executivo @

L| instituir no Municipio de Piroccia o Programe Municipal de

: l n¢do e Combate & Dengue e dispde sobre a ogdo fiscalizatorio

| ! Municipio nesse sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade,

i or desvio do Poder Legisiativo. Se a competéncia que disciplina o
=

Jo administrativo é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
Iciativa do Legisiativo imporia em violaglo frontal ao texto
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

stitucional que consagra o Principio da Seporagdo dos Poderes
Estatais. Criaglo de otribuigdes aos drgdos da Administragdo e de

spesas sem dotuglo orcamentdrie. Ofenso gos artigos 5°, 47,
incisos Il e XIV, e 144 dg Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
configurado. Precedentes. - A¢do procedente.” [ADI 2105972-
03.2015.8.26.000)-

g enta’ "A{AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.848,

£ 22 DE DEZEMBRO DF 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
gispdf SOBRE A CRIACAO DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO
ZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRAGAOD, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AQ PREFETTO - V{CIO BEITNICIATIVA E VIOLACAD AD
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOY PODERES -“"USURPACAO 0A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CH/ £ DO PODER EXECYITIVO LOCAL -
rincA‘o DE DESPESAS NAQ-PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA
AOS ARTIGOS .58, 25,47, INCISOS I E XV, E x{ TODOS DA
c‘o~smu:¢£oj ESTADUA}. - wco:vﬁpruc:omumo e"})ECLAHAoA -
Alt;lo PROCEDENTE. O Ex%c ivo gozo :ie outonomia endependéncia
em relagdo ¢ Cﬂrpar qﬁ!oija!, qle néo podeniser violndas
impingir ao

. M
I’ edionte &/abgro gislativoQue tenha por escop
efeiro‘p_qfe je v&ser feito€m termos de administeacdo publica”. "A

ingeréncio da Cédrmara Municipal na esfera de corn;éténcia exclusiva
o Prefeito implica transgressfio ao prindpio“ifa independéncia e
harmonia entre os poderes previsto Qo  ortigo 5% caput, da

PEN “\Constituigho Estadual” (ADI 2001866-53 2016,8:26.0000)
gt b e

~

; - \ P
1 en_m.-q’cﬁo_‘pjgfwff@comsﬂwaomumﬁ‘f < Municigio de

. Xg'o'caba: LEI MUNICIPAL N® 11.132/2015 - inicigtiva paNamentar —

-

LEl QUE. dispbe_sobre o institﬁigﬁo’do progroma de incentivo oo
esporte qr{géor tﬁ(&paﬁvo", e dd outras providéncias - Invasdo da
competéncia reservada go Chefe do Poder Executivo - Ingeréncic na
Administrogdo do Municipio - Vicio de iniciotiva configurado -
Violago ao Principio da Separagdo de Poderes E CRIACAO DE
DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS
artigos 5%, 24, §2¢, 2, 47, 1, XI\W E XIX, 144 e 176, |, Da Constituigdo do
Estado DE SAQ PAULO — inconstitucionalidade reconhecida — ACAD
przocmmrg.” (ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)
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ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, o projeto de lei em tela, a0 nomear expressamente 6rgdocs
da ddministra¢do e estabelecer obrigagdes imiscuir-se em matéria de competéncia
privativa do Poder ExecTtlvo violando o principio daxharmoma e independéncia entre

oS deeres, tontemplad "ha Gonstituigio Federal (ard. 29), ConstituigBo Estadual (art.

|
59) & também ha Lei Organica do Municipio {art. 19). /

| .
outro aspecto, cumpre re ue .a.propsitura igualmente
E,CA)’ ' i m‘q - PX

i

padec icio material na medida em q{:e confey 3 Guarda CI9jl Municipal de

thhos atribuigdes qule extrapolam os Iin\iges im'p/ stos pelo § 8¢ dq‘art. 144 da

- — )
Co }tltmg‘.ﬁo Federal. - !

/ ~ A esse respeito, lecio Jjos:{- Afopso aS:I a':
! : ' VJ

sa am vdn propostas no sentiglo de instituir

3
;.- constmﬂn ei

W ojgumﬂo -\Paha unicipol. Com isso, 05 Mumcipros ndo

| "\-v\\ flcorom com qualquer responsobilidade espe?fica pela sequrango
publica. Ficaram com o responsabilidade por _,ela no medida em que,

-~ s segdo entidades estotais, ndo iod}n_gnhfr-se Ue ajudar os Estados

no cu nQnenro-dessa fyngdo. Cont’/; néo se !hes outorizou o
u‘)sﬂtui;b’o de 6rg8o policial de seguronga, e menos aindd-de policia
chd:c:dna. }1 !Constrtyn;ao apenas\'f Ihes reconheceu a focuidade de

nstituig-Gliardas Mbnicipais destinados ¢ protegio de seus bens,
sFrvic,‘os e instalagdes, conforme dispuser a lei. Ai, certamente, estd
) Jma dreo que é de sequronca piblica: assequrar o incolumidade do

patrimdnio municipal, que envolve bens de uso comum do povo, bens

! SILVA, José Afonso do. Comentério contextual & Constituigio. 7. ed. S8c Paulo: Malheiros, 2010, p. 652-
&53.
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ESTADO DE SAO PAULO

de uso especiol e bens patrimoniais, mas néo é de policia ostensivg,

que é fun¢Bo da Policia Militar. Por certo que néio Ihe{s] cabe qualquer

!l atividade de policia judiciéria e de apuragdo de infrogbes penais, que
! a Constituigbio gtribui com exclusividode & Policia Civil {art. 144, § 42},
' sem possibilidade de de!ega;&o s guardas municipais.

1 Pt t
I ' \ No mesmo sentido, Adriano e'-Ander?n Sant’ana Pedra’ ao
\ comlentarem o grtigo 14“1, § 89, da Constituigio da Republica:

’

Ttaz o art. 144, § 89, do CF queg 05 MG:ETJ:’&_ g.oderﬁo constituir
1

gLardas municipais destinadas & ‘brotecﬁo de seus beps, servicos e
]

7
instalogBes, conforme diSpuser a ei.

- . ; '
Jl - J lei que menfionf_a ] (e?islador constituinte é a lei*municipal que,
H L4
' _ on‘amenre, di'v.er'd oﬁeHecef:’ as b!al as constituci )is, e cuidard,

L]
necessariomente, da drea Be:;;ﬁ;do réferidg no texta¢onstitucional.

\\ LO texto ?ﬁ%l resg!v U assim controvégsia sobre a
e

possiblifdale de os%niclm‘é criarem guardas pora'fins especificos.
M Contudo, essas finalidodes-a serem especlﬂcadqs.'@r’n lei néo podem,

b
\\_ \opvlamenre, sobrepor as competénciawncionais das policias
[P federais, das policias civis estaduais, nsrrf ac-pgdiiciornento ostensivo
- - - -~
{” -~ tr:'bufdo—d;poﬂc{o -rrﬁﬁgarzesﬁdual, sob pena de se ter
- ,»-'_

. S
CPnﬂgurada uma inconstitucionalidade. {...].
. )

-

I’ * \ -
Nd opor.tﬁm’dade\'colacionamos ensinamentos do renomado

doutrinador Didgenes G#sparini3 acerca do assunto:

!
! ! PEDRA, Adriano Sant'ana; PEDRA, Anderson Sant’ana. Comentdrio ao artigo 144, § 8¢, da Constituiglo.

! in: BONAVIDES, Paulo; MIRA}HDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (coords.). Comentdrios & Constituicdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1.739.
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ESTADO DE SAO PAULO

d disposto neste pardgrafo (§ 82 do art. 144 da CR] é de uma clareza

i edigna, dispensandc-se assim quaiquer interpretagdo. As guerdas
| podem existir se destinadas & protegdo de bens, servigos e
: 'Tstulacaes do Municiplo. N&o thes cobem, portanto, os servicos de
policig ostenkim, de preservagip’ da prdem piublica, de polica
Jjudicldria- € de apuragio das infragBes penais. Alids, essas
1 competéncias foram essenciglmente atribliidas & Policia Militar e &
Policia Civil, consoante prescrevem os §§ 4¢ e 58, do susotranscrito
(-4"’ art. 144 da<Carta Federaff=—}—~, ! '--....\
™ Mantém se, assim, nos termos da f gisiogdo constmcronal a tradi¢do
tfp ndo se atribuir 0o r\}umdpa?}jnpeténcras e resporfsabmdades do
Pplicra Militar e dq Policia C-:v‘d Essa persistente orientogdo é colhido
desenrolar ‘dp.s t[aba]hos da Censtituicdio de 1988. De foto, os

s 1
- [SPOSItivos pem:le!ztes Vﬂ ¢fo elas f:nahdades das guardas

\ { municipais no, Pro;e Co sﬂtur e setembro/87 (drt. 162, § 59,
\ b prole‘omﬂrthmg § 59, opra}eto emeg ado fart. 170, §
’b\\ 2 ), no projeto "8” {ort. 150, § 8¢ ), no projete “C /(arr 144,582 ) ¢,

-

1

l \.\ finaimente, no projeto “D* fart. 144, § 8¢ } ser:rpre prescreveram, em

redagbes mais ou menes iguals, que ess n cﬁgprgcﬁes se destinovamn
prot:;&a e bens, servicos e jpstaffcge Bes o Municipio.

Adem‘ms qu;'f'daer/tatrva wsando a garantir as guardps municipais

Y atnbur;ﬁgs dé pghcaq ostensive, de'preservagdo do ordem publica, de

pplicia ic’tgig(;ria o\;}(p apuragdo Ee infracdes penais, sempre foram

i rejeitadas pelos constituintes de 1988, conforme menciona JOSE
AFONSO DA SILVA, [..] Vozes abalizadas jé manifestaram que ds

guardas municipais nBo tocam sendo os servicos mencionados no § 82

1

3 GASPARINI, Didgenes. As gdardas municipais na Constituigdo Federal de 1988. Revista dos Tribunais, v.
671, p. 48, set, 1991, :
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIW

ESTADO DE SAO PAULO

da art. 144 da CF, interpretando, assim, corretamente o mandamento

canstitucional. Com efeito, afirma, com acuidode jurfdico que the é

culiar, TOSHIO MUKAI que: “os Municipios, ainda de acordo com
oytras disposicdes esparsas do Constituicdo, ‘poderdo constitvir
gyordas municipois destinados @ p;otecao de seus bens, servigos e
inl,tala;ées, conforme dispuser o lei’ (art. 144, § 8% ). Portanto, o
Munic!pio ndo pode ter guorda que substitlio as otribuigBes da Policia
lVJiIitor que sé pode ser constitulda pelos Estados, Distrito Federol e
Temténos {art- 144, §69}--—— i’" -

Dessa inteligéncia nGb destoo ‘b Constitucion to membro da
Comissdo AFONSO ARINOS parg a eloboragdo do A'ntepro;eto de
Constituicdo paro chrasH “Bssessor do Sen. MARIO COVAS e, num
segundo moment 'do= PSDB na.
Jf JOSE AFONgq 6A 'y eferto nessg Yoportunidade,

/ yno

“a Constituicdd apenas ihes

bieia Nacron\? Constituinte,

escrevend is, l.d ted,

recbnhgi‘u‘(fgcu dac_lsie):oﬁ/tn tuir guardas mumgpd:s destinadas &

protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, P?nforme dispuser a

lei”.

\'OGO DE FIGUEIREDO MOREIRA :izyo cu:dar da prevengdo do
esta

d( le mumc:ﬁal afirmo: "no
p!pncr mdnlc'lbal- ‘&s a'trrban;ﬁes de vigiléncia ;e\resm’ngem g

sequfanca mterna no plano fed

seguranga patr:Tonnof de seus.bens, sgrwcos ¢ instolagbes”.

Ndo se po?e,’ por Yarigs as rozBes levantadas, olargar @ competéncio
at'ribuid: ds guardas municipais. Nem o simples fato de estar o artigo
constitucional que permite sua criagdo integrado no cop. Il, que trata

da seguranga publico autoriza essa ampliogdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

Desse 1 odo, consoante preceitua o artigo 144, § 82 da Constituigao
da Republica compete 3s guardas municipais a protecdo de seus bens, servicos e
instdlacdes do Municipid e ndc o exercicio, direto ou indireto, de atividades proprias 3

l .
seguranga publica. . v

Ante b exposto, em que pese a !quavel intengdo do nobre vereador,
a pr&posta n3d redne cdnducoes de legalidade e constltuc:onéhdade Sobre o mérito,
manifestar-se-4.0 soberano Plendrio.

(-JJ -“" - - \N
£ o parecer. \'\7

hY
0.1, aos 19 de outubro de 203 — ~

i/_;,] $

7~ Aparecl es Teixeira
Procuradqr /SP 218.375

%

CienJe e de aco'r\db. ncaﬂpinhe-se a3 Comigs3o di Justica e Redagio para deliberagdo.

\ - -
. - /.
Kart Costa.~
1 ‘{’

o] ISPn!ZZ 506
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