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MENSAGEM N° 63/2018

Data: 21/09/201¢
jeto de Lei n.° 103/2018, que

ispde sobre a criagdo do Pélo de Ecoturismo na Serra dos
Cocais e da outras providoncias, de autoria do vereador

José Henrioue Conti. Mens. 63/2018)

N° do Processo: 4555/2018

Veto n.® 16/2018
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Pro

d

Excelentissimo Senhor Presidente

i. DA INTRODUCAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunicc que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
103/2018, que “dispde sobre a criacdo do Pélo de Ecoturismo na Serra dos
Cocais e da outras providéncias”, remetido a este Poder Executivo através do
Autografo n° 124/2018, com fundamento nos elementos constantes nos
autos do processo administrativo n° 15.134/2018-PMV.

Importa destacar que este Poder Executivo, em

consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente o
concernentes a  Administracdo  Publica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico

sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao
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contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a

preservacgao do interesse publico.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatacdo da existéncia de ofensa as Constituicées Federal
e a Lej Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 103/2018, que — sem
duvida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, & comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importancia da promogéao do ecoturismo e turismo sustentavel

conforme previsto pelo referido Projeto de Lei.

A. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questéo resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingdo de fungbes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,
resguardando com eficiéncia a separa¢io de Poderes.

A separacdo de fungbes do Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante suas
independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das fungdes de cada
um. Tal Principio € consagrado nas Constituigbes Federal e Estadual e, por ~
consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.
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DA ALTERAGAO DO ZONEAMENTO URBANO

Compete ao Municipio, conforme estabelece expressamente a
Constituicao Federal: “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano”. (art. 30, Vill). Em simetria a este preceito
constitucional maior, estdo a Constituicdo Paulista (arts. 180 e 181) e a Lei
Organica do Municipio (art. 5°, IX e XXVI e art. 6° VI e VII).

Segundo renomado mestre administrativista, o saudoso Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., pag. 517), “As atribuicbes
municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois setores distintos: o da
ordenacdo espacial, que se consubstancia no plano diretor e nas normas de
uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano e urbanizavel, abrangendo
0 zoneamento, o loteamento ¢ a composigdo estética e paisagistica da
cidade; e o de controle da construgdo, incidindo sobre o tragado urbano, os
equipamentos sociais, até edificagbes particulares nos seus requisitos
estruturais funcionais e estéticos, expressos no cédigo de obras e normas
complementares.”

Portanto, cumpre, assentar que ao Poder Executivo e
ao Poder Legislativo correspondem fungées especificas e separadas.

Neste sentido, cumpre asseverar que as disposigoes
emergentes do art. 179, incisos Il e V, da Lei Organica do Municipio,

estabelecem expressamente:

Artigo 179 - O Municipio, mediante lei, criara um sistema
de administracdo da qualidade ambiental e de protegdo aos cursos Q
naturais, para organizar, coordenar e integrar as agbes de orgéos e
entidades da administragdo publica, direta e indireta, assegurada a X
participagdo da coletividade.

Paragrafo dnico - O sistema seré coordenado por 0rg8o da

administragdo direta, e seré integrado por:
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| — Conselho Municipal do Meio Ambiente especificando a

sua composigdo, atribuigbes, assegurando a participagdo da populagdo
alravés de suas entidades representalivas;
It — orgdos executivos incumbidos da realizagdo das

atividades de melhoria ambiental.

Assim, consoante os abalizados ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribuigdes
porque estas nao lhe pertencem e sim lhe sdo delegadas: delegas

potestas delegari nom potest”,

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos,
depreende-se que a competéncia para tal matéria € exclusiva do Poder
Executivo, por intermédio do Conselho Municipal do Meio Ambiente, devendo

ser exercitada pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

Cabe ainda salientar, que encontram-se em curso os
procedimentos necesséarios a modernizagdo do Plano Diretor I, que trata-se
do principal instrumento de desenvoivimento urbano e qualidade de vida no
Municipio. = A Administragdo Publica tém realizado encontros com a
coletividade, visando a coleta de propostas da populagéo, entidades de classe
e setores representativos da sociedade, os debates tém abrangido todos os
aspectos ambientais e de saneamento basico, mobilidade urbana e politica
habitacional, desenvolvimento do turismo e ecoturismo, entre tantos outros
temas.

O Plano Diretor organiza o crescimento e o\

desenvolvimento de Valinhos, nas areas urbana e rural, garantindo avang
social, o Projeto de Lei proposto, frisa-se, de inegave! valor, mas pula etapas
na medida em que ndo é analisado pela coletividade e pelos 6rgaos
ambientais, ou seja, Conselho Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente.
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DA LE|I FEDERAL N° 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE)

O Projeto de Lei proposto pelo nobre Edil possui
caracteristicas de alteragdo do zoneamento que devem ser analisadas sob o
prisma dos ditames da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julhc de 2001, que
“regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias", determina em

seu artigo 2°:

Artigo 2° - A politica urbana tem por objelivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes:

! - garantia do direito a cidades sustentaveijs, entendido como o
direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, &
infra-estrutura, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracées;

Il - gestdo democrética por meio da participagéo da populagédo
e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das alividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte

e servigos publicos adequados aos interesses e necessidad

da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagado inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam

funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente;

e) a reten¢do especulativa de imdvel urbano, que resulte na
Sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo;

f) a deterioragdo das éreas urbanas;

g) a poluigdo e a degradagdo ambiental;

Alguns dos mais importantes dispositivos da legisiagao
federal foram transgredidos na formulagdo do Projeto de Lei exposto. A
gestdo democratica - através da participagdo da populagdo - foi

simplesmente esquecida, incorrendo-se em ilegalidade latente.

Em consonancia com o Capitulo lll da Lei Federal n°
10.257/01, a participagdo da comunidade e a publicidade dos atos que
permeiam a formulagdo da legislagdo que implementa o Plano Diretor no
Municipio é fundamental.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

§ 710 plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio
como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

§ 4°No processo de elaboragdo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

I — a promog¢ao de audiéncias publicas e debates com
participacdo da populacao e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informagées
produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacgdes produzidos. (grifei)
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O fato do Vereador proponente dispor sobre situacao que

FUoAL

deva ser discutida amplamente pelos diversos setores da sociedade, antes de
sua transformacdo em norma impositiva, sem dar qualquer publicidade ou
chance de participagdo a comunidade, traz vicio insanavel ao Projeto

apresentado.

Os estudos necessarios deveriam ser realizados mediante
a observancia das normas legais vigentes, com o devido atendimento ainda
daquelas pertinentes ao Conselho Municipal de Planejamento e do Sistema
de Planejamento do Municipio.

Sem embargos ao atendimentc a todas as demais
exigéncias referidas nestas razdes de VETO, o Estudo prévio de Impacto
Ambiental - EIA e o Estudo prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV seriam os
instrumentos necessarios para que o Projeto de Lei ora VETADO estivesse
devidamente embasado, instrumentos que também foram sumariamente
deixados de lado pelo Vereador proponente.

Ocorre que, diante do exposto, 0 membro do Poder
Legislativo n&o dispde de condigdes e elementos técnicos suficientes a definir
tais normas, dai a impossibilidade deste tipo de projeto de lei ser iniciado por

vereador a Camara Municipal.

DAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O projeto de lei que pretenda dispor sobre a criagéo
do Pélo de Ecoturismo na Serra dos Cocais, inevitavelmente interfere na
estrutura e nas atribuicdes das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente,
da Cultura e de Desenvolvimento Econémico da Administragao Municipal,
razao pela qual s poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo,
consoante depreende-se também na disposigao do art. 80, XI, da Lei Organica
do Municipio.
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Com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do Projeto

de Lei ora vetado pretende modificar e ampliar_as acdes e atribuicbes ja

desenvolvidas atualmente pelas Secretarias de Desenvolvimento Econdmico,
de Planejamento e Meio Ambiente e da Cultura, tendo em vista que os
dispositivos do Projeto de lei referido cria regras e estabelece objetivos a serem
cumpridos pelos setores soctais, econdmicos e governamentais, devendo ser

posteriormente fiscalizados pelas diversas pastas administrativas retro citadas.

As Secretarias Municipais, teriam que adequar e
acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados pelos 6rgaos atualmente,
tendo em vista as especificidades contidas no Projeto de Lei apresentado, e
gue dispde sobre a criagdo do Polo de Ecoturismo na Serra dos Cocais, tais
como, promover a capacitagéo e estimulo a populagéo local para gue se insira
nas atividades de ecoturismo e turismo sustentavel.

O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, Il, da
Lei Orgéanica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, §

2°, da Constituicao Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa

de projetos de lei, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeifo a iniciativa dos
projelos de lei que disponham sobre:

I-r.]

i - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgéos da administragdo ptblica;

H-r.J

v-[.]

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe \
a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao |
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justi¢a e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:
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2 — criagdo e extingdo das Secrefarias de Estado e 6rgdos da
administragdo pablica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

[-1

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituigdo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgaos publicos;

b)[.]

B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, nao foi apontada a fonte de recursos para a
execugao do projeto proposto, 0 que contraria a disposicdo contida no art. 51
de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituigdo Estadual, com
idéntica redac¢ao, a saber:

LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagéo ou
aumento de despesa publica, sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o !
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indica¢do dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
creditos extraordinarios.
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E correto afirmar que a realizagao destes Servigos
publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os
calculos necessarios & compensacéo das despesas realizadas na prestacdo

dos servigos publicos.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pelas Secretarias de
Desenvoivimento Econdmico, de Planejamento e Meio Ambiente e da Cultura,
envolvendo as suas areas técnicas, ja que referidas Pastas teriam que
adequar e alterar seus procedimentos para emitir autorizagbes, realizar
servicos e proceder as fiscalizagbes necessarias ao cumprimento das

especificidades presentes que no Projeto de Lei.

Tudo isto sem disposigcdo explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragdo Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagdo legal sem previsdo

orgamentaria para tanto.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo do
ilustre autor da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta
Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicacao
obrigatéria no Poder Publico € maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicio Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas.

Neste sentido, disp&e referida norma:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 \

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio puablico a geragcdo de despesa ou
assungédo de obrigagdo que néo atendam o disposto nos arts.
16e 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumenfo da despesa sera
acompanhado de:

! - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

! - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
credito genérico, de forma que somadas fodas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabatho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
néo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 22A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§3/.]
§4L[.]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Q5

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1% o ato
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criad
aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previ
no anexo referido no § 1°do art. 4° devendo seus efei
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pe
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanent
de despesa.

§31[.]
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§ 4°A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compalibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 2% as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§6°[.]
§72[.]

lIl. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intencao na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades.

Estas sdao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 103/2018, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragio e

declarado respeito.

Valinhos, 19 de setembro de 201

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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