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MENSAGEM N° 62/2018

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
84/2018, que “dispbe sobre a autorizagdo de Feira Livre no bairro Jardim Sdo
Bento do Recreio em Valinhos”, remetido a este Poder Executivo através do
Autégrafo n° 123/2018, com fundamento nos elementos constantes nos
autos do processo administrativo n® 15.136/2018-PMV.,

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administracdc  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico

sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos ~ SP - CEP: 13270-005

Fene: (19) 3849-8000 - e-maif: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




gr’;ﬁVN" %%52/4’_/_5
Fis. C
PREFEITURA DE  [* —<——

3 VALINHOS 7

contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a

preservacao do interesse publico.

ll. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal
e Estatal e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n® 84/2018, que sem
duvida provocaria efeitos prejudiciais ac ordenamento juridico municipal e, em
decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importdncia da ampliagio da oferta dos produtos

comercializados pelas feiras livres no Municipio.

As autorizagdes para a realizagdo de Feiras Livres
no Municipio é ato do Poder Executivo, exclusivamente através do exercicio
do poder de policia administrativa, e sua concessdo é rigida na medida em
que sua instalagdo € regulada por normas diversas, como a protecao do
trabalhador e outras inerentes a vigilancia sanitaria, adstritas privativamente
as Secretarias Municipais que detém a capacidade exclusiva de fiscalizagdo
destas atividades, em rasa andiise, atribuicdes que sdo determinadas a
Secretaria da Fazenda e Secretaria da Satde.

A. DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicagdo

Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constituci

resguardando com eficiéncia a separagéo de Poderes.

A separagdo de funcbes do Estado Moderno

brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
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Poderes, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante suas

independéncias, exatamente para evitar a usurpagédo das fungées de cada
um. Tal Principio & consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e, por

consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acdes e atribuicbes ja

desenvolvidas atualmente pelas Secretarias de Desenvolvimento Econdmico,
de Obras e Servicos Publicos, de Seguranga Publica e Cidadania, de
Mobilidade Urbana, da Salde e da Fazenda, tendo em vista que os dispositivos
da Lei n°® 1.666/1978, ja dispbe sobre as feiras-livres no Municipio, estipulando
inGmeras condicdes a serem respeitadas pelos feirantes e pelo Poder

Executivo, na andlise de processos administrativos que contenham este pleito.

A iniciativa, do nobre Vereador autor do Projeto de
Lei ora vetado, acabou por ofender o disposto no art. 80, XV, da Lei Organica
do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituicdo Estadual, in verbis:

LE!I ORGANICA

Artigo 80 - Competle privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica:

XV - enviar @ Cdmara Municipal projetos de lei relativos
ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento
anual, divida publica, operagbes de crédito e tributos
municipais;

6ONS TITUICAQ ESTADUAL

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigdes previstas nesta Constituicéo:

XVl - enviar & Assembléia Legislativa projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgamento anual, divida publica e operagbes de crédito;
(sem grifos nos originais).

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a norm

tributaria, haja vista que versa sobre a isengédo aos feirantes de quaisquer

tributos previstos em Lei Municipal, inevitavelmente interfere no orgamento
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municipal, o que é uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

razao pela qual ndo poderia ser proposto pelo nobre e produtivo Vereador.

A. A OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do
Hustre autor da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituigdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei proposto
inevitavelmente trard uma reducio de receita, que o Municipio ndo tem
condigbes de suportar neste cenario de grave crise econdmica nacional,
maculando o referido art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentacéo de
estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo legislacéo federal
de aplicacao obrigatéria no Poder Publico.

Neste sentido, dispbe referida norma:
LE! COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIQ DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na
forma do ant. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 1°A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédifo presumido, concessdo de isengdo em carater nab
geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de base de célcul
que implique redugdo discriminada _de tributos ©
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

... {sem grifos nos originais) L
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Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF ea LC

101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no art. 37
da CF e no art. 111 da Constituicdo Estadual, ambos de cumprimento

obrigatério, também nao foram cabalmente respeitados.

B. DA CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicic
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execugao do projeto proposto, 0 que contraria a disposicao contida no art. 51
de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com
idéntica redagao, a saber:

LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou
aumento de despesa publica, sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

E correto afirmar que a realizagéo destes sServigos|
publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os

calculos necessarios a compensagéo das despesas realizadas na prestacéo

dos servigos publicos.
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Cabe ressaltar que, além do Projeto de Lei

apresentado isentar de tributos de quaisquer natureza, os feirantes, ele ainda
onera a Administragao Publica, na medida que cria novas atribuigdes as
Secretarias de Desenvolvimento Econdmico, de Obras e Servicos Publicos, de
Seguranca Publica e Cidadania, de Mobilidade Urbana, da Saude e da
Fazenda, contrariando o art. 48, da Leio Orgénica do Municipio de Valinhos,

que assim determina:

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

f-..;

Il - criagéo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragéo publica;

Ocorre que, indiretamente, diante do exposto, o
membro do Poder Legislativo ndo dispde de condigdes e elementos técnicos
suficientes a definir tais valores, dai a impossibilidade deste tipo de projeto de
lei ser iniciado por vereador @ Camara Municipal.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicio de todo um novo procedimento a ser seguido pelas Secretarias de
Desenvolvimento Econdmico, de Obras e Servigos Puablicos, de Seguranga
Plblica e Cidadania, de Mobilidade Urbana, da Salde e da Fazenda,
envolvendo as suas areas técnicas.

Tudo isto sem disposicao explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administracao Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagdo legal sem previsdo
orcamentaria para tanto.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao %
ilustre autor da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e 1

da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta !
Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto

orgamentario-financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagao

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: {18) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page. www valinhos.sp.gov.br




C.MV.

Proe. N2 {/ﬁ’/f
g PREFEITURA DE - (7
 VALINHOS

obrigatdria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da

Constituigdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre

financgas publicas.

Neste sentido, dispbe referida norma:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo auforizadas, irregufares e
lesivas ao patrimbnio pablico a geracdo de despesa ou
assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentérias.

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

! - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
credito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
néo infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodofogia de calculo
utilizadas.

§3°[.]
§41.]

(\:::

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater conlinuado
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
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legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2%Para efeito do atendimento do § 19 o afo sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1°do art. 4% devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

§31[.]

§ 4°A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do planc plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo seré executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 2° as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§6°[.]
§7°[.]

lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inteng&o na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
Projeto de Lei & vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas séao as RAZOES que me obrigam a VETAR \‘
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 84/2018, as quais submeto a elevada
apreciagao dos dignos Edis que comp6em esta Colenda Casa Legislativa.
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Contando com a compreensdao dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragéo e

declarado respeito.

Valinhos, 19 de setembro de 2018.

-

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

N° do Processo: 4554/2018 Data: 21/09/2018
Veto n.° 15/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Vete Total ao Proieto de Lai n.° 84/2018, que
dispde schre 2 autorizagdo de Feira Livie no Bairro Jardim
Sao Bento do Recreio em Valinhos, de autoria do vereadsr
Franklin Duarte de Lima. Mans, 62/2018)

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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