CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 i—BjZOIB

Assunto: Veto Total n? 13 ao Projeto de Lei do Legislativo Municipal n2 191/2018.
Mensagem n2 060/2018.

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
VEREADORA DALVA BERTO

Trata-se de parecer juridico acerca do veto ao projeto de lei que
“Altera a Lei n2 4.840/2013”, que teve por fundamento extinguir as referéncias de
cargos comissionados que foram suprimidos pela Resolucdo n® 04/2017 e recompor o0s
valores das referéncias de vencimentos dos cargos de provimento em comisséo e de

provimento efetivo da Cdmara Municipal de Valinhos para o ano de 2018.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissoes.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38, que passa a expor para melhor elucidagdo:

Art. 38. Compete @ Comissdo de Justica e Reda¢cdo manifestar-se
sobre todos os assuntos entregues G sua aprecia¢do, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo

regimental ou deliberagdo de um tergo dos Vereadores da Cdmara.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Consta do veto total fundamento no artigo 37, inciso Xl reproduzidos
por simetria na Constituigdo Estadual e Lei Organica Municipal. A respeito do presente
tema, ousamos discordar do Nobre Alcaide, e reiteramos o Parecer Juridico n?
232/2018 proferido no Projeto de Lei que apresentou decisdes judiciais bastante
solidas no sentido da necessidade de demonstragdo de igualdade de atribuigdes dos
cargos — e nao unica e exclusivamente seu nome ou nomenclatura, para que se possa
aferir possivel ofensa a isonomia — que frisa-se, ndo foi negada e muito menos
esquecida por este Departamento Juridico, que atua com a mais lidima lisura e
transparéncia com esta Digna e honrada Comissdo de Justica e Redagdo.

Para melhor esclarecimento do assunto, a fim de ndo nos alongarmos
demasiadamente no presente parecer, seguem anexas decisées judiciais a respeito do
tema, bem como, apenas a titulo exemplificativo, segue pequeno quadro comparativo
de atribuigdes no final deste parecer.

Em que pese toda a importancia do Poder Executivo e sua atuagio
nao é demais lembrar que o Brasil é uma Republica Federativa e tem como principio
fundamental o principio da separacdo dos poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario),
como @ base para se constituir em um Estado democratico de direito, ou seja, os trés
possuem a mesma importancia de atuacdo cada qual no seu ambito de poder/dever,
ndo havendo mais ou menos importancia em um ou outro Poder.

De modo que ndo ha gue se distinguir atribuicdes de cargos com
base em suposto atendimento a toda comunidade, até porque, quanto menor uma
instituicdo, maior a atribuigdo de cada trabalhador a fim de que se supram as
necessidades de mio de obra (se formos fazer um comparativo simplista), ja que o
Legislativo também atende toda a comunidade, assim como o Poder Judiciario.

Insistimos que ambos os Poderes que compdem o Estado atuam em
favor de todos, sem distin¢do, porém cada qual em sua funcdo. A divisdo do poder em
fungdes é meramente didatica, pois que é de conhecimento geral que o Poder é uno e

emana do Povo, a subdivisdo desse poder é uma garantia ao povo contra o arbitrio, na

%
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medida em que eles se autorregulam, autolimitam e possuem instrumentos de
fiscalizagdo mutua. Como razio de veto o Nobre Prefeito se utiliza de possivel
infringéncia a Separagdo dos Poderes quando afirma “que o Poder Legislativo
realizasse a sua fungdo, independente de reserva ao Poder Executivo de competéncia
de veto sobre as proposituras que aprova do seu exclusivo campo de atuacdo”.
Contudo, no inicio do veto apesar do texto abstruso, com todo respeito, pareceu
fundamentar uma inconstitucionalidade em razio da norma juridica vetada ser uma lei
€ nao uma norma juridica interna. Desta maneira, mais uma vez com todo respeito,
nao se compreende exatamente se a inconstitucionalidade esta na possibilidade de
veto (ja que a norma é uma lei) ou se a inconstitucionalidade esta presente na
necessidade de se ndo realizar a fixagdo de vencimentos por meio de lei.

Se a razado consiste em se ter utilizado a formagdo da norma por meio
de Lei Municipal, reiteramos o parecer proferido no Projeto de Lei, frisando apenas
que, conforme disposto no inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal, qualquer
alteragdo na remuneragdo do servidor publico, seja ele dos quadros do Executivo,

Legislativo ou Judicidrio, s6 pode ser feito com base em Lei, vejamos:

Art. 37 {...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o

§ 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

reviséio geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (grifo nosso)

Se o veto tiver por fundamento qualquer impedimento de controle
do Poder Executivo sobre o Legislativo, entendemos totalmente superada, ja que ao
Executivo foi propiciada a possibilidade de veto.

Finalmente, quanto ao adicionail de fungdo que foi excluido na nova
Estrutura do Executivo Municipal, em que pese a boa inteng¢do do Alcaide, ndo faz

razdo de veto, pois que ndo configura qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade,

ou mesmo ficou demonstrada a intengdo de veto por auséncia de interesse publico. .
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Contudo, assiste razdo ao Executivo que bem observou o estudo
financeiro e compreendeu a intencdo desta Casa Legislativa em excluir de sua
organizagdao o pagamento do referido adicional, por isto, como ja aventado
internamente, esclarecemos que para impedir que os servidores pUblicos nomeados
em cargos comissionados ndo percebam qualquer remuneragdo além daquelas
previstas em normas Estatutdrias com previsdao expressa, basta acrescentarem tal
proibi¢do na Estrutura da Cd&mara Municipal de Valinhos, por meio de Resolugio.

Finalmente, acreditamos muito importante tecer algumas
consideragdes a respeito do guadro comparativo que segue anexo, apenas para
melhor esclarecimento desta nobre e honrada Comissio.

A intengcdo de construgdo do quadro comparativo é deixar
esclarecido que os cargos presentes na razio de veto do Senhor Prefeito Municipal sdo
totalmente incomparaveis e ndo apresentam qualquer semelhancga, sendo vejamos:

A} Do cargo de Chefe de Gabinete: Em que pese a nomenclatura ter
alguma semelhanca, e ambos os cargos serem de precipua
confian¢a do Chefe do Poder de cada uma dos Poderes (Executivo
e Legislativo), as atribuicGes ndo se assemelham, ou mesmo que
assim fosse entendido, a remuneracio do Poder Legislativo
encontra-se inferior a paga pelo Poder Executivo, ndo infringindo
a norma da Isonomia.

8} Diretor do Departamento de Comunica¢do: Mais uma vez em que
pese a nomenclatura ser semelhante, ndo ha qualquer
comparativo entre uma atribuicio e outra, pois que,
especialmente na Casa Legislativa ha uma acumulacdo de fungdes
para que se possa cumprir todas as atividades inerentes ao Poder
Legislativo, como por exemplo a preservagdao da transparéncia

publica com a execugdo de atividades de TV, bem como divergem
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as exigéncias para ingresso no cargo e as atividades de

cerimonial.

C} Diretor do Departamento Administrativo:  Novamente
ressaltamos que apesar da nomenclatura igual, as atribuigdes do
cargo na Casa Legislativa acumulam fungdes e atribuigbes de
outros cargos previstos na Estrutura do Poder Executivo, como
por exemplo, as do Diretor do Departamento de Compras e
Expediente, Diretor do Departamento de LicitacSes e Diretor de
Contratos e Aditivos da Secretaria de Licitagdes (XIV, “c”, “d” e
“e”), entre outras expostas no quadro comparativo.

D) Diretor do Departamento Legislativo: Mais uma vez em que pese
a nomenclatura semelhante, resta claro e evidentemente
incomparaveis as atribuices de cada cargo.

£) Diretor do Departamento de Finangas: Especialmente quanto a
este cargo, entendemos haver simetria com atribuicdes da
Secretaria da Fazenda, ja que o Diretor da Casa Legislativa é
responsavel pela representacdo da Presidéncia junto aos orgaos
oficiais, bem como promove pagamentos e movimentagdes
bancarias.

F) Diretor do Departamento Juridico: A diretoria especifica ndo
mantém correlagdio a nenhuma outra diretoria do Poder
Executivo Municipal especificadamente, mas acumula varias
atribuicdes de diretorias esparsas, tais como: Diretor do
Departamento de Contratos e Aditivos, Diretor do Departamento
de Gerenciamento de Processos, bem como ao Procurador Geral,
ja que este ultimo, assim como o Diretor do Departamento
Juridico da Casa Legislativa, representa a instituicdo em processos
judiciais, dai a necessidade de ser preenchido por servidor

efetivo, bem como a exigéncia do registro na Ordem dos

S
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Advogados do Brasil, diferentemente dos cargos de diretor
previstos na estrutura do Executivo Municipal.

G) Diretor do Departamento de Expediente, Protocolo e Gestdao de
Documentos: com relagdo ao presente cargo, nao encontramos
na Estrutura do Executivo qualquer outra cargo que guarde

semelhanga, sendo a Secretaria de Administragdo Publica.

Assim, diante das comparagdes e das jurisprudéncias dominantes nos

Tribunais, preservada encontra-se a isonomia prevista no artigo 37, inciso XIl da CF.

N3o bastasse toda a argumentac¢do acima acerca da inexisténcia de
similitude entre os cargos do Legislativo e Executivo do Municipio de Valinhos,
especialmente os citados nas razdes de veto, cumpre dar destaque para decisdo no
Recurso Extraordindrio n? 504.351 {doc. anexo), em caso idéntico, no qual restou
consignado entendimento da Corte Suprema acerca da competéncia do Poder

Legislativo para fixar a remuneracio dos seus servidores, observado o teto
remuneratdrio previsto no art. 37, inciso Xi, da Constituicio da Republica, qual seja a

remunerag¢ao do Prefeito Municipal, afastando o fundamento do acdrddo recorrido de

gue_a_lei municipal teria vicio de inconstitucionalidade, por estipular para funcdes

iguais dos servidores da Camara Municipal remuneracio superior aquela estabelecida

para os do Poder Executivo, vejamos trechos do julgado:

DECISAQO

DECISAQ RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE LE! DE INICIATIVA DE CAMARA MUNICIPAL ALTERAR
A REMUNERACAO DOS SEUS SERVIDORES. ALEGADA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA: INOCORRENCIA. PRECEDENTES. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Relatério

1. Recurso extrgordindrio interposto com base no art. 102, inc. i,
alinea g, da Constituicdo da Republica contra julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. -

<
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0 caso

2. Em 14.10.2004, o prefeito do Municipio de Novo Hamburgo/RS
gjuizou agdo direta de inconstitucionalidade, objetivando a declaragdo
de inconstitucionalidade da Lei municipal n. 1.040/2004, que
reorganiza e reclassifica os quadros de provimento efetivo da Cdmara
Municipal e dd outras providéncias. Sustentou ele que “a Lei ..
indigitada contém evidenciado vicio de inconstitucionalidade,
precisamente por inobservar o teto remuneratério de vencimentos
determinado pela citada norma constitucional, eis conferir, para
fungdes iguais e/ou assemelhadas, vencimentos superiores aqueles
estabelecidos para os servidores ao Executivo municipal, com
atribuicdes idénticas” (fl. 11).

Em 8.8.2005, o Plendrio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
julgou procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos
do voto do Relator:

[..]

Contra essa decisGo a Camara Municipal de Novo Hamburgo/RS
interpés o presente recurso extraordindrio, ao argumento de que o
Tribunal de origem teria contrariado os arts. 37, inc. Xi, 39, § 5%, da
Constituigiio da Republica.

Sustenta que, “no caso presente, a interpretagdo do Colegiado a quo
ndo se coaduna com o caminho principiolégico adotado pelo texto da
Constitui¢do Federal pois, na linha do voto divergente, ‘incumbe o
cada poder municipal, no démbito de sua iniciativa, por meio de lei,
fixar os valores correspondentes & retribui¢do a ser percebida pelos
seus respectivos servidores, que, no exercicio de sua independéncia
administrativa, entenda adequados, observados, contudo, os limites
constitucionais fixados, os quais, como jG reiteradamente repetido,
encontram seu limite, no @mbito municipal, no valor recebido, em
espécie, a titulo de subsidios, por parte do Prefeitc Municipal” (fl.
324).

Requer "a reforma da decisfio a quo no sentido de que resta declarada
o improcedéncia da ADIN e acolhidos os juridicos pleitos formulados as

informagdes” (fl. 325, grifos nossos).
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ESTADO DE SAO PAULO

3. Em 24.5.2010, determinei vista deste recurso ao Procurador-Geral da
Republica, que, em 18.4.2011, opinou pelo seu provimento:

[..]

Em realidade, a regra estatuidora de paridade de vencimentos nunca
integrou os ditames delimitados pelo constituinte de 1988. O sistema
constitucional, no caso em tela, plasmou-se, sempre, a partir de trés
referéncias, quais sejam: a referéncia a um teto, a referéncia a um
limite, e a impossibilidade de reconhecimento de paridade absoluto.
()

Art. 39.(...)

& 52 lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderd estabelecer a relago entre a maior e @ menor remuneragio
dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X1.

Diante de tal reqramento constitucional, considerando-se gue a fixacdo
da retribuicdo a ser percebida pelos servidores publicos hd de observar
a inicigtiva privativa em cada caso {artigo 37, X, da CF), submetida tal

remuneracdo, no_case dos municipios, ao valor correspondente aos
subsidios percebidos pelo Prefeito Municipal {limite constitucional],

salvo na hipdtese da existéncia de legislagdo de iniciativa conjunta (art.
39, § 59, da CF — a exemplo do esdruxulo modelo estatuido pelo
revogado artigo 37, inciso Xi, da CF, por for¢a da EC n. 19/1998.) dos
Poderes Executivo e Legislativo municipais, o dnico limite possivel aos
valores correspondentes aos servidores publicos municipais, de forma

imediata, estd delimitado_pelo valor recebido, em espécie, a titulo de
subsidios, por parte do Prefeito Municipal.

De tal sorte, incumbe a cada poder municipal, no_dmbito de sua

iniciativa, por meio _de lei, fixar os valores correspondentes &

retribuicdo a ser percebida pelos seus respectivos servidores, que, no
exercicio de sua_independéncia administrativa, entenda adequados,

observados, contudo, os limites constitucionaimente fixados, os
quais, como jé reiteradamente repetido, encontram seu limite, no
dmbito municipal, no_valor recebido, em espécie, a titulo de
subsidios, por parte do Prefeito Municipal.

[

4. Razdo juridica assiste, em parte, @ Recorrente.

N
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5. Este Supremo Tribunal assentou ser competente o Poder
Leqisiativo para fixar a remuneracdo dos seus servidores, observado
o teto remuneratdrio previsto no art. 37, inc. Xl, da Constituicdo da
Republica. Assim, por exemplo:

[..]

6. O requerimento da Recorrente de ter “declarada a improcedéncia
da ADIN e acolhidos os juridicos pleitos formulados as informacdes” (fl.
325) ndo pode ser acolhido integralmente no recurso extraordindrio,
que ndo é o meio processual adequado para o exame dos pedidos
veiculados nas informagdes encaminhadas ao Tribunal de origem.

Na espécie, afasta-se o fundamento do acérdo recorrido de que a lei
municipal teria vicio de_inconstitucionalidade, por estipular para

funcdes iquais dos servidores da Cdmara Municipal remuneracéo
superior aquela estabelecida para os do Poder Executivo.

Assim, devem os autos retornar ao Tribunal de lustica para exame dos
demais aspectos de constitucionalidade da lei municipal e dos
requerimentos da Recorrente postos nas informacdes.

7. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso extraordindrio para
cassar ¢ acorddo recorrido e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem para, com base na orientaglo jurisprudencial
firmada por este Supremo Tribunal guanto ao ponto especifico, relativo
& competéncia legitima do Poder Legislativo para fixar a remuneragdo
dos servidores que compdem seus quadros, apreciar a
constitucionalidade da lei municipal como de direito {art. 557, § 12-A,
do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 2 de maio de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

(RE 504351, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 02/05/2014,
publicado em Die-086 DIVULG 07/05/2014 PUBLIC 08/05/2014)

<
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No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul na recentissima reapreciagio da Adin n2 70010015154 {doc. anexo), cujo acérddo
foi cassado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n? 504.351 supracitado, julgou

improcedente a a¢do em decisdo assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RETORNO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CASSACAQ DE ACORDAOQ. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.
LEI MUNICIPAL, QUE REGORGANIZA E RECLASSIFICA O QUADRO DE
SERVIDORES EFETIVOS DA CAMARA DE VEREADORES.
INDEPENDENCIA DOS PODERES. CONSTITUCIONALIDADE.

A Llei n? 1.040, de fevereiro de 2004, cuja iniciativa foi do Poder
Legislativo Municipal, reorganiza e reclassifica os seus servidores,
dentro de sua autonomia administrativa, inexistindo, portanto,
qualquer mécula. Do mesmo modo, ndo prospera o fundamento de
inconstitucionalidade pela ndo equiparacdo da retribuigdo paga
entre os servidores do Poder legislativo e os do Poder Executivo
Municipal, pois a limitagdo existente estd adstrita ao valor
percebido pelo Chefe do Poder Executivo municipal, que, por sua
vez, estd submetido ao teto nacionalmente previsto, nos termos da
Constitui¢do Federal. Inconstitucionalidade afastada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.
UNANIME.

(TJRS. ADI n® 70010015154. Relatora Des.2 Angela Terezinha de
Oliveira Brito. Data do julgamento; 13/08/2018).

Do referido julgado destaca-se:
(..}

Destarte, assentada a competéncia legitima do Poder Legislativo
para fixar a remuneragio dos servidores que compdem seus
quadros, especialmente pelo afastamento do fundamento do
acérdio recorrido, no sentido de que a lei municipal teria vicio de
inconstitucionalidade por estipular diferente remuneragdo para
servidores que exercem iguais fungbes na Camara Municipal e no
Poder Executivo, resta a andlise de eventual afronta direta da lei

municipal ao regramento constitucional estadual.

e

X

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP &)
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br \}\/



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O artigo 37, XI, da Constituicdo Federal, com a redagdo que lhe deu a
Emenda Constitucional n? 19/1998, dispde:

X! — a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des
e empregos publicos do administra¢do direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
penses ou outra espécie remuneratdria,  percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, niio poder@o exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no émbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de lustiga, limitado a novento
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito
do Poder Judicigrio, aplicivel este limite gos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Portanto, com a modificacdo havida, cada poder tem um limite
referencial, 0 qual, por sua vez, estd limitade ao subsidic mensal
percebido pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Como bem referiu 0 Eminente Procurador-Geral de Justica, & época,
Dr. Roberto Bandeira Pereira:

“(...) de tais novas regras nio adveio a quebra da independéncia
administrativa entre os poderes, pode, cada um, fixar, no limite de
suas iniciativas, o valor a ser contraprestado a titulo de retribuicéo
a seus respectivos servidores.”

Na linha do raciocinio empregado até aqui, ndo ha falar, ainda, em

paridade absoluta, pois, as regras prescritas nos artigos 39, §§ 12,1 a

lil, & 52, da Constituicio Federal, estabeleceram critérios especificos e

peculiares como forma de criar uma “politica” de remuneracio.!

Grosso modo, a fixacdo da retribuigdo devida aos servidores publicos
municipais ndo poderd ser superior ao valor correspondente, em
espécie, aos subsidios mensais percebidos pelos Ministros do

Supremo Tribunal Federal, limitados, porém, em dmbito municipal,
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ao valor correspondente ao subsidio percebido pelo Prefeito

Municipal.

Assim, passando a andlise especifica das questdes devolvidas a esta
Corte, em face do julgamento sufragado no Supremo Tribunal
Federal, € preciso que seja demarcado ¢ nlcleo da controvérsia

trazida.

O proponente sustenta, em suma, que a indigitada lei desconsiderou
a paridade necessaria entre a retribuicdo a ser paga aos servidores
dos Poderes Executivo e Legislative municipais de Novo Hamburgo,
pois, mantendo-se a legislagdo promulgada, os servidores do Poder
Legislativo receberiam valores superiores aos percebidos pelos
servidores do Poder Executivo Municipal, mesmo exercendo fungdes

idénticas.
Pois bem,
A Constituigdo Estadual, em seu artigo 33, dispde:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legisiativo e do
Poder Judicidrio nGo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo.

A regra acima transcrita reedita o disposto no artigo 37, XlI, da
Constituicdo Federal.

Sobre o ponto, cabe, novamente, colacionar fundamento elucidativo

do parecer ministerial:

“Procedida a uma andlise rdapida de tais dispositivos, poder-se-ia
imaginar que o Poder Executivo constituir-se-ia na referéncia de
identidade limitativa a quaisquer valores a serem pagos aos
servidores publicos em geral, quando entdo o presente pedido
mostrar-se-ia adequado. Contudo, tais dispositivos niio podem
ser lidos e interpretados de forma isolada, dado que, caso assim
se proceda, em se examinando o grafado pelo artigo 37, inciso
X!, da Constituicfio Federal, acabar-se-ia por gerar perplexidade
intransponivel, na medida em que qualquer vinculagdo ou
equiparacéo resta vedada.

Ademais, ainda pela leitura isolada do dispositivo em tela, estar-
se-ia a atribuir vantagem inconstitucional aos servidores do
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Poder Executivo, cujos proventos seriam, no minimo, sempre
superiores aos dos demais poderes, salvo a hipétese de que, por
consenso, os valores fossem sempre fixados no seu mdximo e em
igual valor, o que geraria violagio do texto constitucional, pela
construgio de uma paridade absoluta, porém de fato, mas
visceralmente refratéria ao principio constitucional que veda a
possibilidade de paridade em sua existéncia, sob qualquer ética.

Ora, o deslinde da questéo decorre da leitura do grafado pelos
artigos 37, incisos X e Xl, e 39, §5% ambos da Constituicdo
Federal, dos quais se retira que:

Art. 37.{...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada o iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices; {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n€ 19, de 1998} {Requlamento)

Xi - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées
e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidioc mensal do Governador no
dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito
do Poder lJudicigrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
(Redacdio dada pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

Art. 39.{...}

§ 52 Lei da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a rela¢do entre a maior e @ menor
remuneracdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer

0.
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caso, o disposto no art. 37, XI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

Destarte, ngs termos das regras presentes na Carta Estadual, bem

como da Carta Federal, antes trazidas, ndo resta duvidas de que a

remuneracdo dos_servidores puablicos deve observar a iniciativa

privativa em cada caso, nos termos do artigo 37, X, da CF. E, na seara

municipal, essa remuneracio estd adstrita aos subsidios percebidos

pelo Prefeito Municipal.

Em face do exposto e na linha do entendimento ji referendado pelo
Supremo Tribunal federal neste processo, cada poder municipal, no
ambito de sua iniciativa, pode legislar a fim de fixar os valores
correspondentes a retribuicdo a ser percebida pelos seus
respectivos servidores, que, ao exercer a sua independéncia
administrativa, somente encontram limite no valor percebido a
titulo de subsidios, em espécie, pelo Prefeito Municipal.

Assim, JULGO IMPROCEDENTE A PRESENTE AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

[.]

(TIRS. ADI n? 70010015154. Relatora Des.2 Angela Terezinha de
Oliveira Brito. Data do julgamento: 13/08/2018).

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto
divergimos dos fundamentos do autor e opinamos por sua rejei¢do.
~

E o parecer.

v

' D.J., aok 18 de setembro de 2018,

rdoso Barbosa
ora
OAB/SP n® 308.298

Rosemeire
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Anexo 1 - Quadro Comparativo

PREFEITURA

CAMARA

Chefe de Gabinete do Prefeito: a.
assessorar diretamente o Prefeito na
implantacdo das politicas publicas
previstas no Plano de Governo da
Administracao Municipal; b. planejar,
coordenar, fiscalizar e avaliar as
atividades do érgao, respondendo
pela sua atuacdo; ¢. participar das
programacgdes oficiais do Municipio;
d. decidir sobre as questdes afetas
ao seu orgdo e os pedidos de
certiddes; e. promover a avaliagao
geral dos resultados obtidos pela
Secretaria, encaminhando,
regularmente, relatério ao Prefeito
das atividades executadas; f. expedir
oficios, baixar instrugdes, ordens de
servicos e outros atos para a boa
execugao dos trabalhos das unidades
e subunidades administrativas sob
sua ccordenagdo; g. dar posse aos
servidores que ingressarem em sua
Secretaria; h. aprovar a escala de
férias dos servidores de sua
Secretaria; i. proceder a avaliagado do
desempenho dos servidores lotados
na Secretaria; j. realizar sindicancias
para a apuragao de irregularidades
no servigo publico, bem como a

instauracao de processos
administrativos, na forma
estabelecida pelo Estatuto dos

Servidores; k. verificar e visar os
documentos referentes as despesas
das unidades e subunidades
administrativas sob sua coordenacgao
e, bem assim, aqueles que deverao
ser publicados; l. autenticar
documentos afetos a sua area; m.
desenvolver outras atribuigdes que
lhe sejam cometidas pelo Chefe do
Executivo,

Chefe de Gabinete da Presidéncia:
I — prestar assisténcia imediata ao
Presidente nos expedientes
encaminhados a Presidéncia,;

Il - providenciar despachos do
Presidente nos expedientes
encaminhados a Presidéncia;

{ll - receber autoridades e o cidadao,
encaminhando-os a quem de direito,
e ou solucionando os casos que lhe
forem pertinentes;

IV - assessorar no que for
necessario, as sessdes legislativas;

V — coordenar, supervisionar e
atribuir trabalhos aos oficiais de
gabinete;

VI — com relagdo as atividades de
transporte:

a) promover a utilizacdo e a
conservacgao de veiculos a servigo da

Cémara, bem como atender as
requisicbes de veiculos para o
transporte de autoridades,

Vereadores e servidores;

b) comunicar a necessidade de
aquisicdo de pegas e acessorios dos
veiculos da Camara;

c) providenciar a execugdo dos
consertos e reparos necessarios;

d) manter os veiculos limpos € em
perfeitas condigbes de uso;

e) manter controle sobre o consumo
de combustiveis;

f) executar o controle de utilizagao da
frota emitindo relatérios de itinerario
mensalmente;

Diretor de Departamento de

Diretor de Departamento de
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Comunicacao: 1. assessorar
diretamente 0 Prefeito na
implantagao das politicas publicas
previstas no Plano de Governo da
Administragdo Municipal; 2. planejar,

coordenar, fiscalizar e avaliar as
atividades de sua unidade
administrativa; 3. implantar as
diretrizes estabelecidas pelos

agentes politicos da Municipalidade;
4. estabelecer a politica de
comunica¢do para a Administracdo
Municipal, 5. relacionar-se com a
midia regional, mantendo contato
com jornais tmpressos, emissoras de
TV, radios e publicagbes digitais; 6.
realizar a gestdo do site da
Prefeitura; 7. coordenar a equipe de
jornalistas; 8. coordenar a criagao e
veiculagdo de reportagens e
matérias; 9. coordenar a distribuicao
diaria de material institucional; 10.
coordenar a publicagdo do Boletim
Municipal Eletrénico; 11. coordenar a
criacédo e o processo de divulgacéo
de campanhas de utilidade publica;
12. coordenar a produgac de artes da
Administragao Municipal;

Comunicac¢ao: | - com relagdo as
atividades de Eventos e Cerimonial:
a) planejar, coordenar, controlar e
promover a execucao das atividades
e eventos da Camara de Vereadores;
b) ordenar o desenvolvimento de atos
solenes e cerimonias publicas;

c) providenciar convites de
participagao de eventos e cerimonias
promovidas pela camara;

d) controlar e organizar a realizagao
anual de eventos da Camara,;

e) executar atividades de cerimonial
e outras atividades correlatas que |lhe

forem atribuidas pelo superior
imediato.
f) promover  as agdes de

comunicagao institucional do Poder
Legislativo, no que tange as areas de
jornalismo, publicidade, relagdes
publicas, radio, TV e marketing;

Il - com relagao as atividades da TV
Céamara:

a) promover a execugao dos servigos
de som e de gravacdo das sessOes
legislativas e de outros eventos e
armazenar os dados;

b) responsabilizar-se pelos servigos e
equipamentos  de sonorizagao,
fotografia, edicdo, iluminagdo e os
demais inerentes as atividade de TV
c) realizar registros fonograficos,
gravagdes de sessdes, reunides das
comissdes e demais eventos;

d) produzir, editar e transmitir os
programas jornalisticos, debates e
entrevistas em ambiente interno e
externo;

e) manter o perfeito funcionamento
das transmissdes da TV Camara;

f) elaborar a grade de programacéao e
produgao de matérias da TV Camara;
g) diligenciar a execugdo dos
convénios necessarios para a
produgdo de programas da TV
Camara;
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1l — com relagao as atividades de
jornalismo:

a) responsabilizar-se pelo conteudo
do sitio eletrénico da Céamara e
demais redes sociais;

b) cobrir e produzir os textos
jornalisticos das atividades
legisiativas;

c) organizar € acompanhar
entrevistas coletivas e individuais do
Presidente e Vereadores;

d) promover e dar cobertura aos
eventos e atos oficiais da Camara,;

e) acompanhar os noticiarios da
imprensa;

f) definir o conteudo de notas e
comunicados a divulgar;

g) manter o arquivo de matérias de
interesse do legislativo.

h) manter com as autoridades
federais, estaduais e municipais, 0s
entendimentos que the forem
determinadas pela Presidéncia, para
credenciar os jornalistas, fornecendo-
lhes noticias sobre a atividade da
Camara, pondo a disposicao dos
mesmos a Sala de Imprensa e a
Tribuna reservada no Plenario

Diretor do Departamento | Diretor do Departamento
Administrativo: 1. assessorar | Administrativo’:Art. 8 - Ao
diretamente o] Prefeito na | Departamento Administrativo
implantacdo das politicas publicas | compete planejar, coordenar,

previstas no Plano de Governo da | controlar e promover a execugdo das
Administragao Municipal; 2. planejar, | atividades inerentes a sua unidade
coordenar, fiscalizar e avaliar as | de atuagdo, e € composta pelas
atividades de sua unidade | seguintes unidades organizacionais:
administrativa; 3. implantar as || - com relagao as atividade de

'Além das atribuicBes semelhantes aguelas inerentes ao cargo comparado, as atribuigdes sdo cumuladas
com algumas previstas aos cargos de:Diretor do Departamento de Compras e Expediente, Diretor do
Departamento de Licitagdes e Diretor de Contratos e Aditivos da Secretaria de Licitagbes (XIV, “c”, “d”
e “e”); do Chefe de Controle de Cargos ¢ Chefe da Secdo de Controle e Frequéncia da Secretaria de
Assuntos Internos {XV, “a” e “b"). Cabe destacar que mesmo existindo Chefe de Controle de Cargos, a
atribuicio 8 do Chefe da Secio de Controle Funcional (XV, “c”} & “realizar o controle de cargos”; do
Chefe da Secdo de Controle Patrimonial, Chefe da Se¢3o de Almoxarifado Geral, além de algumas das
atribvigbes dos cargos de Diretor do Departamento de Patrimdnio, Diretor do Departamento de
Seguranca e Fiscalizagdo Predial da Secretaria de Administragdo (XVI. “a", “b”, “h” e “i").
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diretrizes estabelecidas pelos
agentes politicos da Municipalidade;
4. executar servigos de apoio nas
areas de recursos humanos,
administragao, finangas e logistica; 5.
executar tarefas associadas ao
ambiente organizacional, 6. realizar
instrucao, elaborac¢ao fundamentacao
e pareceres em expedientes ou
processos, dando o encaminhamento
pertinente; 7. auxiliar nos servigos
administrativos de controle de ponto,
registro de pessoal, alteragbes
funcionais, cadastros, ferias, faltas e
folha de pagamento; 8. distribuir
processos administrativos a seus
subordinados; 9. protocolizagao,
tramitacdo e controle do curso de
documentos, tais como memorandos,
cartas, circulares, oficios, relatérios,
requerimentos etc; 10. recebimento e
instrugdo de requerimentos e
pProcessos administrativos,
observando normas, prazos e
procedimentos legais; 11. coordenar
as agotes do sistema 156;

Servigos gerais:

a) auxiiar na seguranga das
dependéncias da Camara e area
anexa, evitando possiveis danos,
depredagdes e acidentes;

b) auxiliar na vigilancia,
principalmente, durante o periodo de
expediente e realizagao de sessoes,
ndo permitindo a permanéncia
indevida de pessoas nos corredores,

locais de acesso e recintos de
trabalho;
c) executar pequenos consertos

promovendo reparos nas instalagoes
e equipamentos da Camara;

d) velar pelo perfeito funcionamento
das instalagdes elétricas, hidraulicas

e sanitarias de todas as
dependéncias, promovendo
pequenos consertos;

e) providenciar a abertura e

fechamento de portas e janelas do
predio da Camara  Municipal
diariamente, em sessdes publicas e
eventos, bem como o hasteamento e
arriamento de bandeiras, nas
ocasides determinadas;

f) executar os servigos de copa,

g) auxiliar na limpeza e saneamento
de todas as dependéncias da
Camara Municipal, principalmente as
areas internas e em especial nos dias
de sessdes e eventos;

h) executar outras atividades
correlatas que lhe forem atribuidas
pelo superior imediato.

Il — com relagdo as atividades de
almoxarifado:

a) realizar periodicamente
levantamento das necessidades de
material de consumo e de
expediente;

b) receber, conferir e zelar pelo
controle dos produtos adquiridos,
observando as exigéncias do edital
de licitagao;

7
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c) distribuicdo dos produtos e
materiais as unidades administrativas
da Camara;

d) manter a organizagdo e
cadastramento dos produtos e
materiais recebidos,

Il — com relagdo as atividades de
patriménio:

a) registrar e controlar a existéncia,
localizagdo e condicao de uso de
todos os bens patrimoniais da
Camara, anotando as mutagdes
patrimoniais ocorridas em cada
exercicio;

b) elaborar, anualmente, o inventario
dos bens patrimoniais para a
elaboracao do balango;

¢) elaborar mensalmente o termo de
responsabilidade de cada unidade
orcamentaria.

IV — com relacdo as atividade de
compras, licitagdes e contratos:

a) levantar informagdes e dados para
aquisicdo de bens e servicos e
elaborar os editais e contratos
vinculados a estas aquisigbes;

b) desenvolver pesquisas de
mercado para a aquisicdo de moveis,
utensilios, maquinas, softwares e do
material necessario aos servigos e
elaborar, com o auxilio dos demais
departamentos e setores os editais
de licitagao;

c) proceder o levantamento de
orcamentos para analise e selegao
de servigos necessarios;

d) efetuar pesquisas e estudos
sugerindo medidas visando orientar a
padronizagado dos bens e servigos
utilizados, incluindo a coleta de
pregos;

e) organizar o calendario de
compras, no qual serdo fixados os
periodos mais propicios do ano;

f) gerir os contratos celebrados pela
Camara;

o
£
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g) promover a publicagao de extratos
e aditamentos contratuais, editais de
licitagdo e demais procedimentos
inerentes as atividades da unidade
organizacional.

V — com relagdo as atividades de
informatica:

a) administrar o funcionamento dos
servicos de computadores em rede,
seus usuarios, configuragdes,
desempenho e topologia;

b) solicitar, sempre que necessario, a
aquisicdo de equipamentos e
atualizagbes dos sistemas, propondo
investimentos e melhorias; e orientar
a descrigao tecnica para contratagao
dos servicos de banda larga e
provedores, auxiliando, inclusive, na
gestao e controle dos contratos
quanto ao termo de garantia e a
documentacéo,

¢) encaminhar para manutencéo e
reparos 0s equipamentos e sistemas
necessarios ao regular andamento
dos trabalhos;

d) manter servidores de rede e seus
componentes seguros contra
invasdes e danos protegendo o sigilo,
a seguranga e a integridade dos
dados nos sistemas utilizados;

e) prestar assisténcia na
administragao da rede de
computadores identificando

problemas na rede, detectando os
defeitos e providenciando a visita da

assisténcia tecnica, quando
necessaria, e auxiliando-a na
manutengao,

f) testar, homologar, detectar e
identificar problemas com  o©0s
equipamentos adquiridos,
pesquisando e estudando solugdes e
simulando alteragbes a fim de
assegurar a normalidade dos
trabalhos;

g) zelar pela manutencdo e uso
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adequado dos equipamentos
promovendo treinamentos aos
servidores e Vereadores quanto a

utilizagao criteriosa dos
equipamentos e sistemas
disponiveis;

h) prestar suporte aos usuarios da
rede de computadores, envolvendo
reparos e  configuragbes de
equipamentos e utilizagcao de
hardware e software disponiveis,
assistindo-os por ocasido da
implantagdo de novas normas e
meétodos de trabalho;

i) promover as modificagbes do sitio
na internet com o concurso de todos
os departamentos;

j) atualizar e gerenciar os sistemas

implantados;

k) zelar pela manutengao de arquivos
fisicos ou magnéticos de
atualizagbes das informacgdes

efetuando as copias de seguranga e
outros procedimentos de seguranga
dos dados armazenados, zelando por
sua conservagao e para que sua
guarda e circulagao sejam efetuadas
de acordo com instrugdes
especificas;

l) verificar o correto funcionamento de
um sistema em suas diversas fases,
solucionando irregularidades
ocorridas durante a operacgao,

m) instalar softwares e aplicativos,
proceder e fazer adaptagbes ou
modificacbes para melhorar o
desempenho dos equipamentos
instalados;

n) corrigir irreqularidades e excluir
programas instalados indevidamente;
0) preparar e controlar a entrada e
saida de dados;

p) contatar fornecedores de software
para conhecer os provaveis sistemas
a serem instalados, bem como obter
informagdes para  elaborar  a
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descricac técnica destes para
confeccao de editais em conjunto
com a comissao de licitagbes;

q) solucionar possiveis problemas
quanto aos aplicativos adquiridos e
necessarios as atividades do
Legislativo;

r) criar e implantar procedimentos de
permissac do acesso e utilizagao da
rede.

VI — com relagao as atividade de
Recursos Humanos e Folha de
Pagamento:

a) promover estudos voltados a area
de remuneracao e subsidios;

b) promover e auxiliar na realizagao
de concursos publicos para admissao
de servidores;

c) preparar os atos necessarios a
nomeagao, manutengao e
exoneragao de servidores;

d) organizar € manter atualizados os
prontuarios e 0s assentamentos
individuais dos  servidores e
Vereadores;

e) controlar de forma geral a
frequéncia e  assiduidade dos
servidores e Vereadores anotando
nos  respectivos  assentamentos
individuais;

f) elaborar toda a folha de
pagamento, indicando os respectivos
descontos e créditos e atividades

correlatas:
g) elaborar as folhas e guias de
recolhimentos referentes as

contribuicbes sociais e demais
tributos e encargos trabalhistas
inerentes a atividade desenvolvida
pelo setor e informar os 6rgaos
competentes;

h) preparar e controlar os atos de
concessao de direitos e vantagens
aos  servidores  previstos na
legislagao vigente,

i) providenciar esclarecimentos,

L
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certidoes, orientagbes e relatérios
sobre o mandato legislativo de
Vereadores e da vida funcional dos

servidores.
Diretor de Departamento Técnico- | Diretor de Departamento
Legislativo:1. assessorar | Legislativo:Art. 11 - Ao
diretamente o} Prefeito na | Departamentc Legislativo compete

implantacdo das politicas publicas
previstas no Plano de Governo da
Administragao Municipal; 2. planejar,

coordenar, fiscalizar e avaliar as
atividades de sua unidade
administrativa, 3. implantar as
diretrizes estabelecidas pelos

agentes politicos da Municipalidade;

4. elaborar projetos de lei,
mensagens, razfes de veto e
decretos, promover 0
encaminhamento da matéria

relacionada com a Camara Municipal,
bem como a publicagdes de Leis e
Decretos no o6rgdo oficial de
imprensa e no Pago Municipal,

planejar, coordenar, controlar e
promover a execugdo das atividades
inerentes a sua unidade de atuagao,
e

| — protocolar as proposituras feitas
pelos  Vereadores  autuando-as
quando necessario e verificando
possiveis duplicidades,
Il — registrar os

apreciagao dos vetos;

Il - anotar, apdés cada sessac, os
resultados das  discussbes e
votagoes;

IV — redigir as atas das Sessdes;

prazos para

V — conferir os textos das leis
publicadas com os respectivos
autografos comunicando as

incoeréncias observadas;

VI — escriturar os livros de presenca,
inscricdo de oradores na Tribuna
Livre, explicagdo pessoal e outros
gue se relacionem com a realizagéo
das sessdes;

VIl — digitar os autdgrafos de lei,
decretos legislativos, leis
promulgadas pela Céamara,
resolugdes, atos da Mesa, atos da

Presidéncia, portarias e demais
expedientes;

VIl - auxiliar as Comissdes
permanentes € provisorias da
Camara em suas atividades e
reunioes;

IX — submeter a despacho dos

Presidentes das
processos e
distribuidos;

X — comunicar a unidade
administrativa, para registro e

Comissbes, o0s
papéis a elas
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anotagdo, da tramitagdo  dos
documentos encaminhados as
Comissoes;

XI — incluir os processos apreciados
pelas Comissdes na ordem do dia, ou
quando o Presidente da Comissao
determinar a ida dos processos ao
Executivo Municipal;

XIl — organizar, compilar e manter os
ficharios de leis, decretos legislativos,
resolugdes, jurisprudéncias e demais

legislagbes referentes a assuntos
municipais.

Xl — fornecer copias de leis,
decretos legislativos, resolugbes ou
outros atos as autoridades
competentes;

XV —~ providenciar informagbes

atinentes a unidade administrativa
que Ihe forem solicitadas pelos
Vereadores para elaboragdo de
proposituras e outros atos;

Diretor do Departamento de
Finangas: 1. assessorar diretamente
o Prefeito na implantagdo das
politicas publicas previstas no Plano
de Governo da Administragédo
Municipal, 2. planejar, coordenar,
fiscalizar e avaliar as atividades de

sua unidade administrativa; 3.
implantar as diretrizes estabelecidas
pelos agentes politicos da
Municipalidade; 4. quanto ao
Planejamento Orcamentario; I
elaborar as minutas de Leis

Orgcamentarias — PPA, LDO e LOA; ii.
controlar os saldos da dotagdes
orgamentarias e elaborar minutas de
Projetos de Lei elou decretos para

suplementagcdo das mesmas; il
elaborar relatério de  impacto
orgamentario e reservas
orgamentarias; iv. analisar o
cumprimento das metas

estabelecidas, visando o equilibrio
das contas publicas e propor as

Diretor do Departamento de
Finangas:Art. 10 - Ao Departamento
de Financas compete planejar,
coordenar, controlar e promover a
execucdo das atividades inerentes a
sua unidade de atuacao, e:

| - efetuar a escrituragao de acordo
com as normas estabelecidas por lei;
Il — controlar a execugdao do
orcamento em todas as suas fases,
promovendo o empenho prévio das
despesas;

Il - promover a liquidacdao das
despesas e efetuar os
pagamentos;

IV — elaborar balancetes mensais e o
balango anual,

V — informar e instruir processos de
pagamento de despesas com
estudos financeiros e de impacto,
verificando a respectiva
documentacgao, conferindo as faturas,
notas fiscais e outros elementos
langados na nota de empenho
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medidas cabiveis em caso de
desequilibrio; 5. quanto as atividades
de classificagdo e registros: .
escriturar as operagdes contabeis de
natureza or¢camentaria, financeira e
patrimonial, mantendo—as
atualizadas, ii. providenciar o registro
atualizado dos contratos que
determinam rendas ou acarretam
6nus para os cofres da Prefeitura; iii.
providenciar o registro das contas
para cujo controle haja necessidade
de desdobramento; iv. fazer conferir
os saldos das contas; v. promover o

registro contabil dos bens
patrimoniais, propondo as
providéncias necessarias e

acompanhando as variagdes havidas;
vi. acompanhar a movimentagéo das
despesas realizadas com recursos
dos fundos federais; vii. controlar a
movimentacdo das contas bancarias,
efetuando a conciliagdo mensal dos
saldos; viii. proceder a verificagao
dos valores contabeis e dos bens
escriturados existentes; ix. opinar
sobre a devolugdo de fiangas,
caucbes e depodsitos; x. fazer instruir

e registrar as requisigbes de
adiantamento; xi. providenciar a
escrituragao dos langamentos

relativos as operagdes contabeis
visando demonstrar a receita e a
despesa; xii. fazer contabilizar os
movimentos de fundos e
suprimentos; xiii. articular-se com o
Departamento de Tecnologia da
Informacgdo a fim de receber em dia
os relatérios sobre receita e despesa
devidamente classificados por fontes
e por rubrica; xiv. fazer elaborar
diariamente, em coordenagao com a
Tesouraria, o boletim sintético do
movimento de caixa, evidenciados as
disponibilidades e os depositos
bancarios; xv. analisar os balancetes

correspondente;

VI — examinar o balango anual e os
balancetes mensais da Camara,

VIl — promover a preparagao dos
cheques de interesse da Camara;

VIl - elaborar o projeto da proposta
de orcamento de acordo com a
orientagao estabelecida pela
Presidéncia, ouvido as unidades
administrativas,

IX — corroborar na elaboragao de
minutas de projeto de lei, ou de
resolugéo, dispondo sobre abertura
de créditos adicionais em
conformidade com as determinagoes
do Presidente da Camara,

X — preparar e encaminhar aos
6rgios competentes a prestagio
de contas da Mesa da Céamara,
observando os prazos legais.

X! — controlar o movimento do
numerario pelo livro-caixa e pelas
contas correntes bancarias,

Xl - realizar depositos e retirar
taloes de cheques para
movimentagdo da conta bancaria
da Camara;

Xllt — controlar os pagamentos a
serem liberados mantendo em dia o
balanco bancéario e financeiro.

g'/.,
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mensais da situagao orgamentaria e
financeira da Prefeitura e coordenar a
elaboracdo dos balancetes anuais
com 0s  respectivos  anexos,
assinando—os; xvi. analisar o
movimento diario da arrecadagao € o
boletim diario da receita; xvii. analisar
o encerramento do  exercicio,
demonstrando as variagbes ocorridas
na situagdo  patrimonial,  xviii.
controlar retiradas e depoOsitos
bancarios, conferindo, no minimo
uma vez por més, 0s extratos de
contas correntes; 6. quanto as
atividades de empenho e liquidagao:
i. programar, dirigir € supervisionar os
servicos relativos a empenho das
despesas e verificacao da
conformidade dos comprovantes; ii.
propor, no inicio de cada exercicio
financeiro, a emissdo de empenhos,
globais ou por estimativa, das
dotagdes orcamentarias que
comportem esse regime; iii. registrar
0 empenho prévio das despesas da
Prefeitura; iv. conferir os processos
de empenho das despesas e vistar
os que forem aprovados; v. fazer
emitir as notas de empenho relativas
as solicitagdbes de despesas das
diversas Secretarias, dando baixa
nas respectivas dotacgdes
orgamentarias ou créditos adicionais,
vi. fazer acompanhar a execugéo
orcamentaria, na fase de empenho
prévio, vii. preparar os balancetes
mensais da execugac orgamentaria,
viii. articular—se com as Secretarias,
visando obter os registros dos bens
adquiridos pela Prefeitura; 7. quanto
as atividades de tomada de contas: i.
providenciar a tomada de contas dos
agentes responsaveis por
adiantamentos de recursos ou pela
aplicagao de fundos financeiros; ii.
fazer manter arquivo dos fundos

v
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contabeis e transferéncias aplicadas
através dos  diversos  6rgaos
municipais; ii. tomar providéncias
para manter arquivo dos devedores
por adiantamento; iv. controlar os
prazos de aplicagao dos fundos e
outros recursos, informando-se dos
prazos legais e das obrigagdes
contratuais assumidas pela Prefeitura
ante aos odrgaos financiadores; v.
examinar, a luz das normas
financeiras e dos  contratos,
comprovantes de despesas feitas
com os fundos e adiantamentos
recebidos pela Prefeitura e
apresentar parecer de aprovacao ou
as exigéncias cabiveis; vi. examinar e
conferir os processos de pagamento,
tomando as providéncias cabiveis
quando se verificarem falhas ou
irregularidades; vii. providenciar a
conciliagdo dos extratos bancarios
dos estabelecimentos através dos
guais forem feitos os pagamentos
constantes das prestagées de contas;
viii. elaborar a prestagao de contas
de fundos e outros recursos
transferidos a Prefeitura, utilizando os
elementos fornecidos pelos orgaos
executores; ix. elaborar quadros
demonstrativos das despesas feitas
com fundos e transferéncias; x. dar
forma final as prestagdes de contas,
fazendo elaborar anexos,
apresentacao, justificativas e
encaminhamentos, quando for o
caso; xi. colaborar em todas as fases
da elaboragac de prestacao geral de
contas da Prefeitura,

Diretor do Departamento
Juridico®:Art. 7° - Ao Departamento
Juridico compete planejar, coordenar,

2Jf\r'cigo 17 da Resolugdo 04/2017 da Mesa Diretora da Camara Municipal de Valinhos: “O cargo em
comissdo de diretor juridico lotado junto ac Departamento Juridico somente poderd ser preenchide por
bacharel em direito inscrito no Ordem dos Advogados do Brasil. ”.

X
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controlar e promover a execugao das
atividades inerentes a sua unidade
de atuagéao, e:

| — assessorar a Mesa da Camara, os
Vereadores, as Comissbes, o©
Presidente, nos assuntos juridicos;

I - atender aos pedidos de
informagbes feitos pela Mesa,
Presidéncia e Vereadores,

I - examinar efou estudar
documentos juridicos e de qualquer
outra natureza, analisando seu
conteudo, para emitir pareceres
fundamentados;

IV - representar a Camara Municipal
em juizo, requerendo ou oficiando em
todas as agbes em que ela for autora,
ré, interveniente ou, por qualquer
forma, interessada,;

V - manter contatos, quando
designada pela Presidéncia, com
outros o6rgaos publicos, federal,
estadual ou municipal, para obtengao
de dados relativos as atividades
legislativas,

VI - executar levantamentos na
legislagdo municipal, federal e
estadual, para instruir pareceres a
serem exaradas pela unidade
organizacional, ou a pedido da
Presidéncia, dos Vereadores ou
demais unidades organizacionais;

VIl — manter atualizado o acervo de
livros com temas juridicos,
acompanhar e arquivar as
publicagcbes em imprensa oficial e
executar outras atividades correlatas.

Diretor do Departamento de
Expediente, Protocolo e Gestao de
Documentos® Art. 9° - Ao
Departamento de Expediente,
Protocolo e Gestao de Documentos
compete planejar, coordenar,

E P . _— N . . P ~
Além das atribuigdes semelhantes aguelas inerentes ao cargo comparado, as atribuigbes sdo cumuladas
com algumas previstas ao cargo deChefe da Segdo de Protocolo Geral (XV, “e”).
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controlar e promover a execugao das
atividades inerentes a sua unidade
de atuagao, e:

| — providenciar a expedi¢éo de toda
a correspondéncia da Camara,
anotando a data de envio;

Il — efetuar o controle da tramitacao
dos documentos, registrando e
atualizando seu andamento, bem
como o controle de permanéncia nas
respectivas unidades administrativas
ou organizacionais respeitando as
regras procedimentais;

fl. — prestar informagdes a
presidéncia, Vereadores e demais
superiores sobre processos e outros
documentos recebidos e expedidos;
IV - controlar as atividades de
informagao ao cidadéao;

V — manter arquivo de autoridades,
bem como das entidades com as
guais a Camara mantém
correspondéncia, com respectivos
enderecos, telefones e e-mail;

VI — protocolar, registrar, autuar e
controlar todos os documentos
recebidos pela Camara que devam
ser objeto de processo
administrativo,

VIl — efetuar o recebimento, registro,
classificagdo, fechamento e guarda
de todos os processos, documentos
e demais papéis que forem enviados
para arquivamento pelas unidades;
VIl — manter em perfeita ordem toda
a documentagdo arquivada de forma
a localizar, com presteza e exatidao,
quando requisitados ou procurados
para busca;

IX — providenciar a restauragao de
documentos quando se  fizer
necessario,

X — atender aos pedidos de
requisicdo de processos e demais
documentos, quando forem

solicitados pelos servidores ou

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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populagéao;

Xl — manter biblioteca, contendo
documentos historicos e de interesse
geral, legislagao, livros e periodicos
de utilidade para o desempenho das
fungdes legislativas,

X1l — manter em absoluta ordem, de
forma a facilitar as consultas, as
colegcbes de Diarios Oficiais e jornais
do Municipio;

X[l — promover a guarda e controle
de toda documentagdo produzida
pela Camara, bem como a
reprodugdo de documentos e a
coordenagdo do  processamento
eletrdnico dos sistemas
administrativos e legislativos.

P
N
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RECURSO EXTRAORDINARIO 504.351 R1I0 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE NOVO
HAMBURGO
ADV.(A/S) :FERNANDO MIZERSKI E QUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) + PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
ADV.(A/S) :OTAVIO HENRIQUE ALVES E OUTRO(A/S)
DECISAO
. RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE
LEI DE INICIATIVA DE CAMARA
MUNICIPAL ALTERAR A REMUNERACAO
DOS SEUS SERVIDORES. ALEGADA
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA:
INOCORRENCIA. PRECEDENTES.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Relatorio

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III,
. alinea a4, da Constitui¢do da Republica contra julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul.

(2 caso

2. Em 14.10.2004, o prefeito do Municipio de Novo Hamburgo/RS
ajuizou agao direta de inconstitucionalidade, objetivando a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei municipal n. 1.040/2004, que reorganiza e

reclassifica os quadros de provimento efetivo da Camara Municipal e da

outras providéncias. Sustentou ele que “a Lei ... indigitada contém
evidenciado vicio de inconstitucionalidade, precisamente por inobservar o teto
remuneratorio de vencimentos determinado pela citada norma constitucional, eis

conferir, para funcoes iguais e/ou assemelhadas, vencimentos superiores aqueles
s
Dacumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brastleira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numera 5796753.



' (‘%/f HCIHO. Cy;c%ama/ (“&/—’(:(A&/ca/

RE 504351 / RS

estabelecidos para os servidores ao Exccutivo municipal, com atribui¢des
idénticas” (fl. 11).

Em 8.8.2005, o Plenario do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
julgou procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do

voto do Relator:

“Adoto, de saida, o relatirio da decisdv de fls. 235/236, assim
posto:
‘1. O Prefeito Municipal de Novo Hamburgo ajuiza agio
. direta de Diconstitucionalidade objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n. 1.040/2004 de 26 de
fevereiro de 2004 que ‘reorganiza e reclassifica na Cimara de
Vereadores os Quadros de Provimento Efetivo e dd outras
providéncias’.
Transcreve a lei que foi promulgada pelo Presidente da
Camara.
Diz que todos os cargos ¢ funcdes estdo sujeitos ao Regime
Juridico (Let 333/2000) que vale para todos os servidores, como
se vé pelo seu artigo 232,
Refere que vetou o projeto por ferir o principio da
paridade, mas o veto foi derrubado.
No item 4 diz que a lei impugnada viola o art. 33 da
Constituicdo Estadual aplicdvel ao Municipio pelo principio da
. simetria.

frisa no n. 4.1 o seguinte:

Isto porgue, em comparativo com a Lei Municipal n.
334/2000, e respectivo Anexo I ¢ Anexo V (copia anexa), a qual
instituiu, no dmbito do Poder Executivo, o Plano de Cargos e
Fungdes para os scrvidores municipais, a Let ora inquinada
estabelecet  vencimentos superiores aqueles fixados pelo
Executivo, para cargos que contemplam funcoes iguais elou
assemelhadas, consoante as respectivas atribuicoes, embora
algumas com denominacio distinta.

No item 6 prossegue assin:

Assim, a Let aqui indigitada contém evidenciado vicio de

Documentio assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/iwww.stf jus brfportal/autenticacao/ sob o nimero 5796753,
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inconstitucionalidade, precisamente por inobservar o fteto
1 remuneratorio de vencimentos determinado pela citada norma
constitucional, eis conferir, para fungdes iguais elou
assemelhadas, vencimentos superiores dqueles estabelecidos para
os servidores vinculados ao Executivo municipal, com
atribuicoes idénticas.

No n. 6.1 apresenta um quadro comparativo.

No n. 6.2 prossegue assim:

Veja-se que, nio obstante alguns dos cargos tenham
denominacdo distinta, as respectivas atribuicdes sdo idénticas
efou assemelhadas, se sorte que, em tais circunstincias, para

. aqueles ndo poderiam ter fixados vencimentos superiores aos
fixados para os servidores do Executivo municipal.

Invoca acérdios do Orgio Especial deste Tribunal (ADIN
595164344 ¢ ADIN 594059891).

Pede liminar.

A fl. 236, deferi a liminar e suspendi a eficdcia da Lei n.
1.040/2004 do Municipio de Novo Hamburgo.

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se @ fl. 245,
pugnando pela improcedéncia da agdo.

A Camara de Vereadores de Novo Hamburgo apresentou as
informacdes de fls. 248/264, requerendo a ‘suspensio da liminar que
concedeu efeito suspensivo a eficdcia da Lei Municipal n. 1.040/2004
e, no mérito, a total improcedéncia da ADIN aviada’,

. A Procuradoria-Geral de Justica, as fls. 269/273 e verso, exarou
parecer no sentido de julgar improcedente a agdo.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.

(...

Senhor Presidente.

Meu voto é no sentido de julgar procedente a agdo.

Visando evitar taufologia, adoto como razdes de decidir a
fundamentagio lancada no meu voto, no qual praticamente decidt,
guando do julgamento do Agravo Regimental n. 70010177210
(acordao as fls. 27/38 — autos em apenso), assim posta:

‘Reedito agora as razdes que lancei na decisdo agravada,

3

g
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nas quais se lé:

Destaco, de saida, que a lei é de 26 de fevereiro, sendo,
portanto, relativamente recente, dat ser cabivel pedir liminar,
pois a continuidade de sua aplicacdo causard prejuizos aos cofres
publicos.

Tenho que a lei viola o art. 33 da Constituicdo Estadual,
aplicivel aos Municipios por for¢a do art. 8° do mesmo diploma.

O quadro comparativo apresentado na inicial mostra que o
Legislativo adotou vencimentos superiores pard 0S5 Seus
funciondrios em relagdo aos do Executivo Municipal.

Pelo exposto, suspendo a eficicia da Lei n. 1040, de 26 de

. fevereiro de 2004, do Municipio de Novo Haniburgo.

Certo que é uma decisdo bastante sintética, mas, na atual
conjuntura, com o volume enorme de servico que femos
atualmente nio é de bom alvitre alongar as decisdes recorriveis
aléin do necessdrio.

Nao e parece necessdrio transcrever trechos dos acordios
citados na inicial ou referir outros deste Tribunal no mesmo
sentido, relativamente a regime juridico de funciondrios
municipais.

O uacérddo relativo a ADIN 595164344, embora datado de
02/09/1996, permancce, no que interessa ao deslinde desta
controvérsia, atual.

Nele se deixou claro que o regime juridico tinico dos

. servidores publicos do municipio de Porto Alegre, se aplica
iqualmente avs servidores do Executive e aos do Legislativo.

Naquele caso se aplicaram os artigos 8°, 30 ¢ 33 da
Constituicdo Estadual.

A tinica diferenca ¢ que naquele tempo a Cdmara podia
fixar vencimentos por Resolucdo quando hoje tenm que ser por
lel.

Fui relator da ADIN de n. 70001046085, juigada em
22/10/2001, quando, é dbuio, jd estava em vigor a Emenda
Constitucional n. 19/98. Na ementa do acordio em tela se lé, em
certa altura: ‘o tratamento isondmico, como principio

constitucional estd inserido no artigo 5° caput ¢ inciso I da

4
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Constituicdo Federal. Licbes de José Afonso da Silva e outros
doutrinadores sobre o tema.’

No voto em tal acérdio transcrevi trecho do parecer do
Ministério Piblico assim escrito:

Por outro lado, outra modificacio produzida na dicgdo no
art. 39, agora em seu § 1¢, foi a exclusdo das disposicdes
referentes a ‘isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes
iquais ou assemelhados do mesmo Poder ou dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio’. Todavia, a isonomia de
vencimentos, como ver-se-d, pertmanece.

O tratamento isonémico como principio constitucional,

. estd inserido no artigo 5°, caput e inciso I, da Constituicio
Federal, sendo, portanto, direito de todo o cidaddo, seja ou nao
servidor publico; afirma José Afonso da Silva:

‘A EC-19/98 eliminou a determinagio especial de
isonomia de vencimentos, que constava do art. 39, §1°. Isso nio
significa que a isonomia tenha deixado de existir nas relagoes
funcionais. Nio, porque o principio geral continua intocdvel no
caput do art. 5°, na tradicional forma de igualdade perante a lei’
(“Curso de Direito Consitucional Positivo”, Malheiros Editores,
16% edicao, 1999, p. 666).

Nao ¢ outra — e nio poderia ser — a posicdo de Hely Lopes
Meirelles (ob cit.,, p. 427), Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(“Direito Administrativo, Editora Atlas, 10* Edigdo, 1999, p.

. 361), Mauricio Antonio Ribeivo Lopes (‘Comentirios a Reforma
Administrativa’, Editora RT, 1° Edicdo ( 2* Tiragem), 1998, p.
146); Alexandre Morais (‘Reforma Administrativa’, Editora
Atlas, 2° Edicio, 1999, p. 66) — Jesse Torres Pereira Junior (‘Da
Reforma Administrativa Constitucional’, Editora Renovar,
1999, pdg. 124).

Pertinente, neste momento, referir a sintese de Jesse Torres
Pereira Junior sobre o tema:

‘O que a Emenda 19 veio erradicar — tomara que consiga —
¢ a igualdade de tratamento para situagoes desiguais, posto gue
isto ndo é isonomia. Sendo esta, como €, tratamento igual para
situacdes desiquais (mas também desigual na medida de
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desigualdade), a redacdo original do § 1° do art. 39, totalmente
remodelade pela Emenda 19, era apenas pleondstica, pois
admitia que a lei assegurasse isonomia de vencimentos para
cargos ¢ atribuicdes iguais, ainda que situados em quadros de
poderes distintos” (Ob. Cit., p. 124).”

Conto esse doutrinador obtemperou, também acredita-se
gue a reforma constitucional visou, ndo a extirpar a isonomia,
mas, sim, a desarraigar a administracio publica da equiparacdo
¢ vinculagdo de vencimentos; isto porque a antiga redagdo do §1°
do artigo 39 admitia a possibilidade de equiparacio ou
vinculagdo, ao mencionar expressameitte que aos cargos com

. atribuicoes assemelhadas se poderia dar tratamento isondmico.

Essa pretensio, @ que tude indica, resta evidenciada pelo
novo teor do inciso X1 do artigo 37, cuja redagio dada pela
Emenda Constitucional n. 19/98 excluiu, para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servigo publico, a ressalva feita a
regra geral de vedagdo & vinculagdo e equiparagfo.

Evita-se, assim, °(..) os vreajustes automdticos de
vencumentos, o que ocorreria se, para fins de remuneracdo, un
cargo ficasse vinculado a outro, de modo que qualquer acréscimo
concedido a um beneficiaria a ambos automaticamente’
(conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ob,. Cit., p. 367).

Finalizando as longas, muas necessdrias consideragoes
sobre a remuneragio dos servidores puiblicos, observa-se que o

. poder reformador, ao modificar os incisos X e XI do artigo 37,
respectivamente tornou obrigatorin revisdo geral anual dos
subsidios e vencimento (senipre na mesma data e sem distingdo
de indices), e criou um teto geral de remuneracio, que serd o
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, a ser
estipulado por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da
Repiiblica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal ¢ do
Pretorio Excelso.

Entretanto, concomitantemente a estipulagdo desse teto
geral, as modificacdes introduzidas na Lei Maior deixaram
integra a disposicio contida no inciso XII do art. 37: ‘os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
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Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
| Executivo’.
‘ Nao pode prosperar a alegacio de gue o ‘fator tempo’
impedia a concessio de liminar pelo Relator. Ora, 0 fato da lei jd
estar vigorando hi oito meses nio impedia a sua Suspensdo,
pois, como destaquei na decisdo liminar, ‘a continuidade de sua
aplicagdo causard prejuizo aos cofres pitblicos’.

O eririo tem que ser preservado frente a leis
inconstitucionais.

A alegagdo de que a comparacio entre os Cargos ¢ suas
atribuices ‘serd dirimida quando da instruciio do feito’, dd a

. entender que nas suas informages a Camara tentard mostrar
que as atribuicoes sdo diferentes, mais importantes ou mais
penosas para os servidores do Legislativo.

Contudo, os elementos contidos no processo agora
Justificam a manutencdo da liminar.

O tercetro argumento do agravo peca pela base: a inicial
estd cuidando de inconstitucionalidade e ndo de desequilibrio
orcamentirio ou financeiro. Para uma lei deste tipo ser
tnconstitucional (materialmente) nio é necessirio que cause
abalo ao orcamento.

Também  ndo hi que se falar agqui em Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E de uma clareza palmar que uma lei quanto a vencimento

. pode ferir a Constituicdo Estadual sem ultrapassar limites
postos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Repita-se: ndo se cuida de ilegalidade frente a wma lei
federal mas de inconstitucionalidade frente & Carta Estadual
{artigo 33).

Pouco importa, que o expediente legislativo tenha sido
instruido com estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro.

A inicial ndo se funda em formalismo.

O fato de que ndo havia reestruturacdo ou reorganizacio
desde 1989 ¢é irrelevante. A Cimara poderia ter agido antes, mas
sempre obedecendo a Constituicdo. A afirmagdo de que s6 um
laudo técnico poderia demonstrar a igualdade ou semelhanca das
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atribuicdes nédo calha.

E dbvio que em ADIN ndo cabe realizacdo de pericia
téchica, nem se poderia exigir que o Prefeito trouxesse com a
micial algum laudo extra-oficial.

O caput do artigo 33 da Constituicdo Estadual reza:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e
do Poder [udicidgrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

Por outro lado, de acordo com o artigo 8¢ da Constituigdo,
o art. 33 ¢ aplicdvel aos Municipios. Pelo exposto, voto pelo
desprovimento do agravo.’

Pelo exposto, julgo procedente a acido e declaro inconstitucional
a Lei n. 1.040/2004 do Municipio de Novo Hamburgo” (fls. 275-287).

Contra essa decisio a Cimara Municipal de Novo Hamburgo/RS
interpds o presente recurso extraordinario, ao argumento de que o
Tribunal de origem teria contrariado os arts. 37, inc. XI, 39, § 52 da
Constitui¢ao da Republica.

Sustenta que, “no caso presente, a interpretacio do Colegiado a quo ndo
se coaduna com o caminho principiolgico adotado pelo texto da Constituicdo
Federal pois, na linha do voto divergente, "incumbe a cada poder municipal, no
ambito de sua iniciativa, por meio de lei, fixar os valores correspondentes a
retribuicdo a ser percebida pelos seus respectivos servidores, que, no exercicio de
sua independéncia administrativa, entenda adequados, observados, contudo, os
limites constitucionais fixados, os quais, como jd reiteradamente repetido,
encontram seu limite, no dmbito municipal, no valor recebido, em espécie, a
titulo de subsidios, por parte do Prefeito Municipal” (fl. 324).

Requer “g reforma da decisdo a quo no sentido de que resta declarada a

improcedéncia da ADIN ¢ acolhidos os juridicos pleitos formulados as
informacoes” (fl. 325, grifos nossos).

3. Em 24.5.2010, determinei vista deste recurso ao Procurador-Geral
da Republica, que, em 18.4.2011, opinou pelo seu provimento:
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"0 recurso comporta provimento.
7. In casu, este Representante do Ministério Publico Federal

petfilha, por irretocdvel, do elucidative parecer expendido pelo

Eminente Procurador-Geral de Justica, o Senhor Roberto Bandeira

Percira, quando da manifestagdo perante o Tribunal de a quo, nestes
autos, verbis (fls. 270V/273):

2. Em presen¢a da variedade de dngulos enfocados na
presente controvérsia, impende que, de inicio, reste delimitado o
sitio em que deve situar-se o exame analitico da contenda.

Tratando-se  de  agdo  direta  de  declaragio  de
mconstitucionalidade, importa destacar que a andlise deverd
sifuar-se, sob um prisma de abstracdo e de objetividade,
tomando em conta critérios vstritos, quais sejam: a) a afronta a
ser verificada deverd dizer com ofensa direta ao regramento
constitucional estadual; b) a matéria de fato associada a
existéncia, ou ndo, de identidade de cargos, funcoes ou
atribuicoes diz como a esfera de regulacdo infraconstitucional,
ndo podendo restar apreciada no presente pedido.

Fixados tais pardmetros, resulta singela a questdo posta
em juizo.

Em realidade, a regra estatuidora de paridade de
vencimentos nunca integrou os ditames delimitados pelo
constituinte de 1988. O sistema constitucional, no caso em tela,
plasmou-se, sempre, a partir de trés referéncias, quais sejam: a
referéncia a um teto, a referéncia a um limite, e a
impossibilidade de reconhecimento de paridade absoluta.

(...)

Art. 39.(..)

§ 5¢ Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios poderd estabelecer a relagdo entre a maior e a menor
remuneracdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

Diante de tal regramento constitucional, considerando-se

que @ fixacdo da retribuicdo a ser percebida pelos servidores

publicos hd de observar a iniciativa privativa em cada caso

{artigo 37, X, da CF), submetida tal remuneracdo, no caso dos
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municipios, ao_valor_correspondente gos subsidios percebidos
pelo  Prefeito Municipal (limite constitucional), salvo na

hipotese da existéncia de legislacdo de inicigtiva conjunta (art.

39. § 52 da CF — a exemplo do esdriixulo modelo estatuido pelo

revogado artigo 37, inciso XI da CE_por forca da EC n.

19/1998.) dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, o

unico limite possivel gos valores correspondentes aos serpidores

publicos municipais, de forma imediata, estd delimitado pelo

valor recebido, em espécie, a titulo de subsidios, por parte do

Prefeito Municipal.

. De_tal sorte, incumbe a cada poder municipal, no dmbito
de sua _iniciativa, por__meio de let, fixar ¢s_ wvalores

correspondentes & retribuicio a ser percebida pelos  seus

respectivos servidores, que, no exercicio de suag independéncia
administrativa, entenda adequados  observados, contudo, os

limtites  consiitucionalmente  fixados, ©0s guats, como Jd

retferadamente  repelido, encontram  seu  limile, _no dmbito

municipal, no valor recebido,_em espécie,_a titulo de subsidios,

por parte do Prefeito Municipal.

De tal sorte, forte nos fatos e fundamentos acima lancados,
ndo se vislumbra a inconstitucionalidade apontada em relacdo a
Lei Municipal n. 1.040, de 26 de fevereiro de 2004, inexistindo
motivo algum para que tal norma reste excluida do ordenamento
juridico.
. 3. Ante o exposto, o parecer é pela improcedéncia da
_ presente acdo direta de inconstitucionalidade.”

8. Diante do exposto, o parecer é pelo provimento do presente
recurso extraordindrio” (fls. 405-410, grifos nossos).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4. Razao juridica assiste, em parte, a Recorrente.

5. Este Supremo Tribunal assentou ser competente o Poder
Legislativo para fixar a remuneragao dos seus servidores, observado o
teto remuneratério previsto no art. 37, inc. XI, da Constitui¢ao da
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Republica. Assim, por exemplo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n.
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores
piiblicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos
Deputados e do Senade Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, II, a, da Constituicio Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5%, caput, da Carta Magna);
¢ inobservincia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentdria (art. 169,
§ 1°, da CF). 4. Ndo configuradn a alegada usurpacdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas

. impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragdo
dos servidores publicos. 5. Distincdo entre reajuste setorial de

servidores publicos e revisdo geral _anual da remuneracio dos

servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as

situacdes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porauanto

normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que
tais reajustes sejamn devidamente compensados, se for o caso, ngo

afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo

orcamentiria prévia em legislagdo espectfica ndo autoriza a declaragio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. 8. Ac¢do direta ndo conhecida pelo
arqumento da violagio do art. 169, § 1° da Carta Magna.
Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, undnime,
. DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, undnime, D]
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, Df
13.6.2003. 9. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente” (ADI 3.599,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 14.9.2007,

grifos nossos).

Confira-se excerto do voto do Ministro Gilmar Mendes:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 37, X, na redagdo que lhe
foi _dada pela  Emenda  Constifucional n. 19/1998, estubeleceu

expressamente que a remuneracdo dos servidores publicos somente

1 -
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poderd _ser fixada ou alterada por lei especifica observada a
iniciativa privativa em cada caso. Estq sttuagio distingue-se
daguela situacdo que,_ jd_prevista na redacdo original da Constityicdo,
estabelecia revisdo geral gnual, sempre na mesma data, ¢ sem distingdo
de indices, para todos os servidores priblicos.

Note-se que, na formula constitucional anterior a Emenda n.
19/1998, o texto constitucional afirmava que ‘a revisdo geral da
remuneracio dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores publicos civis ¢ militares, far-se-d na mesma data’ (art. 37,
X, CF/88). Nio havia qualquer referéncia @ necessidade de lei
especifica, nem men¢do @ iniciativa privativa em cada caso para

. alteracio remuneratoria.
Assim, ndo hd ofensa ao referido dispositivo, nem mdcula ao art.

61, §1°, I a, da Constituicio pelo fato de as normas impugnadas

serem de iniciativa das respectivas Casas Legislativas. E_a propria

Constituicdo, tambént apds as alteragdes supramencionadas, advindas
da Emenda Constitucional n. 19/1998, que thes dd tal prerrogativa:
{..)
Por_fim, também ndo hd que se falar ent ofensa ao principio da

separacio_de_poderes, pois, conforme demonstrado, é a_propria

Constituicdo que cstabelece as competéncias nesse dmbito.

O pedido da agdo diveta, por esses fundamentos, ndo merece ser
acolhido.

3. Pripcipio da isonomia — ofensa ap art. 5°, caput, da CF/88

. A concessio de aumento de remuneracdo a um grupo restrito de

funciondrios publicos, sem que o mesmo seja concedido a outro(s)

grupo(s), sempre suscita debates e ampla discussao. O tema nio é

10vo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Na caso dos autos, a alegacdo do Autor de que oufros segmentos

do funcionalismo_publico irdo pleitear, go fundamento de isonomia,

alteracdo remuneratéria equivalente a que foi concedida aos servidores

da Camara dos Deputados e do Senadg Federal ndo se revela

suficientemente  consistente  para  sustentar a  tese da

inconstitucionalidade dos referidos diplomas normatives. Na verdade,

se o fexto constitucional previu (arts. 51, 1V, e 52, X11I) a competéncia

privativa_das Casas Legislativas para a iniciativa de lei que fixe a
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remuneracio de seus servidores, é porque estava privilegiando a

autonomia administrativo-financeira desses 0rgaos.

Afirmar a inconstitucionalidade das normas ora impugnadds, -
editadas com amparo na_referida competéncia constitucional - _em

nome do princivio da isonomia__serig _esyaziar o comando

constitucional e olvidar a vontade do legislador constituinte derivado.

E pressuposto da interpretacdo _constitucional gque se  busque

interpretacido harmonizadora dos dispositivos constitucionais, a fim de

que_ndo_se_anule completamente uma das normas envolvidas a
pretexto de concretizar a outra.

. No _caso, do confronto que se estabelece entre a possibilidade de
concessdo de aumentos diferenciados e o principio da isonomia, deve-

se privilegiar o entendimento _que, harmonizando os conceitos de

majoracdes remuneratorias especificas para determingdos segmentos e

carreiras (desde que respeitados os limites das respectivas autonomias

administrativo-financeiras) comi __a___revisdo  geral anual do

funcionalismo piiblico, revela-se constitucional g norma que concede

gumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam

devidamente compensados,_em_caso_de eventual revisdo geral anual
(nesse sentido: ADI 2.726, Rel. Mauricio Corréa, D] 29/8/2003).
O pedido da agio direta também ndo prospera neste particular.
(...)
Pelo exposto, ndo conheco da agdo direta quanto a alegada

violagdo do art. 169, §1°, da CF/88 e julgo improcedente o pedido pelos
. demais fundamentos, nos fermos do voto” (grifos nossos).

Nesse julgamento ressaltei:
“acompanho o wvoto do Ministro Relator, com brevissimas

consideracdes: g primeira, parece continuar havendo enorme confuso,

1o Brasil, entre os que trabalham na_drea juridica, sobre aumento,

revisdo e reajuste de servidores publicos. E foi introduzido, aqui, na

Tribuna, um outro tema, sempre tomado de empréstimo ¢ trazido a
colagio, que é a questio de reestruturacdo de carreiras. Pode-se
reestruturar uma carreira sem ter aumento algum. Carreiras sao

feitas, estruturadas, organizadas para o aperfeicoamento das
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estruturas e do pessoal que compoe 05 quadros, sem que haja qualguer
referéncia ou decorréncia imediata e necessiria com @ questdo

remuneratéria. Entdo, regime remuneratorio ndo tem a ver comt d

questdo da estruturagdo, a nio ser naqueles casos em que, havendo a
reestruturacio, isso leve necessariawente a uma criagdo de cargos ou a
uma mudanca de patamares, inclusive de vencimentos, de graus, de
definicdo dos proprios cargos.

(..}

O aumento pode ser setorial, a Constituicdo ndo proibe. Pelo

contririo. Até porque nunca um professor poderia ganhar um

patamar diferenciado do que ganha outras carreiras na hora em que

. politicas piiblicas resolvessem enfatizar determinadas carreirds. Os
veajustes setorigis sio perfeitamente adequados e compativeis com o

que_a_Constituicio prevé. A revisdo, sim, é geral e diz respeito 4

reposicio do valor da moeda que se tenha comprovado num
determinado periodo. Razdo pela qual, necessariamente, haverad de ser
nos mesmos periodos e nos mesmos indices, porque agui ndo se trata
de aumento, trata-se tdo-somente de manter aquilo que, inicialmente,
com outros padroes mionetdrios, com outros valores sio fixados.
Cuida-se, aqui — parece -, basicamente de alteracdo pard aymento

concedido por wm dos Poderes da Repuiblica, que tem autorontia parg

cuidar do tema relativo_a seus servidores dentro do_gque foi posto por

ele como sendo os 15% para categoria_dos que compdem 0s 0rgaos do

Poder Legislativo.

. Nio vejo, portanto, quanto a questao do principio da separacio
de poderes - como disse muito bent o Ministro Relator -, nada que
pudesse ser questionado.

No que yespeita @ isonomia - _temos insistido que 4

jurisprudéncia do Supremo ¢ doutrina secular -, trata tmesmo

diferentemente e, inclusive, do regime remuneratirio. Alids, o gue g

Constituicio aquer, a partir da Emenda Constitucional n. 19, € o

estabelecimento da_verdade remuneratoria. Para se estabelecer a

verdade remuneratoria, ¢ preciso mesto que se fixe, para as diversas

categorias dos oredos e dos Poderes Piiblicos, aquilo gue seja

adeauado. coerente com cada categoria. Logo, ndo haverig quebra de

principio_de isonomig alguma, ainda que fosse desigualado com

14
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critérios objetivos e legitimos” (grifos nossos).

Dessa orientacio jurisprudencial divergiu o acordao recorrido.

6. O requerimento da Recorrente de ter “declarada a improcedéncia da
ADIN ¢ acolhidos os juridicos pleitos formulados as informagdes” (fl. 325) nao
pode ser acolhido integralmente no recurso extraordinario, que nao € o
meio processual adequado para o exame dos pedidos veiculados nas

informac&es encaminhadas ao Tribunal de origem.

. Na espécie, afasta-se o fundamento do acorddo recorrido de que a lei
municipal teria vicio de inconstitucionalidade, por estipular para fungoes
iguais dos servidores da Camara Municipal remuneragdo superior aquela
estabelecida para os do Poder Executivo.

Assim, devem_os autos retornar ao Tribunal de Justica para exame

dos demais aspectos de constitucionalidade da_lei municipal e dos

requerimentos da Recorrente postos na informagoes.

7. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso extraordinario
para cassar o acordio recorrido e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem para, com base na orientacio jurisprudencial
. firmada por este Supremo Tribunal quanto a0 ponto especifico, relativo
a competéncia legitima do Poder Legislativo para fixar a remuneragao
dos servidores que compdem seus quadros, apreciar a
constitucionalidade da lei municipal como de direito (art. 557, § 1°-A, do
Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 2 de maio de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

15

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - {CP-Brasil. O
documento pode ser acessado ne endereco eletrénico http:waw.stf.jus.brl‘portal.'autenticacao.‘ sob o numero 5796753,




ﬁf

ESTADC DO RIO GRANDE DO 5UL

i ¢ 7' PODER JUDICIARIO
A~ TRIBUNAL DE JUSTICA

N° 70010015154 (N° CNJ: 0000562-63.2004.8.21.7000)

ATOB
2004/CIVEL
ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RETORNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CASSACAO DE ACORDAQ. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI MUNICIPAL, QUE REGORGANIZA
E RECLASSIFICA O QUADRO DE SERVIDORES

EFETIVOS DA CAMARA DE VEREADORES.
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
CONSTITUCIONALIDADE.

A Lei n° 1,040, de fevereiro de 2004, cuja iniciativa
foi do Poder Legislativo Municipal, reorganiza e
reclassifica os seus servidores, dentro de sua
autonomia administrativa, inexistindo, portanto,
qualquer macula. Do mesmo modo, ndo prospera
o fundamento de inconstitucionalidade pela nio
paga
servidores do Poder Legislativo e os do Poder

equiparagdo da retribuicao entre os
Executivo Municipal, pois a limitacdo existente
esta adstrita ao valor percebido pelo Chefe do
Poder Executivo municipal, que, por sua vez, esta

submetido ao teto nacionalmente previsto, nos

termos da Constituicao Federal.
Inconstitucionalidade afastada.
ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

IMPROCEDENTE. UNANIME.
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N° 70010015154 (N° CNJ: 0000562- COMARCA DE PORTO ALEGRE
63.2004.8.21.7000)
EXMO SR PREFEITO MUNICIPAL DE PROPONENTE
NOVO HAMBURGO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE NOVO HAMBURGO
EXMO SR DR PROCURADOR GERAL DO INTERESSADO
ESTADO
GREMIO SINDICATO DOS INTERESSADO
FUNCIONARIOS MUNICIPAIS DE NOVO
HAMBURGO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente a agao

direta de inconstitucionalidade.
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Custas na forma da lei,

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON
BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUfs
DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES.? LISELENA
SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.® MATILDE CHABAR MAIA, DES. ANDRE LUIZ
PLAMELLA VILLARINHO, DES.2 MARILENE BONZANINI, DES. GLENIO JOSE
WASSERSTEIN HEKMAN, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.?
DENISE OLIVEIRA CEZAR, DES. ALMIR PORTO DA ROCHA FILHO, DES. TULIO
DE OLIVEIRA MARTINS, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES.? LUCIA DE
FATIMA CERVEIRA, DES. RICARDO TORRES HERMANN E DES.* ADRIANA DA

SILVA RIBEIRO.

Porto Alegre, 13 de agosto de 2018,
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DES.? ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO,

Relatora.

RELATORIO
DES.®> ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO (RELATORA)

O Prefeito do Municipio de Nove Hamburgo/RS ajuizou a presente
acdo direta de inconstitucionalidade, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei municipat n° 1.040/2004, que reorganiza e
reclassifica os quadros de provimento efetivo da Camara Municipal e d& outras

providéncias.

Em suas razoes, sustentou, em suma, que norma impugnada viola
o principio da paridade de vencimentos, cuja observancia é obrigatdria no
ambito dos poderes municipais, violando a regra prevista no artigo 33 da
Constituicdo Estadual, bem como a Lei Municipal n® 333, de 19 de abril de 2000,
a qual instituiu o regime juridico unico dos servidores publicos municipais,
determinando a aplicacdo da lei aos servidores dos Poderes Executive e

Legislativo Municipal, suas autarquias e fundacées publicas.
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O pedido liminar foi deferido pelo Relator, Desembargador Cacildo

de Andrade Xavier, (fls. 235/236), suspendendo-se a eficacia da Lei n® 1.040, de

26 de fevereiro de 2004.

A Procuradoria-Geral do  Estado  manifestou-se  pela

constitucionalidade da norma, nos termos do artigo 95, §4°, da CE.

O Poder Legislativo Municipal de Novo Hamburgo, nos termos das
informacdes de fls. 248/264, sustentou a constitucionalidade da norma. Alegou
que os principios da harmonia e independéncia dos poderes foram observados
quando da promulgagdo da norma, cabendo a cada poder disciplinar as relagbes
inerentes & sua esfera administrativa em geral. Alegou que a demora de oito
meses para propositura da acdo faz presumir a constitucionalidade da norma.
Mencionou, ainda, que a fixacdo ndo ultrapassou o0s limites legais e
constitucionais, que as fun¢bes e atribuicdes dos cargos envolvendo Poder
Executivo Municipal e Legislativo ndo possuem fungdes semelhantes, que as
varias alteragbes legais e constitucionais ocorridas depois de 1998 (Emenda
Constitucional n® 19) tornaram necessaria uma reorganiza¢ao e, por fim, que
nem a Constituicdo Federal, nem a Estadual determinam critérios para fixagdo da

retribuicdo, que ndo o da paridade.
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Posteriormente, foi negado seguimento ac Agravo Regimental

interposto contra decisao liminar.

Em sessdao de julgamento realizada em 08/08/2005, foi julgada
procedente a agao direta de inconstitucionalidade, por maioria, cuja ementa

restou assim redigida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
promulgada pela Camara de Vereadores de Novo
Hamburgo que ‘reorganiza e reclassifica” os quadros
de provimento efetivo do Legisfativo. A lef
impugnada pela ADIN,  ajuizada pelo Prefeito
Municipal viola o art. 33 da Constituicdo Estadual,
aplicavel ao Municipio por forca do art. 8° da mesma
Carta. ACAQ PROCEDENTE. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70010015154,  Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator. Cacildo de
Andrade Xavier, Julgado em 08/08/2005)

Inconformada, a Camara Municipal de Novo Hamburgo/RS
interpds Recurso Extraordinario, sob o argumento de que este Tribunal teria

contrariado o disposto nos artigos 37, XI, e 39, §5° da Constituicdo Federal.
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Em decisao monocratica, a Ministra Carmen Lucia deu provimento

parcial ao recurso extraordinério, nos seguintes termos:

6. O requerimento da Recorrente de ter "declarada a
improcedéncia da ADIN e acothidos os juridicos
pleitos formulados as informagdes” (fl. 325) ndo
pode ser acolhido integralmente no recurso
extraordindrio, que ndo é o meio processual
adequado para o exame dos pedidos veiculados nas

informacées encaminhadas ao Tribunal de origem.

Na espécie, afasta-se o fundamento do acdrddo
recorrido de que a Je/ municipal teria vicio de
inconstitucionalidade, por estipular para fungoes
iguais dos servidores da Cdmara Municipal
remuneragdo superfor aquela estabelecida para os

do Poder Executivo.

Assim devem os autos retornar ao Tribunal de

Justica para exame dos demals aspectos de

constitucionalidade da _lei  _municipal e dos

requerimentos da Recorrente postos na informagoes.

7. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso
extraordindric para cassar o acorddo recorrido e
determinar o reforno dos autos ao Tribunal de
origem para, com base na orientagdo jurisprudencial

firmada por este Supremo Tribunal guanto ao ponto

5
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especifico, relativo @ competéncia legitima do Poder
Legisiativo para fixar a remuneragdo dos servidores
que compbem  seus quadros, apreciar a
constitucionalidade da lei municipal como de direito
(art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil e art.
21, § 25 do Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal),

O Prefeitc Municipal opés, ainda, embargos de declaracdo em face

da decisdo monocrética prolatada, os quais restaram rejeitados (fls. 439/440).

Retornando os autos a este Tribunal, o Grémio Sindicato dos

Funcionarios Municipais de Novo Hamburgo — GSFM requereu sua admissdo

como amicus curiae — fls. 4

479/483.

47/455, pedido que restou deferido — decisdo de fls.

Novamente encaminhado os autos ao Ministério Pablico, sobreveio

parecer pela improcedéncia

504/508).

da presente acdo direta de inconstitucionalidade (fls.

Vieram o0s autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTOS
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DES.? ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO (RELATORA)
Eminentes Colegas.

A matéria retorna a julgamento neste Orgdo Especial, em razdo da
cassacdo do acordao proferido por esta Corte as fls. 279/297, o qual julgou

procedente a presente acao direta de inconstitucionalidade, por maioria.

Conforme relatado, A Ministra Carmem Lucia determinou o retorno
dos autos a este Tribunal para exame dos demais aspectos de
constitucionalidade da lei municipal e dos requerimentos da Recorrente postos

nas informacdes.

Nas informagdes (fls. 248/164), por sua vez, o pedido de
improcedéncia da presente acdo estd calcado, em sintese, nos seguintes
argumentos: 1) longo periodo de vigéncia da lei, onde restaram constituidas
relagdes juridicas, 2) inexisténcia de violacdo do artigo 33 da Constitui¢do
Estadual, 3) auséncia de argumentacdo da parte autora quanto ao desequilibric
orcamentario-financeiro ou abalo de receita a partir da Reorganizacao levada a
efeito pela Notificada, 4) reorganizacdo do Quadro de Servidores Efetivos da
Camara Municipal de Novo Hamburgo, bem como o quadro de Cargos

Estatutarios em Extincdo para compatibilizar o Quadro as normas vigentes, bem
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como evitar futuros apontamentos e anotacBes pelo Tribunal de Consta dos
Estado, 5) reorganizacio administrativa e 6) desatualizacao das decisdes
jurisprudenciais referidas pela peticéo inicial.

Desses argumentos, em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, somente cabe analisar a compatibilidade da lei frente a

regra prevista no artigo 33 da Constituigdo Estadual (n°® 3), restando prejudicados

os demais.

Ao acolher a tese trazida em sede de recurso extraordinario, a

Ministra Carmen Llcia assim se pronunciou:

Este Supremo Tribunal assentou ser competente 0
Poder Legistativo para fixar a remuneracdo dos seus
servidores, observado o teto remuneratorio previsto
no art 37, inc. X[ da Constituicdo da Republica.

Assim, por exemplo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade.
2. leis federais n. 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a
remuneracdo dos servidores ptiblicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da

Camara dos Deputados e do Senado
10
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Federal. 3. Alegagbes de vicio de
iniciativa legisiativa (arts. 2° 37, X, e 61,
§ 1° II a da Constituicdo Federal);
desrespeito ao principio da isonomia
(art 59 caput da Carta Magna) e
inobservdncia da exigéncia de prévia
dotacao orcamentadria (art. 169, § 19
da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Repubfica, tendo em
vista que as normas impugnadas nao
pretenderam a revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos.
5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisao geral
anual da remuneracdo dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica
para ambas as situagoes. 6. Auséncia
de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos,
desde que tais reafustes sejam
devidamente compensados, se for o
caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dota¢do
orcamentdria prévia em legisla¢io
especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo
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tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo
conhecida pelo argumento da violagdo
do art 169 § 1° da Carta Magna.
Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, undnime, DJ
3498 ADI 2339-SC, Rel. Min. Hmar
Galvdo, undnime, DJ 162001 ADI
2343-SC. Rel Min. Nelson _Jobim,
majoria, DJ 1362003 9. Agdo direta
de inconstitucionafidade parcialmente
conhecida e na parte conhecida,
Julgada improcedente” (ADI 3.599
Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Plenario, Die 14.9.2007, grifos nossos).

Confira-se excerto do voto do Ministro Gilmar

Mendes:

A Constituicdo Federal, em seu art. 37,
X na redagdo que lhe foi dada pela
Emenda Constitucional n.  19/1998,
estabeleceu expressamente que a
remuneracdo dos servidores publicos
somente poderd ser fixada ou alterada
por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso. Esta situagdo

distingue-se daquela situacdo que jd

12
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prevista na redagdo original da
Constituigdo, estabelecia revisdo geral
anual, sempre na mesma data, e sem
distincdo de indices, para todos os

servidores publicos.

Note-se que na formula constitucional
anterior a Emenda n. 19/1998 o texto
constitucional afirmava que ‘a revisdo
geral da remuneragdo dos servidores
publicos, sem distingdo de indices
entre servidores publicos civis e
militares, far-se-a na mesma data’ (art.
37, X CF/88). Ndo havia qualquer
referéncia & necessidade de Jlef
especifica, nem mengdo a iniciativa
privativa em cada caso para altera¢do

remuneratoria,

Assim, ndo hd ofensa ao referido
dispositivo, nem mdcula ao art. 61, §1°
Il a da Constituicdo pelo fato de as
normas  impugnadas  serem  de
iniciativa  das  respectivas  (asas
Legislativas. E a propria Constituicao,
tambem apos as alteracoes
supramencionadas, advindas da
Emenda Constitucional n. 19/1998, que

lhes dd tal prerrogativa:
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Por fim, também ndo hd que se falar
em ofensa ao principio da separacao
de poderes, OIS, conforme
demonstrado, é a propria Constituicdo
que estabelece as competéncias nesse
dmbito.

O pedido da ag¢do direta, por esses

fundamentos, ndo merece ser acolhido.

3. Principio da isonomia — ofensa ac
art. 56 caput da CF/88

A concessdo de aumento de
remuneracao a um grupo restrito de
funciondrios publicos, sem gque o
mesmo sg/a concedido a outrofs)
grupo(s) sempre suscita debates e
ampla discussdo. O tema ndo é novo
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

No caso dos autos, a alegagdo do
Autor de que outros segmentos do
funcionalismo publico irdo pleitear, ao
fundamento de isonomia, alteracio
remuneratoria equivalente a que foi
concedida aos servidores da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal

ndo se revela suficientemente

14
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consistente para sustentar a tese da
inconstitucionalidade  dos  referidos
diplomas normativos. Na verdade, se o
texto constitucional previu (arts. 51, IV,
e 52 X} a competéncia privativa das
Casas Legislativas para a iniciativa de

ler que fixe a remuneragdo de seus

servidores, é porgue estava
privitegiando a autonomia
administrativo-financeira desses
orgdos.

Afirmar a inconstitucionalidade das
normas ora impugnadas, - editadas
com amparo na referida competéncia
constitucional -, em nome do principio
da isonomia seria esvaziar o comando
constitucional e olvidar a vontade do
legislador constituinte derivado. E
pressuposto da interpretacdo
constitucional  que  se  busque
interpretagdo  harmonizadora  dos
dispositivos constitucionais, a fim de
gue ndo se anufe completamente uma
das normas envolvidas a pretexto de

concretizar a outra.

No caso, do confronto que se

estabelece entre a possibilidade de
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concessdo de aumentos diferenciados
e o principio da isonomia, deve-se
privilegiar o entendimento  que,
harmonizando  os  conceitos  de
majoragées remuneratorias especificas

para

determinados segmentos e carreiras
(desde que respeitados os limites das
respectivas autonomias administrativo-
financeiras) com a revisdo geral anual
do funcionalismo publico, revela-se
constitucional a norma que concede
aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes  seam
devidamente compensados, em caso
de eventual revisdo geral anual (nesse
sentido. ADI 2726, Rel Mauricio
Corréa, DJ 29/8/2003).

O pedido da agdo direta também ndo

prospera neste particular.

(..

Pelo exposto, ndo conhego da ag¢do
direta quanto a alegada violagdo do
art. 169 $1° da CF/88 e julgo
improcedente o pedido pelos demais
fundamentos, nos termos do Vvoto”

(grifos nossos).
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Nesse julgamento ressaltei:

‘acompanho o voto do Ministro
Relator, com brevissimas
consideracdes: a primeira, parece
continuar havendo enorme confusdo,
no Brasil entre os que trabalham na
drea juridica, sobre aumento, revisgo e

reajuste de servidores publicos. E fof

introduzido, aqui, na Tribuna, um outro
tema, sempre fomado de empréstimo
e trazido a colagdo, que é a questao
de reestrutura¢do de carreiras. Pode-se
reestruturar uma carreira sem ter
aumento algum. Carreiras sdo feitas,

estruturadas, organizadas para

o aperfeicoamento das estruturas e do
pessoal que compbe os quadros, sem
gue haja qualguer referéncia ou
decorréncia imediata e necessdria com
a questio remuneratoria.  Entdo,
regime remuneratério ndo tem a ver
com a questio da estruturacdo, a ndo

ser

naqueles casos em que, havendo a

reestruturagdo, iS50 feve

17
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necessariamente a uma criagdo de
cargos ou a uma mudanga de
patamares, inclusive de vencimentos,
de graus, de definicdo dos proprios

cargos.

(..

O aumento pode ser setorial a
Constituicdo  ndo  proibe. Pelo
contrario. Até porque nunca um
professor poderia ganhar um patamar
diferenciado do que ganha outras
carrefras na hora em que politicas
publicas resolvessem enfatizar
determinadas carreiras. Os reajustes
setoriais sdo perfeitamente adequados
e compativeis com © que 4
Constituicdo prevé. A revisdo, sim, é
geral e diz respeito a reposigcdo do
valor da moeda que se tenha
comprovado num determinado
periodo. Razdo pela qual,
necessariamente, haverd de ser nos
mesmos periodos e nos mesmos
indices, porque aqui ndc se trata de
aumento, trata-se tdo-somente de
manter aquifo que, inicialmente, com

outros  padrées monetdrios, com

18
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outros valores sdo fixados. Cuida-se,
agui - parece - basicamente de
alteracdo para aumento concedido por
um dos Poderes da Republica, que
tem autonomia para cuidar do tema
relativo a seus servidores dentro do
gque foi posto por ele como sendo os
15% para categoria dos que compoem

os orgdos do Poder
Legisiativo.

Nédo vefo, portanto, quanto a questio
do principio da separacdo de poderes
- como disse muito bem o Ministro
Relator -, nada que pudesse ser

questionado.

No que respeita a isonomia - temos
insistido que a jurisprudéncia do
Supremo é doutrina secular -, trata
mesmo diferentemente e, inclusive do
regime remuneratorio. Alids, o que a
Constituicdo quer, a partir da Emenda
Constitucional n. 19 é o
estabelecimento da verdade
remuneratoria. Para se estabelecer a
verdade remuneratoria, € preciso
mesmo que se fixe, para as diversas

categorias dos orgdos e dos Poderes

19
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Publicos, aquilo que seja adequado,
coerente com cada categoria. Logo,
ndo haveria quebra de principio de
. isonomia alguma, ainda que fosse
desigualado com critérios objetivos e

legitimos” (grifos nossos).

Dessa orientagdo jurisprudencial divergiu o acordio

recorrido.

6. O requerimento da Recorrente de ter “declarada a
improcedéncia da ADIN e acolhidos os juridicos
pleitos formulados as informacbées” (f. 325) ndo
pode ser acolhido integralmente no recurso
extraordindrio, que ndo & o meio processual
adequado para o exame dos pedidos veiculados nas

. informag¢des encaminhadas ao Tribunal de origem.

Na espécie afasta-se o fundamento do acdrddo
recorrido de que a lei municipal teria vicio de
inconstitucionalidade, por estipular para fun¢oes
iguals dos servidores da Cdmara Municipal
remuneragdo superior dquela estabelecida para os

do Poder Executivo.

Assim, devem os autos retornar ao Tribunal de
Justica para exame dos demais aspectos de
constitucionalidade da lei municipal e dos

requerimentos da Recorrente postos na informagoes.
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7. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso
extraordindrio para cassar o acorddo recorrido e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para, com base na orientagao jurisprudencial
firmada por este Supremo Tribunal quanto ao ponto
especifico, relativo 8 competéncia legitima do Poder
Legisiativo para fixar a remuneracdo dos servidores
que compdem  seus quadros, apreciar 3
constitucionalidade da fei municipal como de direito
(art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civif e art.
21, § 29 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).

Destarte, assentada a competéncia legitima do Poder Legislativo
para fixar a remuneragao dos servidores que compdem seus quadros,
especialmente pelo afastamento do fundamento do acérddo recorrido, no
sentido de que a lei municipal teria vicio de inconstitucionalidade por estipular
diferente remuneracdo para servidores gque exercem iguais fun¢des na Camara
Municipal e no Poder Executivo, resta a analise de eventual afronta direta da lei
municipal ao regramento constitucional estadual.

O artigo 37, XI, da Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe

deu a Emenda Constitucional n°® 19/1998, dispde:
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X! - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos curnulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como fimite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no dmbito do Poder Judicidrio, aplicivel este fimite
aos membros do  Ministéric  Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Publicos,
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Portanto, com a modificacdo havida, cada poder tem um limite
referancial, o qual, por sua vez, esta limitado ao subsidio mensal percebido pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Como bem referiu o Eminente Procurador-Geral de Justica, a

época, Dr. Roberto Bandeira Pereira:

() de tais novas regras ndo adveio a quebra da
independéncia administrativa entre o0s poderes,
pode, cada um, fixar, no limite de suas iniciativas, o
valor a ser contraprestado a titulo de retribuicdo a

seus respectivos servidores.”

Na linha do raciocinio empregado até aqui, ndo ha falar, ainda, em
paridade absoluta, pois, as regras prescritas nos artigos 39, §§ 1°, T a IIl, e 5°, da
Constituicdo Federal, estabeleceram critérios especificos e peculiares como forma

de criar uma “politica” de remuneragao.!

1 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide ADIN n°® 2.135-4)
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Grosso modo, a fixagdo da retribuicdo devida aos servidores
publicos municipais ndo poderd ser superior ao valor correspondente, em
espécie, aos subsidios mensais percebidos pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, limitados, porém, em ambito municipal, ao valor correspondente ao

subsidio percebido pelo Prefeito Municipal.

Assim, passando a andlise especifica das questdes devolvidas a
esta Corte, em face do julgamento sufragado no Supremo Tribunal Federal, &

preciso que seja demarcado o ndcleo da controvérsia trazida.

O proponente sustenta, em suma, que a indigitada lei
desconsiderou a paridade necesséria entre a retribuicio a ser paga aos
servidores dos Poderes Executivo e Legislativo municipais de Novo Hamburgo,

pois, mantendo-se a legislacgdo promulgada, os servidores do Poder Legislativo

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema

remuneratorio observara:(Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de

cada carreira; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

Il - os requisitos para a investidura; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
II - &s peculiaridades dos cargos.
§ 5° |ei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a

relacdo entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em
qualquer caso, o disposte no art. 37, XI(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
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receberiam valores superiores aos percebidos pelos servidores do Poder

Executivo Municipal, mesmo exercendo fungdes idénticas.

. Pois bem.

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 33, dispée:

Art 33 Os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser

superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

A regra acima transcrita reedita o disposto no artigo 37, XII, da

Constituicdo Federal.

Sobre o ponto, cabe, novamente, colacionar fundamento

elucidativo do parecer ministerial:

"Procedida a uma andlise rapida de tais dispositivos,
poder-se-ia imaginar que o Poder FExecutivo
constituir-se-ia na referéncia de identidade limitativa
a quaisquer valores a serem pagos aos servidores
publicos em geral quando entdo o presente pedido
mostrar-se-ia adequado. Contudo, tais dispositivos

ndo podem ser lidos e interpretados de forma
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isolada, dado que caso assim se proceda, em se
examinando o grafado pelo artigo 37, inciso Xlli, da
Constituicdo  Federal,  acabar-se-ia  por gerar
perplexidade intransponivel, na medida em que

qualquer vinculacdo ou equiparagdo resta vedada.

Ademaris, ainda pela leitura isolada do dispositivo em
tela, estar-se-ia a atribuir vantagem inconstitucional
aos servidores do Poder Executivo, cujos proventos
serfam, no minimo, sempre superiores aos dos
demais poderes, salvo a hipotese de que por
consenso, os valores fossem sempre fixados no seu
maximo e em igual valor, o que geraria violagio do
texto constitucional, pela construcdgo de uma
paridade absoluta, porém de fato, mas visceralmente
refratiria ao principio constitucional que veda a
possibilidade de paridade em sua existéncia, sob
qualquer otica.

Ora, o deslinde da questio decorre da leitura do
grafado pelos artigos 37, incisos X e X[ e 39, $5°
ambos da Constituicdo Federal, dos quais se retira

que:

Art. 37 (.}

X - a remuneragdo dos servidores
pblicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser

fixados ou alterados por lei especifica,

26
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observada a iniciativa privativa em
cada caso, assequrada revisio geral
anual sempre na mesma data e sem
. distingdo de indices;
(Redacéo dada pela Emenda
Constitucional _n° 19, de 1998)
(Regulamento)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos

ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragao
direta, autdrquica e fundacional dos
membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Fstados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes
. politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nédo,
incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo podergo
exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito fFederal o
subsidio mensal do Governador no

admbito do Poder Executivo, o subsidio
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dos Deputados Estaduais e Distritals
no dmbito do Poder legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie
dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal no dmbito do Poder Judicidrio,
aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e

aos Defensores Publicos; (Redagdo dada
pela Emenda  Constitucional  n° 41

19.12.2003)
Art. 39 (.)

§ 5° tei da Unido dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios
poderd estabelecer a relagdo entre a
maior € a menor remuneragio dos
servidores publicos, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37,

Xl {Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Destarte, nos termos das regras presentes na Carta Estadual, bem

como da Carta Federal, antes trazidas, ndo resta duvidas de que a remuneragdo
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dos servidores publicos deve observar a iniciativa privativa em cada caso, nos
termos do artigo 37, X, da CF. E, na seara municipal, essa remuneracao estd

adstrta aos subsidios percebidos pelo Prefeito Municipal.

Em face do exposto e na linha do entendimento ja referendado
pelo Supremo Tribunal Federal neste processo, cada poder municipal, no dambito
de sua iniciativa, pode legislar a fim de fixar os valores correspondentes a
retribui¢do a ser percebida pelos seus respectivos servidores, que, ao exercer a
sua independéncia administrativa, somente encontram limite no valor percebido
a titulo de subsidios, em espécie, pelo Prefeito Municipal.

Assim, JULGO IMPROCEDENTE A PRESENTE AGCAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade n° 70010015154, Comarca de Porto Alegre: "A

29
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UNANIMIDADE, EM JUIZO DE RETRATACAO, JULGARAM IMPROCEDENTE A

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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VOTO N® 31013

Registro: 2018.0000629828

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2065188-76.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOCAINA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), NESTOR DUARTE, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS E ELCIO
TRUJILLO.

S&o Paulo, 15 de agosto de 2018,
Cristina Zucchi

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2065188-76.2018.8.26.0000 e codigo 95500E6.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 18/08/2018 as 13:49 .
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Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOCAINA
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 2.772, de 20
de fevereiro de 2018 do Municipio de Bocaina. Revisdo
geral anual e aumento real aos servidores do Legislativo.
Contemplagdo de valores superiores aos fixados pelo
Poder Executivo. A vedagdo de que os vencimentos dos
cargos dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario superem os
do Poder Executivo esta assentada no principio da
isonomia. Auséncia de conduta desarrazoada c¢ ndo
isondmica do requerido. Auséncia, ademais, dc afronta
aos arts. 115, inc. XIV e art. 124, § 1° da CE.
Inexisténcia da demonstragio da similitude entre os
posios de trabalho, a autorizar a vedagdo de que os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo supcrem 03
do Poder Executivo, ndo havendo se falar em afronta ao
principio da isonomia. Violagdo ao art. 25 da CE que
também ndo restou configurada. Possibilidade de
indicacdo de fonte de custeio de forma penérica.
Inexisténcia dc inconstitucionalidade a ser reconhecida.

Acdo improcedente.

O Prefcito do Municipio de Bocaina ajuizou a presente agdo
direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, objetivando a declaragdo
de inconstitucionatidade da Lei Municipal n® 2.772, de 20 de fevereiro de 2018,
que concede revisio geral anual das remuneragdes dos servidores publicos
municipais do Poder Legislativo do Municipio de Bocaina, bem como concede

aumento real ¢ da outras providéncias.

Depois de sustentar sua legitimidade ativa para a propositura
da presente a¢do, alega o autor que referida lei contraria o disposto nos artigos 55

da LOM, 37, XII da CF/88, e¢ 25 ¢ 115 da Carta Bandeirante, sobretudo porque

.br/pastadigital/sg/absirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2065188-76.2018.8.26 0000 e codigo 95500E6.
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impde remuneragdes diversas das fixadas para o Poder Executivo Municipal e sem
a indicacdo dos recursos disponiveis, ferindo os principios constitucionais da
igualdade. paridade ¢ isonomia. Aduz, ainda, que a lei contraria também o art. 88
da Lei Municipal 2.557/2014, que estabelece que os vencimentos sejam
reajustados anualmente, na data base da categoria profissional territorial, seguindo

a convencdo ou o dissidio coletivo estabelecido para a categoria.

Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade da
norma impugnada, bem assim a suspensio liminar da sua eficacia, ante a presenca
do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, pois, acaso a lei municipal
atacada ndo seja suspensa de plano, continuara ela surtindo seus efeitos no ambito
do Poder Legislativo Municipal e causara prejuizos aos Cofres Publicos uma vez

quc a Lei foi aprovada rctroagindo scus efeitos a 01 de janciro de 2018.

As fls. 98, foi determinado ao Prefeito do Municipio de
Bocaina que regularizasse sua representagio processual, o que foi devidamente

cumprido as fIs. 101/112.

A liminar requerida restou parcialmente deferida as fls.
121/125, apenas para suspender a vigéncia e a eficacia do art. 1° da Lei

impugnada, com efeito ex nunc, até o julgamento desta agdo, por vislumbrar o

pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2065188-76.2018.8.26.0000 e codigo 95500E6.

ilustre relator sorteado, desembargador Jodo Negrini Filho, numa apreciagéo
inicial, o preenchimento cumulativo do funtus boni juris e periculum in mora, para

evitar lesdo a ordem juridica e ao patriménio publico.
Requisitadas informagdes ao Presidente da Camara Municipal

de Bocaina, estas foram apresentadas as fls. 138/161, ocasido em que narrou o

trAmitc do proccsso legislativo, cnfatizando que o diploma impugnado foi,

O
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inclusive, sancionado pelo ora requerente. Apontou quc a data base para a revisdo
geral anual da remuncragio dos scrvidores do poder legislativo ¢ a primeira
quinzena do més de janeiro, a teor do disposto na Lei municipal n® 2.679/16. que
ndo teria sido alterada pela Lei n° 2712/17, razdo pela qual os efeitos da lel
impugnada retroagiram a primeiro de janeiro de 2018. Aduziu, ainda, que o indice
adotado para a revisdo decorre de reivindicagdes apresentadas pelo Sindicato local
e que o Poder Legislativo tem autonomia para a fixagdo da remuneracio de seus
empregados. Afirmou que, diante da alteragdo legislativa dada pela Emenda n°
21/06 ao inciso XV do art. 115 da Carta Estadual, nfio ¢ mais necessario observar
o disposto no inciso XIV do mesmo artigo, porquanto o constituinte quis extirpar
a norma constitucional que estabelecia isonomia entre os vencimentos dos
servidores publicos. Destacou também a necessidade de se comparar as
atribuicdes dos cargos, com supostas diferengas salariais, para se concluir pela
auséncia de ofensa ¢ pela impossibilidade de equiparagio salarial, o que nao foi
providenciado pelo autor. Por fim, consignou a impossibilidade de reducdo
salarial dos servidores da Cimara Municipal por forga do regime celetista adotado

e a incidéncia da simula vinculante n” 37 a espécie.
Citado, o Sr. Procurador-Geral do Estado entendeu inexistir
interesse na defesa do ato normativo impugnado, por tratar de matéria

exclusivamente local (f1s. 134/135).

O i. Procurador-Geral de Justiga manifestou-se as {ls.

228/240, pela improcedéncia da agao.
E o relatério.

Trata-se de agdo dircta de inconstitucionalidade proposta pelo

ferenciaDocumento.do, informe o processo 2065188'-76.2018.8.26.0000 e codigo 95500E6.
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Prefeito Municipal de Bocaina, em face de ato normativo originario da Camara
Municipal que concedeu revisdo geral anual das remuncragdes dos servidores
piblicos municipais do Poder Legislativo do Municipio de Bocaina ¢ aumento
real aos mesmos servidores, editado na forma da Lei 2.772 de 20 de feverciro de
2018, argumentando o requerente que: [1] a lei é inconstitucional, pois teria
autorizado o reajuste dos vencimentos dos servidores do Legislativo em patamar
superior aos pagos pelo Poder Executivo, maculando o principio da isonomia,
com violacdo ao art. 55 da LOM, a Lei Municipal n® 2.557/14, ao art. 37, XII da
CF e aos arts. 25 ¢ 115, XIV, da Constituigdo Estadual ; [2] ha violagdo ao
principio da legalidade, posto que o reajuste retroagiu seus efeitos a primeiro de

janeiro de 2018.

A Lei Municipal n® 2.772, de 20 de fevereiro de 2018,
originada no Projeto de Lei n. 002/2018, de iniciativa legislativa, tem a seguinte

redagao;

"Art. 1°. Fica concedida, a partir de 1° de janeiro de 2018,
aos servidores publicos pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Poder Legislativo do Municipio de Bocaina, Estado de
Sdo Paulo, revisao geral anual, nos termos do inciso X do
artigo 37 da Constitui¢ido Federal, no percentual de 2,95%
(dois inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) sobre
seus respectivos vencimentos atuais, cujos valores apurados
ficam, para todos os fins e efeitos de direito,
automaticamente incorporados aos vencimentos pagos pela
Cimara Municipal.

Art. 2° Fica concedido, a partir de I° de janeiro de 2018,
aos servidores publicos pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Poder Legislativo do Municipio de Bocaina, Estado de
Sdo Paulo, sem prejuizo da revisdo geral anual nos termos
do artigo 1° desta Lei, aumento real no percentual de 4,00%
(quatre por cento} sobre seus respectivos vencimentos
atuais, cujos valores apurados ficam, para todos os fins ¢
efeitos de direito, automaticamente incorporados aos

pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.de, informe o processo 2065188-76.2018.8.26.0000 e codigo 95500E6.
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vencimentos pagos pela Camara Municipal.

Art. 3°. A Camara Municipal de Bocaina fica autorizada a
regulamentar a presente Lei.

Art. 4°. As tabelas de vencimentos dos servidores do Poder
Legislativo constantes do Anexo Il da Lei 2.557, de 29 de
abril de 2014 e do Anexo Il da Lei 2,609, de 11 de fevereiro
de 20135 serio atualizadas por Ato da Mesa Diretora.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo da presente
Lei serdo atendidas com os recursos das dotagies
consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se
Hecessdrio,

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
cujos efeitos iniciam-se a partir de 1° de janeiro de 2018.
Art. 7°. Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio.”

De proémio, deve ser apontado que o controle de
constitucionalidade, pela via de agdo, so sc justifica ¢ ¢ viavel quando sc tratar de
revisdo da constitucionalidade da norma impugnada em face de dispositivos
constitucionals, que consubstanciem pardmetros da  constitucionalidade
estabelecida pelo sistema vigente. Assim, incabivel o exame das alegagdes de
inconstitucionalidade da let combatida em face de preceitos legais
infraconstitucionais. /n casu, no dmbito da aciio dircta de inconstitucionalidade, $6
¢ possivel a averiguagdo da compatibilidade entre a lei analisada ¢ o parametro

constitucional estadual.

Sendo assim, fica afastada a analise de inconstitucionalidade
da norma impugnada e¢m face de suposta violagdo a dispositivo de lei
infraconstitucional. Da mesma forma, nos termos do art. 125, § 2°, da CF, nido
cabe o exercicio do controle de constitucionalidade de leis e demais atos
normatives municipais em face da Constitui¢do Federal, mas tdo somente em face

da Constituig¢do Estadual.

Quanto ao principio da isonomia dos vencimentos dos

o
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Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio (arts. 2° da Constituigdo Federal e
art. 5° da Constituicdo de Sdo Paulo), dispdc a Constituicdo Estadual que “es
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidario nio poderio

ser superiores aos pagas pelo Poder Executive™ (art. 115, XIV).

A Camara de Vereadores tem autonomia administrativo-
financeira para dispor sobre a remuneragio de seu quadro de funcionarios, para
conceder reajuste geral anual ¢ aumento real com o fim de garantia da preservacio
do poder aquisitivo da moeda, nos termos do que dispde o art. 20, 111, da CE. Tal
autonomia, confudo, nio é absoluta e deve respeitar os limites impostos na
Constituigio, entre eles o quanto determinado pelo inciso XIV do art. 115, acima

transcrito, gue por sua vez, reproduz o inciso XII, do art. 37 da CF.

Referido inciso, juntamente com o § 1° do art. 124, ambos da
Constituigdo Estadual, tem como objetivo o zelo pela isonomia remuneratéria para
os cargos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assegurando que, se o

mesmo cargo existir na estrutura dos trés Poderes, ndo podera ser retribuido

com_vencimentos superiores aqueles gue lhe correspondam no Poder

Executivo.

Anote-se que o fato do texto previsto no § 1° do art, 124 da
CE ser repeti¢do da redacdo antiga do § 1°, do artigo 39, da CF/89, alterado pela
Emenda Constitucional n. 19/98, ndo implica na sua inconstitucionalidade, como
quer fazer crer o requerido. Hely Lopes Meirelles, analisando a questdo, nos

ensina que:

“0O principio da isonomia, mesmo antes da Carta de 1988
que, ¥ 1"do art. 39, modificado inteiramente pela EC n. 19, o
havia determinado especificamente para os servidores civis -,
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jad vinha sendo frequentemente invocado para equiparagdo de
servidores ndo contemplados nas leis majoradoras de
vencimentos ou concessivas de vantagens. Hoje, com a nova
redagdo do § 1”do art. 39, dada pela EC n. 19, suprimindo o
principio da isonomia da seq. Il 'Dos servidores civis' -, a
questdo ¢ regulada pelo principio geral da igualdade
previsto no art. 5" da Carta. Dessa forma, mesmo com a EC
19 sua aplicacdo ndo pode ser afastada. Mas ha de ser
entendido e aplicado nos justos limites do mandamento
igualitdrio.”’

Sobre a vedagdo de que os vencimentos dos cargos dos
Poderes Legislativo superem os do Poder Executivo, com afronta ao principio da
isonomia, este C. Orgdo Especial ja teve oportunidade de se manifestar, em voto

recente do Exmo. Des. Antonio Carlos Malheiros, nos scguintes termos:

“0 disposto no inciso XIV, do artigo 115, que reproduz o
inciso XII do artigo 37, da Constituicdo Federal, ao
estabelecer que os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo ¢ do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo, tem como objetivo o zelo
pela isonomia na fixagdo de vencimentos no servige publico,
tal como o § 17, do artigo 124, CE.

No que diz respeito, especificamente, ao § 1, do artigo 124,
verifica-se que tal dispositivo repete a redacdo antiga do
antigo § 17 do artigo 39, da CF/88, alterado pela Emenda
Constitucional n. 19/98, que ndo reflete com a mesma
eficdacia a exigéncia de paridade, relevando a necessidade de
fixacdo de padrdo de vencimentos adequado as
peculiaridades dos cargos.

Muito embora a lei impugnada altere os valores de
referéncia da escala bdsica de vencimentos dos servidores do
Poder Legislativo, ndo se observa qualquer ofensa a
isonomia em relagdo aos servidores do Poder Executivo.
Ainda que o autor questione a Lei n” 1.695/86, que dispoe
sobre o Quadro de Pessoal do Executivo, ndo demonstra em
que medida haveria, entre esta e a lel impugnada, tratamento
apartado da isonomia, limitando-se a indicar alguns cargos

-76.2018.8.26.0000 e codigo 95500EG.
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do Poder Executivo, cujas denominagdes seriam idénticas ou
assemelhadas ds do Legislativo, cujos valores de referéncia
Jforam alterados.

O autor ndo promove o cotejo entre a lei de pessoal do
Executivo ¢ a do Legislativo. Ndo confronta os elementos
capazes de identificar hipdteses assemelhadas. Apenas
apresenta a denominagdo dos cargos, e as referéncias, sem
contudo, estabelecer paralelo ente as atribuicées, o grau de
escolaridade exigido, a duracdo da jornada de trabalho, ndo
se observando similaridade entre os cargos confrontados ™.

Assim, o principio da isonomia significa tratamento igual
aos realmente iguais. E para sabermos se estamos diante de iguais, necessario se
faz aferir as verdadeiras caracteristicas de cada um. No caso presente, ndo basta a
verificagio dos nomes, apenas. Necessario se faz que se indague as fungoes
exercidas, as condicdes do exercicio de cada atividade, para entdo se constatar se
estamos diante de cargos iguais, regidos pela paridade de vencimentos. A
igualdade nominal , diz respeito a cargos de igual denominagdo, mas pode
envolver cargos funcionalmente desiguais, pela intensidade de servigo, ou pela
habilitagio profissional exigida. E preciso uma indicagdo precisa dos detalhes

faticos de cada cargo, para se identificar a identidade ou néo entre eles.

Nos valendo, mais uma vez, do ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, vemos que:

“No atual sistema os vencimentos pagos pelo Poder
Executivo constituem o limite mdximo para a remuneragio
dos servidores que exercam funcoes iguais ou assemelhadas
no Legislativo ¢ no Judicidgrio (CF, art. 37, XII). Sendo
assim, estes Poderes, tendo em vista suas disponibilidades
orcamentdrias, podem estabelecer a retribuicio a seus
servidores em bases idénticas as do Executive, ou lhes
atribuir menor remuneracio, mas nunca pagar-lthes mais,

? ADIN 2178420-03.2017.8.26.0000, Orgdo Especial do TISP, j. 13.12.2017.

%
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de modo a criar uma injusta disparidade, dai resultando um
teto para esses Poderes. A liberdade dos Poderes
Legislativo e Judicidrio reduz-se, quanto a esse aspecto, a
possibilidade de criar ou nio seus cargos e a de fixar-lhes
um estipéndio igual ou inferior ao estabelecide em lei para
os mesmos servidores, isto €, os que tenham atribui¢des
iguais ou assemelhadas, no dmbito do Executivo. Todavia,
por lei, os demais Poderes podem instituir limites diversos
do Executivo, desde que os cargos e suas fungoes sejam
diferenciados **

Com tais luzes, verifica-se que, no caso especifico dos autos,
ndo restou evidenciado quc a lei ora impugnada, ao cstabelecer indice de rcajuste
anual ¢ aumento real aos scrvidores do Poder Legislativo tenha promovido

qualquer ofensa 4 isonomia em relaco aos servidores do Poder Executivo.

Isto porque o requerente ndo foi capaz de demonstrar, de
forma efetiva, hipdteses de cargos com atribui¢des iguais em ambos os Poderes
(Executivo ¢ Legislativo), limitando-se a indicar trés cargos com denominagdes
assemelhadas, sem contudo estabelecer paralelo entre as atribuigdes, de modo que
ndo é possivel se verificar similaridades entre os cargos comparados, a ndo se
justificar o impedimento no estabelecimento de jornadas e remuneragdes diversas

entre os Poderes Executivo ¢ Legislativo.

Com a exordial desta agdo, houve apenas uma apresentacao
comparativa indicando as diferencas salariais ¢ jornada de trabalho dos cargos de
contabilista, assessor juridica e assistente do Poder Legislativo, de um lado, ¢ os
cargos de Procurador Juridico, contador ¢ agente do Poder Executivo dc outro.
Nido ha informagdes quanto a atribuigdes dos cargos referidos, destarte

inviabilizando a constatagio de identidade absoluta violadora da pandade

* op. cit., 43%. Ed., p. 576/577.
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constitucional que deve ser preservada.

Assim, fica afastado o pleito de inconstitucionalidade dos

arts. 1° e 2° da lei impugnada.

QOutrossim, no que diz respeito ao art. 5° da lei municipal, ndo
se vislumbra violagdo ao art. 25 da CE, na medida em que a lei estabelece que as
despesas scrao atendidas com os recursos das dotagdes consignadas no orgamento

vigente, as quais serdo suplementadas, se necessario.

Anote-se que & possivel a indicagio de fonte
de custeio genérica, como ja decidido por este C. Orgio Especial, nos acordio
proferido pelo Exmo. Des. Evaristo dos Santos, nos autos da ADIN n°

2132724-41.2017.8.26.0000, nos seguintes termos:

“Disciplina a Constitui¢io do Estado de Sao Paulo: “Artigo
25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.”

No caso, embora o art. 6°, da Lei Municipal n® 3.868/16, ndo
apontc, cspecificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgagdo, previu, genericamente,
sobre tal assunto, assim dispondo: “As despesas com a
execucdo desta Lel corrverdo por conta das dotagoes
or¢amentarias proprias suplementadas se necessario.”

Ora, as lcis quc criam despesas € perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, maxime quando
ndo dizem respeito & previdéncia social, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
incxequibilidade para o mesmo exercicio™.

47.08.11.2017.
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Nesses termos, nio ha que se falar em inconstitucionalidade

por indicagdo genérica de fonte de custcio.

Destaco por fim que, diversamente do que pretende fazer crer
o requerido, a data base para a realizagio da revisio geral anual dos vencimentos
dos servidores da Camara Municipal de Bocaina esta atualmente fixada para toda
primeira quinzena de margo. Isto porque, a data base dos servidores da Camara

Municipal de Bocaina anteriormenic fixada para toda primeira quinzena de janeiro

2065188-76.2018.8.26.0000 e codigo 95500E6.

pela Lei Municipal 2.679/16 (fls. 164) foi alterada com a promulgacdo da Lei
2.712/17 (fls. 166). Sendo assim, verifica-se que o art. 6° da lei ora impugnada,
que determina que os efeitos do ato normativo retroajam a janeiro de 2018, viola o

principio da legalidade.

Contudo, se ilegalidade ocorre aqui, ela decorre de violagao
constatada do confronto dos atos normativos pertinentes (infraconstitucionais) que
fixaram a data base. Tal ambito refoge ao estabelecido para o controle abstrato de

normas em face do texto constitucional, no caso, estadual.

Desta feita. forte nos fundamentos retro langados, ndo

vislumbro a inconstitucionalidade apontada em relagdo a Lei n° 2.772, de 20 de

or MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 18/08/2018 as 13:49 .

fevereiro de 2018 do Municipio de Bocaina.
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Pclo exposto, julgo improcedente a agdo, nos termos do

acdrdio.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora
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Registro: 2017.0000975748
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2178420-03.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, SILVEIRA PAULILO, ADEMIR
BENEDITQ, PEREIRA CALCAS E XAVIER DE AQUINO.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2017.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatuora Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2178420-03.2017.8.26.0000 e cddigo 76828EE.
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2178420-03.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Pirassununga
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Pirassununga

fls. 112

Comarca: Sao Paulo
Voto n® 37.474

inconstitucicnalidade, relativa a Lei n

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 4,935, de 01 de Abril de 2016, do Municipio de
Pirassununga, que altera a Lei n® 2.805, de 1° de abril de
1997, que dispoe sobre o quadro de pessoal da Camara
Municipal — Inexisténcia da demonstracio da similitude
entre os postos de trabalho, a autorizar a vedacdo de que
os vencimentos dos cargos dos Poderes Legislativo
superem aos do Poder Executivo afrontando o principio
da isonomia — Acio improcedente.

Trata-se de agao direta de

4.935, de 01 de Abril de 2016, do Municipio de

Pirassununga,

que altera a Lei n° 2.805, de 1°

de abril de 1997, que dispde sobre o quadro de

pesscal da Camara Municipal.

Sustenta a acao, que a Leil

municipal mencionada, ac tratar de organizagao

da administracdo publica, vicla o principio da

separacdo de

poderes e cria despesa nac

prevista no orcamento, em afronta ao artigo

115, incisc XIV, da Constituigdc Estadual.

441/443.

Indeferida a liminar (fls. 426).

Vieram as informacdes as fls.

Citadc, o} Senhor Procurador

Direta de Inconstitucionalidade n® 2178420-03.2017.8.26.0000 -Voto n® 2
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Geral do Estado declinou de oferecer defesa do
ato (fls.466/467).

A d. Procuradoria Geral de
Justica opinou pela improcedéncia da acao

(£1s.470/478) .

E o relatério.

Dispde a Lei guerreada:

Lei N° 4.935. DE 01 DE ABRIL DE 2016 -
"Altera @ Lei n ° 2.805, de 1°de abril
de 1997, que dispde sobre o guadro de
pessoal da Cdmara Municipal de

Pirassununga.”.

Art. 1° Ficam a partir de 1° de marco
de 2016  elevadas as referéncias
Iniciais das escalas  basicas de
vencimentos dos servidores dos em
pregos abaixo especificados, da Camara
Municipal de Pirassununga, criados
pela Lei n°® 2.805, de 10 de abril de

1897, com modificacées posteriores.

I Dos Empregos Permanentes, constantes
no Anexo I da Lei n° 2.805/97:

a) Oficial Parlamentar - referéncia
inicial: 42

b} Ajudante de Servigos Diversos -

Direta de [nconstitucionalidade n® 2178420-03.2017.8.26.0000 -Voto n”
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referéncia inicial: 25

c) Motorista - referéncia inicial: 31

d) Telefonista -~ referéncia inicial:
25
e) Recepcionista - referéncia inicial:
25
IT. Dos Empregos em Comissdo,

constantes no Anexo 11 da Lei n°

2.805/97:

a) Assessor Legislativo - 56

b) Assessor de Gabinete - 42

c) Assessor Adjunto de Gabinete -41

d) Chefe de Zeladoria e Servigcos

Diversos - 36

§ 1° Ficam alterados para Curso
Superior Completo os requisitos
minimos para os cargos de assessor de
gabinete e assessor adjunto de
gabinete, ficande consequentemente e,
fazendo pane integrante da presente
Lei, o Anexo 11 da Lei n" 2.805, de 1°
de abril de 1997, com modificacdes
posteriores, passando a vigorar com a

redagdo que lhe é dada.

§ 2° 0Os servidores da Cédmara Municipal
de Pirassununga, que integram os
empregos permanentes descritos no
Anexo I da Lei n° 2,805/97, receberdo

um adicional de 50% (cinquenta por

Direta de [nconstitucionalidade n® 2178420-03.2017.8,26,0000 -Voto n*
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cento) 4as horas «que excederem a
jornada normal de trabalho quando
prestarem servigos no horario noturno
em que forem realizadas as Sessdes
Ordinarias a Extraordinarias,
Audiéncias Publicas e Atos Solenes

oficiais da Cdmara Municipal.

§ 3° Os servidores da Cdmara Municipal
de Pirassununga, que integram os
empregos em comissdo descritos no
Anexoll da Lei n° 2.805/97, receberdo
uma gratificacdc de funcdo noturna de
20% (vinte por cento) dos vencimentos
base quando prestarem servigos no
horario noturno em que forem
realizadas as Sessdes Ordinarias e
Extraordinarias, Audiéncias Publicas e
Atos Solenes oficiais da Cémara

Municipal.

Art. 2° Ficam consequentemente fazendo
parte integrante da presente Lei, os
Anexos I, 1I, III e IV da Lei n°
2.805, de 1° de abril de 1997, com
modificagées posteriores, passando a
vigorarem com as redacdes que lhes sdo

dadas.

Art. 3° As despesas decorrentes com a
execugdo desta Lei, correrdo por conta

de dotag¢des orcamentdrias préprias

Direta de Inconstitucionalidade n* 2178420-03.2017 .K.26 (000 -Voto n*
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suplementadas oportunamente se

necessarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacgéo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Improcede a acao.

0 disposto no inciso XIV, do
artigo 115, que reproduz o inciseo XII do
artigo 37, da Constituicaoc Federal, ao
estabelecer que os vencimentos dos cargcs do

Poder Legislativo e do Poder Judicidrio nao

poderao ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo, tem como objetivo © zelo pela
isonomia na fixacdo de vencimentos no Servigo
publico, tal como O § 1°, do artigo 124, CE.

. Nc que diz respeilto,
especificamente, ao & 1°, do artigo 124,
verifica-se que tal dispositivo repete a
redacdo antiga do antigo & 1° do artigo 392, da
CF/88, alterado pela Fmenda Constitucional n.
19/98, que ndo reflete com a mesma eficacia a
exigéncia de paridade, relevando a necessidade
de fixacac de padrdo de vencimentos adedquado
as peculiaridades dos cargos.

Muito embora a lei impugnada
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altere os valores de referéncia da escala
pasica de vencimentos dos servidores do Poder
Legislativo, ndc se observa qualgquer ofensa a
isonomia em relagdo aos servidores 4o Poder
Executivo.

ainda que o autor guesticne a
Lei n® 1.695/86, que dispde sobre o Quadro de
Pessoal do Executivo, ndo demonstra em dJue
medida haveria, entre esta e a lel impugnada,
tratamento apartado da isonomia, limitando-se
a indicar alguns cargos do Poder Executivo,
cujas denominacgdes seriam idénticas ou
assemelhadas as do Legislativo, cujos valores
de referéncia foram alterados.

0O autor ndo promove o cotejo
entre a lei de pessoal do Executivo e a do
Legislativo. N&o confronta 0S8 elementos
capazes de identificar hipdteses assemelhadas.
Apenas apresenta a denominacdc dos cargos, e
as referéncias, sem contudo, estabelecer
paralelo ente as atribuicdes, o grau de
escolaridade exigido, a duracdo da Jjornada de
trabalho, ndoc se observande similaridade entre
os cargos confrontadoes.

De outro ladc, © Anexo I, da Leil
n°® 1.695/86, do quadro de pessocal do

Executivce, contém apenas as dencominacdes dos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2178420-03.2017.%.26.0000 -Voto n®
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cargos e as respectivas referéncias
remuneratédrias, e o Anexo 1V, apresenta O
ccrrespondente em dinheiro das referéncias da
cccala béasica de vencimento, e, ainda assim,
em moeda antilga (Cz$), o aque 1impede a
comparagao.

Fortanto, nao se vislumbra
qualquer afronta a Constituicdoc Estadual.

Ante 0 exposto, julga-se

improcedente a acgao.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
5% Camara de Direito Piablico

Registro: 2013.0000384932
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagio / Reexame
Necessario n® 0000388-64.2005.8.26.0118, da Comarca de Cananéia, em que é
apelante CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE CANANFIA, sio apelados

MARIA LUIZA GUIMARAES DOS SANTOS (E OUTROS(AS)), ROSA MARIA

DOS SANTOS FREITAS ¢ MARIA JOSE GUIMARAES DOS SANTOS SOUZA.

ACORDAM, em 5° Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justi¢a
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento aos recursos oficial e
de apelagdo. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
FERMINO MAGNANI FILHO (Presidente sem voto), NOGUEIRA

DIEFENTHALER E LEONEL COSTA.

Séo Paulo, 24 de junho de 2013.

FRANCISCO BIANCO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N.”: 8891

APELACAO N.°: 0000388-64.2005.8.26.0118

COMARCA: Cananéia

APELANTE: Cimara Municipal da Estincia de Cananéia
APELADAS: Maria Luiza Guimaries dos Santos e outros

REC. OFICIAL: Art. 475, 1, do CPC e Simula n.” 490 do C. STJ
MM. JUIZA: Dra. Barbara Donadio Antunes Chinen

RECURSOS OFICIAL E DE  APELACAO
SERVIDORES PUBLICOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO = ISONOMIA DE VENCIMENTOS
IMPOSSIBILIDADE REDUCAO SALARIAL
INOCORRENCIA. !. Pretensdo a equiparagio salarial entre
servidores que ocupam 0 mesmo cargo, mas em Poderes
Municipais distintos. Impossibilidade. 2. Cada um dos
Poderes da Republica tem independéncia para dispor sobre
o seu pessoal, em fungio atipica, exatamente para assegurar
a Triparticdo dos Poderes. 3. Ademais, ndo houve redugio
nominal nos vencimentos. 4. Precedentes deste E. Tribunal
de Justica. 5. Sentenga de procedéncia reformada para julgar
improcedente a agdo. 6. Recursos oficial e de apelacido
providos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra a r.
sentenca de fls. 555/561 que julgou procedente agdo de procedimento
ordinario, determinando a equiparagdo, para efeitos de vencimentos, dos
cargos de Diretor na Prefcitura e Camara de Vereadores, ambos, Orgdos
do Municipio de Cananéia, em razdo das alteracdes introduzidas pela Lei
Municipal n.° 1.631/03, mais corre¢do monetaria, pela Tabela Pratica
deste E. Tribunal de Justica, desde o inadimplemento e juros de mora de
1% ao més, a partir da citagdo. Em razio da sucumbéncia, a parte
vencida foi condenada, ainda, ao pagamento das custas, despesas

Apelagio / Reexame Necessirio n” 0000388-64.2005.8.26 0118 - Cananéia - VOTO n® 8RO1 - rxa 5
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processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor

total do crédito.

Em sede recursal, a parte apelante postulou a reforma
da r. sentenga, mediante os seguintes argumentos: a) ofensa ao artigo 37,
X1, da Constituigdo Federal, principio da separagdo dos poderes ¢
Somula n.° 339 do Excelso Supremo Tribunal Federal; b) a Lei
Municipal n.° 1.631/03 esta de acordo com os ditames constitucionais,

especialmente aqueles previstos no respectivo artigo 29,

O recurso de apelagdo, tempestivo e isento de

preparo, foi recebido nos cfeitos devolutivo e suspensivo e respondido.
E o relatorio.

Pondere-se, de inicio, que ha reexame necessario, nos
termos do artigo 475 do Codigo de Processo Civil ¢ Sumula n.” 490 do

Colendo Superior Tribunal de Justiga.

Os recursos oficial e de apelagio comportam
provimento, respeitado, contudo, o entendimento em sentido contrario

manifestado pelo ilustre Magistrado de primeiro grau.

Cuida-se de acdo de procedimento ordinario ajuizada

Apclagio f Reexame Necessdrio n® 0000388-64.2005. 8.26.0118 - Cananéia - VOTO n® 8891 - rsa
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por servidoras da Secretaria da Cadmara Municipal de Cananéia,
ocupando os cargos de Diretoras, tendente ao recebimento das
diferencas decorrentes da aplicagio dos reajustes previstos na Lei
Municipal n.° 1.631/03, que acarretou redugdo salarial nos respectivos

vencimentos.

Pois bem. De inicio, observa-s¢ que, de fato, ha
ofensa ao principio da triparticdo dos poderes. A rigor, por meio das
chamadas funcdes tipicas, compete ao Poder Legislativo a elaboragio
das leis, ao Executivo, a execu¢do das leis para a administracdo do
Estado e, ao Judiciario, solucionar os conflitos, dando a interpretacio de

modo a garantir o Estado de Direito.

Entretanto,  justamente  para  preservar  ¢sta
independéncia entre os trés Poderes conforme acima mencionado, a
propria Carta Constitucional estabelece algumas fungdes atipicas, como
por exemplo, a iniciativa privativa para a propositura de lei tendente a
modificaciio da remuneragio de scu pessoal, nos termos dos artigos 51,

IV, 61,11, “a”, 96, 11, “b”, todos, da Constituigdo da Republica.

Aludida liberdade, contudo, deve limitar-se aos
preceitos constitucionais, tais como o teto geral, fixado no artigo 37, XII,

mais as regras do artigo 29 e respectivos incisos.

Apelagio / Reexame Necessario n® 000038%-6+4.2005 8,26 01 1& - Cananéia - VOTO n" BRI - rsa
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Na hipotese em apreco, a Lei Municipal n.° 1.631/03
dispoés sobre a revisdo anual geral, prevista no artigo 37, X, da
Constituigdo da Republica, dos vencimentos dos servidores publicos da

Camara Municipal da Estancia Municipal de Cananéia.

E a questdo foi muito bem elucidada e decidida pela
2* Camara de Direito Publico deste E. Tribunal de Justica, Relator o
Eminente Desembargador Henrique Nelson Calandra, no julgamento do
recurso de apelagdo n.° 509.548-5/0, por unanimidade de votos, em 3 de
junho de 2008, cujos fundamentos ora se adota como razao de decidrr,

nos seguintes termos:

“Percebe-se, entdo, que o fundamento invocado, qual
seja, isonomia salarial, ndo pode ser trazido como
fundamento do reajuste pretendido, pois viola o
entendimento trazido pela Sumula n® 339, do STF,
que dispde “Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo
tem fun¢do legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia.

Também, ndo ha que se falar em equipara¢do
salarial em relagdo ao funcionalismo do Legislativo,
pois tal pedido é baseado em isonomia salarial.

Ademais, o _Legislativo e o  FExecutivo _de um
Municipio possuem personalidades juridicas distintas
e independentes entre _si.  Dessa forma, o0s
[funciondrios vinculados a uma _pessoa politica
municipal ndo possuem ligacdo alguma com a outra.
Nao havendo vinculagcdo entre o Executivo e o
Legislativo. para os fins remuneratorios de seus

~
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funcionarios, ndo ha equiparacdo possivel.” (os

destaques ndo constaram do original).

Além disso, inocorrente, ainda, ofensa ao principio
da irredutibilidade dos vencimentos, porque a fixa¢do de determinado
indice monetario para os reajustes salariais dos servidores publicos,
visando o cumprimento da regra de revisdo geral anual prevista no artigo
37, X, da Constituicdo da Repiblica, ndo acarretou a redugdo nominal,

que ¢ vedada pelo nosso ordenamento juridico.

Portanto, com tais considera¢des, tem-se que a
presente agio deve ser julgada improcedente, com resolugdo de mérito,

nos termos do artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil.

Em razdo da sucumbéncia e tendo em conta o grau de
zelo do profissional, o lugar da prestagio do servigo, a natureza,
importincia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para a execugdo, arcara a parte apelada, com o pagamento das
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em R$
1.200,00, mediante rateio proporcional, remunerando, com dignidade ¢

moderacdo, o causidico envolvido na lide, com fundamento nos artigos

20, §§ 3.°¢ 4.°, do Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO aos

recursos oficial e de apelagdo, para os fins acima especificados.
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52 Camara de Direito Publico

FRANCISCO BIANCO
Relator
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