CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DI n2 ﬂﬁl /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 142/2018 - Autoria do vereador José Osvaldo Cavalcanti
Beloni (KIKO BELONI} - Institui o programa “Comércio do Bem”, para autorizar
entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em préprios municipais de
Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redagéio
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Institui o programa “Comércio do Bem”,
para autorizar entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em proprios

municipais de Valinhos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tern forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
peios membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissao de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando 0s aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

Artigo 82 - Cabe d Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagéo
Federgl e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagBes e as empresas em que
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o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

{...)

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e ).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituigdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunol Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdublica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragcdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacGo administrativa e judiciéria, matéria tributdrio e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da UniGo e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) orgonizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifo, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;
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e) criocdo e extingGo de Ministérios e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promocles, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sao, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe g
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legisfativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagcdio e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem come a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo dos Secretarias de Estado e odrgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XiIX; (NR}-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n€ 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixa¢lo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alterag@o ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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| - criagdio e extingdio de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerac@o,

I - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administra¢do publica;

I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impega a Camara de Vereadores de

legislar relativamente 3 matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n2 290.549 AGR./R}, caso

analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:

“A irresignagio nGo merece prosperar. O Tribunal de ocrigem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigacGes para érgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
6¢ da Llei sob exame, requisita-se verificagdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
drgdos da AdministracGo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saide, integrardo seus esforcos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o unico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicdo de torefas executdrias aos diversos Orgdos
administrativos. NGo se originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigbes
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de drgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

“ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADC DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criagdo e estruturagde de orgdo da administragdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° i, e, CR/88).
Principio da simetrio. Il - Precedentes do STF. Ili - A¢do direta julgada
procedente para declarar o inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n? 1.275/SP, Tribunal Plenc, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICGES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, crig nova atribuicéio & Secretaria de Fazenda Estadual,
orgéio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sdio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
feis que versem sobre a organiza¢do administrativa do Estado, podendo
a questdo referente @ organizagdo e funcionamento da Administragdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser requiamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, 1l, e, e art.
84, Vi, a da Constituicdo federal). inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , Dle de 30.11.2007- grifo nosso).

()

Por outro fado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n? ll, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes a criacdo, estruturaciio e atribuigdes dos drgdos desse
Poder. Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a orgdo do Poder Executivo. Nem para crié-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-the qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre
o criago de um programa, alids, sinténico coma ideagdo
constitucional. H& de se convir, entretanto, que, nesses trés
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primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou o executoriedade de sua realiza¢do, claramente deferida
para a atividade regulomentatéria. No que respeita ao inciso |,
também se fala em obrigatoriedade de contratacio de pessoal pela
Administra¢do,  circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantagdo do programa Rug Saude, como se
verifica inclusive do que dispbe os artigos 72 e 82 do diploma, que
adignte oinda serdo referidos. Dentro dos perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel ¢  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todos as
demais previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 12, 22 e 32" (fis. 96/97)". Verifica-se que o acorddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 2¢
e 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncio reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previséio de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamenta¢do a
ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”
(Recurso Extraordinario n2 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal o
ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invigvel a
andlise de outra norma municipal paro afericGo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n®

290549)

No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos

contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
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2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recente

precedente favordvel na analise de lei idéntica, vejamos:

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.412, de 15
de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispoe sobre o
Programa ‘Comércio do Bem', que consiste na autorizacdo para
entidades assistenciais expor efou comercializar produtos em
proprio pablico municipal”.

2. ALEGAGCAO DE viciO DE INICIATIVA. Refeicdo. Lei impugnada - de
iniciativa parlamentar - que busca apenas contemplar entidades
sociais e assistencigis [(declaradas de utilidade publica) com
oportunidade de obter renda extra para que consigam manter seus
programas sociais. £ o que indica a exposicdo de motivos de fl. 24.
Matéria que estd relacionada d politica de incentivo aos programas
sociais (prevista no art. 234 da Constituigdo Estadual} e que ndo
consta do rol de competéncia (legisiativa) exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicdo
Estadual. Sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que *“

a iniciativa
reservady, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, D}
27/04/2011).

£ importante considerar, ademais, que, recentemente, a Suprema
Corte, no julgamento do Recurso Especial ne 878.911/RJ, sob rito da
repercussdo geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a
jurisprudéncia daquela C. Corte “no sentido de gue ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, emboro
crie despesa para a Administragdo Publica, nGo trata da sua estrutura
ou da atribuiciio de seus orgéos nem do regime juridico de servidores
publicos”

3 - ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Rejeicdo. Principio da reserva de administracdo que, nesse
caso, ndo é diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva
ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se justifica, ainda gque
{aparentemente) esteja sendo atribuida uma nova incumbéncig _ds
secretarias municipais; e mesmo que ¢ programg, na prdtica, implique
em concessdo de auforizacip de uso de espaco piblico (cujo
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atribuicdo € de competéncia exclusiva do Prefeito); primeiro porque a
atividade prevista para implementagdo do programa é simples e
tipica de eventos de natureza assistencial, de modo que néo é preciso
criar um novo drgdo ou remodelar as funcbes de 6rgdo ja existente
para atender a finalidade da norma; e depois porque a proposi¢@o
legislativa, aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos, tanto que
deixa a cargo do Poder Executivo ndo so o estabelecimento do tempo
e periodicidade do projeto social, mas também a definicGo das dreas
que poder@o ser ocupadas, assim como preserva g competéncia da
Administrac@o parg examinar 0s requerimentos e conceder, ou ndo,
autorizagbes, sem obstar-the, ainda, a possibilidade de estabelecer
outras exigéncias boseadas em critéric de oportunidade e
conveniéncia (ou pautadas na necessidade de cumprimento de
requisitos especificos para a atividade em referéncig), tudo isso
exatamente para ndo interferir em atos concretos de gestdo
administrativa.

Solugdo que se mostra coerente com o ensinamento doutrindrio de
Hely Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgdo Especial,
no sentido de que “o legisiative delibera e atua com cardter
requlatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.” ('Direito Municipal Brasileiro’, 62 ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 438-439).

3

Alinhamento, ademais, & orientagdo do Supremo Tribuna! Federal
que, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio
n? 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que “a
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido _em logradouros publicos ndo _invade esfera de
competéncia __exclusiva _do Poder Executivo”. A titulo de
esclarecimento, esse precedente examinou questionamento de
Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa parloamentar -
gue instituiu na cidade do Rio de laneiro um programa denominado
“Rua da Saude” (para incentivar a pratica de exercicios fisicos). E, no
mencionado caso, envolvendo situagdo até mais complexa do que
esta org em discussdo (jd_gue exigig participacdo conjunta do
Companhia de Engenharia de Trdfego, da Guarda Municipal, da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer), a a¢lo foi julgada improcedente {atestando-se o
validade da norma), porque a Suprema Corte - ao considerar que a
implantacéo, coordenagfio e acompanhamento do programa ficaria
a cargos dos obrgbos administrativos - reconheceu que ‘o
competéncia do Chefe do Poder Executivo local para disciplinar o uso
das vias e logradouros publicos de sua urbe foi devidamente
preservada”. Exatamente como ocorre no presente caso, em que a lej
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impugnada (editada no plono geral e abstrato) preserva a
competéncia do Prefeito para disciplinar, no plano concreto, o uso de
espacos publicos (préprios municipais). Vicios inexistentes. Ac¢do
julgada improcedente.

(TISP. ADIN 2161483-49.2016.8.26.0000. Relator Des. Fferreira
Rodrigues. Data de Julgamento: 20/10/2017).

Deste modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do
precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo o legislativo pode criar programas

desde que n3o viole 0s principio constitucionais da separacdo dos poderes.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a altera¢do e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, conclui-se que o projeto redne condigdes de
legalidade e constitucionalidade, conforme posicionamento favoravel do Supremo
Tribunal Federal e recente precedente do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Sobre o

meérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 23 de julho de 2018.

Rosemei Cardoso Barbosa
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