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Passo 4s mdos dos nobres Srs. Vereadores para a devida apreciagdo ¢ aprovagﬁoed'__
Casa de Leis o projeto que: Autoriza a “Ficha Limpa Municipal” na nomeat;ao Je
servidores de cargos comissionados no Ambito da administracio direta,autapqui
e fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, ¢ da outras provi

JUSTIFICATIVA

Em 2010 o povo brasileiro se mobilizou e apresentou ao Congresso Nacional,
um projeto de Lei Complementar, chamado popularmente de Ficha Limpa, que
significou um amplo passo em busca de uma sociedade mais transparente, ética e com
condutas morais valiosas.

Tal projeto resultou na aprovagio da Lei Complementar 135, aprovada por
unanimidade, que alterou a redagio da lei que estabelecia condigdes para se candidatar a
cargo eletivo.

Considerando os cargos eletivos (presidente, governador, prefeito, senador,
deputado federal, deputado estadual e vereador), sem duvida alguma, a Lei Ficha Limpa
trouxe avangos, porém, o poder executivo e legislativo ainda pode apresentar em seus
quadros cidadios que possuam reputagdo duvidosa, uma vez que nenhuma lei restringe
as nomeagdes de cargos a um cidadado “ficha suja”.

Portanto, um cidaddo barrado a concorrer cargo cletivo pela Lei Ficha Limpa,
poderia ser perfeitamente nomeado a um cargo de primeiro e segundo escaldo,
colocando assim todo o esforco de povo brasileiro na busca por valores morais e éticos

por agua abaixo.

A criagdo desta Lei visa moralizar e normatizar as nomeagdes realizadas pelo
executivo ¢ legislativo municipal, baseando-se nos artigos da Lei Ficha Limpa, varrendo
definitivamente os chamados “fichas-sujas” dos cargos publicos.

Desta forma, esperamos que os Nobres Vereadores aprovem o Projeto de Lei

que ora encaminhamos.

Valinhos, 21 de agosto de 2017.

(Q (2 /,)L,C l
César Rocha
Vereador —- REDE
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Institai a "'ficha limpa municipal na nomeagio
de servidores a cargos comissionados no dmbito
da  administra¢ido  direta, autdrquica ¢
fundacional do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, ¢ dd outras providéncias. X

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das
atribui¢des que lhe sio conferidas pelo artigo 80, inciso Il da Lei Orgénica do
Municipio. faz saber que a CAmara Municipal de Valinhos aprovou o projeto de lei de
autoria do Vereador César Rocha. e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica vedada a nomeagdo para cargos em comissdo e de confianga no
- ambito dos érgdos da administragdo direta e indireta do Poder Executivo ¢ Legislativo
» do Municipio de Valinhos. de pessoas que estéio inseridas nas seguintes hip6teses:

1 - Os inalistaveis e os analfabetos;

- [I - Os que tenham contra sua pessoa representagfo julgada procedente pela
Justica Lleitoral. em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado, em
processo de apuragio de abuso do poder econdmico ou politico, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

- HI - Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdio judicial colegiado. desde a condenagio até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da pena. pelos crimes:

a) conira a economia popular, a té pablica. a administragdo publica e o patrimdnio
j publico:
b) contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais: os previstos
na lel que regula a faléncia:
¢) contra o meio ambiente ¢ a saude publica;
d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
e} de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do cargo ou a
inabilita¢fio para o exercicio de fungfo publica;
B) de lavagem ou ocultacio de bens, direitos e valores;
) de trdfico de entorpecentes ¢ drogas alins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos e
equiparados:
h) de redugdo a condi¢do andloga a de escravo;
i) contra 4 vida e a dignidade sexual:
j) praticados por organizagio criminosa, quadrilha ou bando:
IV - Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis.
pelo prazo de 08 (oito) anos;
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"V - Os detentores de cargo na Administragio Publica Direta. Indireta ou
Fundacional. que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou
politico. que forem condenados em decisdio transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V1 - Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo colegiado da Justiga Eleitoral. por corrupgio eleitoral. por captacio ilicita de
sulragio. por doagfo. captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacio
do registro ou do diploma, desde a decisfo até o transcurso do prazo de 8§ (oito) anos;

VII - Os que forem condenados & suspensdo dos direitos politicos, em decisio
transitada em julgado ou proferida por orglo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento
tlicito. desde a condenagéo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apes o cumprimento da pena;

VHIE - Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio dos cargos ou funcdes
piblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisio irrecorrivel do érgio competente, salvo se
¢sta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, durante 8 (oito) anos
subsequentes 4 perda do mandato. contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicio Federal, a todos os ordenadores de
despesa. sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢do;

IX - Os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoria
do drgho profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo
prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

X - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
admmistrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o
ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

XI - Os servidores do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, que forem
aposentados compulsoriamente por decisao sancionatoria, e que tenham perdido o cargo
por senlenca ou que tenham pedido exoneragio ou aposentadoria voluntdria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

XII - A pessoa fisica e ofs) dirigente(s) de pessoas juridicas responsaveis por
doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por
Orgdo colegiado da Justica Eleitoral. pelo prazo de 8 (oito) anos apos a decisio;

4

HI - Os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas. da
Camara legislativa e das Camaras Municipais, que tenham perdido os respectivos
mandatos por infringéncia ao disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constitui¢io
Federal. dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituigdes
Estaduais e Leis Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federal, durante oito anos
subsequentes a perda do mandato:

Resp. _&AL

roc 2 006) ! ,__}:,_"..
P N q D;J;, _
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X1V - O Governador ¢ o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e
o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dfa «)
dispositivo da Constitui¢do Fstadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei

Organica do Municipio. durante oito anos subsequentes a perda do mandato;

e XV - O Presidente da Repiblica, o Governador de Estado e do Distrito Federal,
o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Cdmaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representagdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Federal, da Constituigio Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do Municipio, para as eleigdes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8
(0ito) anos subsequentes ao término da legislatura;
XU
XX¥T - Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgio judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacfo de inelegibilidade, pelo prazo de |
8 (0ito) anos apods a decisdo que reconhecer a fraude X

§ 1° - A vedagdio prevista no inciso [ do art. 1° ndo se aplica aos crimes
culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo.

§ 2° - Fica igualmente vedado aos érgéos publicos municipais a contratagdo com
empregados terceirizados ou empresas dirigidas por pessoas que estejam inseridas nas
hipoteses previstas nos incisos [ a XVI.

§ 3° - As entidades sem {ins lucrativos que mantiverem contratos ou receberem

verbas publicas deverdo comprovar que seus dirigentes nfo incidem nas hipoteses de
inelegibilidade, previstas na legislagdo federal.
"7 § 4° - Aquele que for aprovado em concurso publico municipal, no dmbito do
Poder Executivo e/ou do Poder Legislativo, deverd comprovar que ndo incide em
nenhuma das hipéteses de inelegibilidade. previstas na legislagdo federal, ndo obstante
haja crivo, neste sentido, pelo proprio editat do concurso prestado.

Y
§ ;'(" - Fica igualmente vedada a nomeagdo de membro(s) de conselhos
municipais que tenham cunho fiscalizatério no dmbito da Administragio Publica,
daquele(s) que incidir(em) em uma das hipoteses de inelegibilidade, previstas na
legislagdo federal.
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Art. 2° - Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de forma
individualizada, a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a presente lei, com
possibilidade de requerer aos Orgdos competentes informagdes e documentos que
entender necessdrios para o cumprimento das exigéneias legais.”

Art. 3° - Os servidores ocupantes de cargos em comissdo e/ou confianga
deverdo comprovar, por ocasio da nomeagfo, que estdo em condi¢des de exercicio do
cargo ou fungdo. bem como ratificar esta condigdo. anualmente, até 31 de janeiro.

Parigrafo unico - No caso de servidores efetivos ¢ dos empregados publicos, a
comprovagdo das condigdes de exercicio do cargo ¢ fungdio publica, serd feita no
momento da posse ou admissao.

Art. 4° - Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagSes previstas nesta
Iei serdo considerados nulos a partir da sangio desta legislagéo.

Art. 5° - As denuncias de descumprimento da Lei deveréio ser encaminhadas ao
Ministério Publico que ordenard as providéncias cabiveis na espécie.

Art. 6° - A Prefeitura ¢ a Cimara Municipal terfio 60 (sessenta) dias a contar da
publicagiio desta lei.‘)para se adaptarem e regularizarem a situagfo dos funcionarios ja
nomeadcs.

Art.7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

de

¢ao

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Data: 21/08/2017

pa municipal na nomea

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

| cargos comissionados no ambito da
4o direta, autarquica e fundacional do Poder

Autaria: CESAR ROCHA

N° do Processo: 4008/2017
Projeto de Lei n.° 201/2017
Assunto: (nstitui a ticha Jim

servidoras a car
administra

roc. 94099,12;*
Els - N,,, ,_..-ﬁ.: )

—

C)

encias.

vo @ do Poder Legislativo, e da outras providé

¥
i

Execut
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presjdente em Sessdo
do {ia 22 de agost

* A .
p J Ao
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
23/agostn/2017

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 4003 /17
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|_ M° do Processo: 5822/2017 Data: 23/11/2017 —l
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 201/2017
Autoria: CESAR ROCHA

Assunto; Suprime dispositivos do art. 1° de Projeto, que
institui a ficha limpa municipal na nomeagéas de servidorss
2 cargos comissionados no ambite da administragdo direiz.
autarquica e fundacional do Podar Executive e do Poder
Legislative, e da outras providéncias.

L _|

AUTUAGCAO

Aos dias do més de 2 57/ j/ de 20 /;J

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Mu %ﬂuo 0 processo, como adlanle;w;
Do que para constar, fago estes termos. Eu /AE
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'EMENDA SUPRESSIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 201/2017

“Institui a "ficha limpa municipal” na
nomeacdo de servidores a cargos
comissionados no ambito da administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, e da
outras providéncias.".

O vereador César Rocha (REDE) apresenta, com
fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno, para consideragéo do

plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Supressiva ao
Projeto de Lei n® 201/2017:

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do projeto em evidéncia:

1) 0§4°do 1V doinciso XVI1, art. 1° do Projeto de Lei n°® 201/2017:
LIDO £M sessio e 29, 17, 7}

Encaminhe-se 3 (s ) Comissdo [ (oes)
Justi¢a e Redagdo

| Finangas e Orgamento
[_] Obres e Servigos Publicos

[ Cultura, Denominagdo e As %cual
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e L
JUSTIFICATIVA: @)

A alteracao pretendida se faz necessaria a fim de se
adequar a legislagdo vigente, tendo em vista a existéncia de previsdo
especifica aplicavel aos servidores publicos.

Valinhos, 13 de novembro de 2017.

— 4 )
Lacmfloe k2
César Rocha
Vereador - REDE

N° do Processo: 5822/2017 Data: 23/11/2017
Emenda n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 201/2017

Autoria: CESAR ROCHA

Assunto: Suprime dispositives do art. 1° do Piojeto, que
institul a ficha limpa municipal na nomeagio de servidores
a cargos comissiciados no ambite da administragdo dirsta.
autarquica e fundacional do Pader Executive e do Poder
Legisfativo, e d2 autras nrovidéncias.
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¢. M. de VALINHOS
prOC.Ne 5827
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A Comiss3o de Justica e Redacdo, conforme
despatho do Senhor Presidente em Sessdo
do did 28 de novembro de 2017.

A
[/wbv
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
29/novembro/2017
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rNU do Processo: 1971/2018 Data: 09/04/20:8 ‘I

Emenda n.? 2 ac Projeto de Lei n.” 201/2017

Autoria: CESAR ROCHA

Assunto: Suprime dispositivos do Projeto, que institui a

ficha limpa municipal na nemeacgao de servidores e carges

comissionados no ambito da administragae direta,
autarquica e fundacionat do Poder Executivo e do Poder

Legislative, e dé outras providencias.

L _

AUTUAGAO

Aos dias do més de 10/0 4 de 20 _‘{ﬁ

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara MuTlcwmo Z'processo, como w vié,

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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EMENDA SUPRESSIVA N° 02 AO PROJETO DE b5 eN 2044037 o 7 415 .
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):
Justica e Redagdo
Financas e Orgamento

.
A
~
T~— "] Obras e Servigos Plblicos
—
O
R
)

] Cultura, Denominagdo e Aks. Socjal

“Institui a "ficha limpa HHEHRE
nomeagao de servidores a £3
comissionados no dmbito da admini
direta, autarquica e fundaciona
Executivo e do Poder Legisjati
outras providéncias.".

E
a0 P.L n

O vereador César Rocha (REDE) apresenta, com
fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno, para consideracdo do
plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Supressiva ao
Projeto de Lei n°® 201/2017:

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do projeto em evidéncia:

1) Osincisos XII, XIV e XV do art. 1° do Projeto de Lei n® 201/2017;

2) O Paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei n® 201/2017.

200 (201
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JUSTIFICATIVA:

A alteragao pretendida se faz necessaria a fim de se
adequar a legislacao vigente, tendo em vista a existéncia de previséo
especifica e julgado em ADI, referente ac assunto.

Valinhos, 09 de abril de 2018.

%ﬁ@f) (/0 Oq‘\ o~

sar Rocha
Vereador — REDE

N° do Processo: 1971/2018 Data: 09/04/2018
Emenda n.® 2 a0 Projeto de Lei n.° 201/2017

Autoria; CESAR ROCHA

Assunto: Suprime dispasitivos do  Projeto, que institui a
ficha limpa municipal na nomeagao de servidores e cargos
comissionados nto ambito da administragao direta.
autarquica e fundacienal do Poder Executivo e do Poder
Legisiativo, e da outras providencias.

000 /A0
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia 10 de

abril de 2018.

Analista Técpico Legjslativo

13/abril/2018
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Parecer DJ n2 _15% /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 201/2017 — Autoria do Vereador César Rocha - Institui a
"ficha limpa municipal” na nomeac3o de servidores a cargos comissionados no
ambito da administracdo direta, autirquica e fundacional do Poder Executivo e do
Poder legislativo, e da outras providéncias. Emendas 01 e 02 ao Projeto de Lei n2
201/2017 - Autoria Vereador César Rocha.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini do Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagao acerca do projeto de lei em epigrafe que “Institui a "ficha limpa municipal” na
nomeacdo de servidores a cargos comissionados no dmbito da administragdo direta,
autérquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e dd outras

providéncias”, bem como aos projetos de emenda n2 01 e 02 ao projeto original.

Ab injtio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdo de Justica

e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, eis que por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Il da CRFB).

1

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposicdo em
comento nao é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Orgénica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
profetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracio;

It - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administra¢éo publica;

I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de 5Go Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustigca, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdio.

{...}

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administrac@o direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 - cringdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, cbservado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagGo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; {NR) - Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remunerac¢éo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR} -
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criocdio, alteraglo ou supress@o de cartdrios notarigis e de
registros publicos

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar também n3o se
vislumbra obice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipdteses de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas.

Nesse sentido, colacionamos julgados do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo na andlise de leis municipais versando sobre impedimentos a
nomeacdo para cargos de provimento em comissdo ou em carater temporario, com

base nas hipoteses de inelegibilidade previstas na Lei da Ficha Limpa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo Legislacdo, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre restricbes similares as da “Lei Ficha Limpa”
Possibilidade Auséncia de vicio no processo legislativo ou de ofensa

& Constituicdo do Estado de Séo Paulo Ac¢fio direta julgado
improcedente.

{TISP. ADIN N2 2179857-50.2015.8.26.0000. Relator Des. ADEMIR
BENEDITO. Data do julgamento: 09/12/2015).

.................................................................................................

Ementa:

“ - A¢lo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Echapord
n. 02/2014, 8 de dezembro de 2014, que 'estabelece as hipdteses de
impedimento para a nomeagdo, designagdo ou contratagio, em
comissdo, de fungbes, cargos e empregos na administrago publica
direta e indireta do municipio.

i- Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo

reservada ao Chefe do Poder Executivo. A lei local versou sobre

impedimentos @ nomeacdo para cargos de provimento em comissdo

ou em cardter tempordrio, com base nas hipéteses de inelegibilidode

previstas na lei da Ficha Limpa. Essa matéria ndo se insere dentre

aquelas reservados exclusivamente @ iniciativa do Chefe do Poder §
//
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Executivo, efencadas nos itens 1 a 6 do §22 do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e aplicdveis aos Municipios por
for¢ca do artigo 144 da mesma Carta.

i - Fixar impedimentos @ nomeag@o para cargos de provimento em
comissiio é matéria que estd na algada da competéncia comum
atribuida ao Poder Legislativo e Poder Executivo e passa ao largo do
tema da organizagdo da Administragéo Piublica, esse sim privativo
do Chefe do Executivo.

IV Acfio improcedente. Cassada o liminar.”

(TISP. ADIN N2 2011602-32.2015.8.26.0000. Relator Des. Guerrieri
Rezenqie. Data do julgamento: 10/07/2015).

..................................................................................................

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Emenda 01/2012 & Lei
Orgénica do Municipio de Presidente Bernardes Superveniéncia da
Emenda 04/2014 que alterou parte dos textos do ato normativo
impugnado (83, XXl e XXiii, 77, §§12 a 52, 83, §72 e 85, §3°, da Lei
Orgénica do Municipio de Presidente Bernardes) Revogagdo parcial
Prejudicialidade apenas em parte - Disposicbes dos artigos 12 e 49 e
parte das disposicdes dos artigos 52 e 62 que permaneceram em
vigor, por ndio se mostrarem incompativeis com as alteracGes
Extensdo das restricbes previstas ng Lei Complementar Federal
135/2010 ao dambito da Administracdo municipal. Previsdo
semelhante contida no artigo 111-A, dag ConstituigGo Estadual
inexisténcio de afronta a preceitos constitucionais. Agdo em parte
extinta sem resolucdo de mérito e julgada improcedente quanto ao
restante.” (ADIn n. 2066166-92.2014.8.26.0000, Desembargador
Relator Luiz Antonio de Godoy, j. 20.8.2014).

“Aclo direta de inconstitucionalidade Municipio de Anhembi Lei
municipal que “estabelece as hipoteses de impedimento para
nomeagdo, designagdio ou contratacdo, em comissdo, de fungdes,
cargos e empregos na Administragdo Publica direta e indiretg do
municipio” Impedimentos que equivalem a hipoteses de
inelegibilidade prevista em lei federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia
- Matério que nio é da competéncia privativa do Poder Executivo.
Precedentes do Orgdo Especial Agdo julgada improcedente.” (ADIn n.
0069060-12.2013.8.26.0000, Desembargador Refator  Ferreira
Rodrigues, . 25.06.2014).
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Ja no concernente aos cargos efetivos, de provimento por concurso
publico, entendemos que qualguer impedimento deve observar os requisitos
expressamente previstos no respectivo regime juridico dos servidores, lei formal de
iniciativa do Poder Executivo. Todavia, observamos que o autor do projeto ja
apresentou emendas que suprimem os dispositivos que estendiam a vedagao aos

cargos efetivos.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta
Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a _um _dispositivo _de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocadg no fugar do
artigo.

§ 3¢ Emenda aditiva €é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42, Emenda modificativa é a que se refere apenas @ redacdo do
artigo, sem alterar a sua substdncio.

§ 52 A emenda apresentado @ outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagio direta ou imediata com a matéria da
proposigéio principal.

§ 12. O ogutor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissd@o, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacdo.

§ 292 Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Primeiramente, no concernente a Emenda 01 verificamos equivoco
de redagdo, no entanto, é possivel depreender da proposi¢do tratar-se de supressdo
ao § 42 do inciso XVI, do artigo 19, por ser o Unico § 42 do artigo.

2
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Analisando os projetos de emendas infere-se que atendem aos
dispositivos do Regimento Interno da Cidmara e pelos mesmos fundamentos acima

expostos ndo vislumbramos ébice juridico na tramitagao.

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elabora¢do, a redagao, a
alteracéio e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a propositura com emendas
apresentadas atende aos preceitos constitucionais e legais. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.i., aos 08 de junho de 2018.

Roseme ardoso Barbosa
Procukad AB/SP 308.298

De acordo com o parecer juridico. Encaminhé;é a Comissdo de Justica e Redagdo para
o /
apreciagao. f
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Comissdo de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 201/2017 (com Emendas 01 e 02)

Ementa do_ Projeto: Institui a "ficha limpa municipal" na nomeagio de
servidores a cargos comissionados no 4mbito da administragdo direta, autdrquica
e fundacional do Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo, e da outras
providéncias.

Parecer: Esta Comissﬁo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma: é S

Valinhos, 20 de junho de 2018

RI%SIDENTE PROJETO

et oo |

/ Ver. Dalva Berto

T AFAVOR DO CONTRA O
MBROS PROJETO PROJETO

/
C \/\_ }><f )

91 ‘Aldemar Veiga Janior

(M anoto— 50 | )

Ver. César Rocha

n—/ﬂ /7/)7/~ Tedo (<) ()

/ Ver. Luiz Mayr Neto
<

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs: Emitido parecer juridico favoravel.
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Aprovada nar yranimisade o dlcpensado o

Segunda Gisaing,0 8 501530 de%@!ﬁ“ﬂﬁ_

Dr. Anst»s 0 3teiphert

Dhredon poieoiivo
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4 K@'MM LEI N

Institui a "ficha limpa municipal” na nomeacdo de
ario servidores a cargos comissionados no &mbito da
administragdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, e da outras
providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a nomeagao para cargos ém comissao
e de confianga no &mbito dos 6rgdos da administragéo direta e indireta do Poder
Executivo e Legislativo do Municipio de Valinhos, de pessoas que estao inseridas
nas seguintes hipbteses:

I- os inalistaveis e os analfabetos;

- os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por orgao
colegiado, em processo de apuragéc de abuso do poder econémico ou
politico, desde a decis&o até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

-  os que forem condenados, em decis&o transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé pablica, a administragdo publica e o
patrimdnio publico;
b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais;

os previstos na lei que regula a faléncia;
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¢) contra o meio ambiente e a salude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgdo a perda
do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica,

f) de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos e equiparados;

h) de redugéao a condi¢cao analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual;

j) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

V- os gue forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 08 (oito) anos;

V- os detentores de cargo na Administragdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisédo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a decisao até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VI-  os que forem condenados, em decisédo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitorai, por
captacgao ilicita de sufragio, por doagéo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais gue impliquem cassag¢ao do registro ou do diploma,
desde a decisao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VIl-  os que forem condenados a suspenséao dos direitos politicos, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgédo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em

julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da

e

pena;
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VIII-

IX-

Xl-

XIl-

XII-

ESTADO DE SAQ PAULO Cat ‘(6”0 7 | }

0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio dos cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do o6rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, durante 8 (oito) anos subsequentes a perda do mandato,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso li
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa condigao;

os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do érgao profissional competente, em decorréncia de
infragao ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao,
salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

os servidores do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, e que tenham
perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragao ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processc administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que tenham perdido os
respectivos mandatos por infringéncia ao disposto nos incisos | e Il do art.
55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constituicées Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e
do Distrito Federal, durante oito anos subsequentes a perda do mandato;
os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado

desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizagéo

o
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de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisao que
reconhecer a fraude.

§ 1° A vedagéo prevista no inciso |l do art. 1° ndo se aplica
aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo.

§ 2° Fica igualmente vedado aos &rgaos publicos
municipais a contratacdo com empregados terceirizados ou empresas dirigidas por
pessoas que estejam inseridas nas hipoteses previstas nos incisos | a XVI.

§ 3° As entidades sem fins lucrativos que mantiverem
contratos ou receberem verbas pablicas deverdao comprovar que seus dirigentes nao
incidem nas hipéteses de inelegibilidade, previstas na legislagao federal.

§ 4° Fica igualmente vedada a nomeacao de membro(s) de
conselhos municipais que tenham cunho fiscalizatério no ambito da Administragéo
Publica, daquele(s) que incidilem) em uma das hipbteses de inelegibilidade,

previstas na legislagao federal.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder
Legislativo, de forma individualizada, a fiscalizacao de seus atos em obediéncia a
presente lei, com possibilidade de requerer aos 6rgaos competentes informagoes e

documentos que entender necessarios para o cumprimento das exigéncias legais."

Art. 3° Os servidores ocupantes de cargos em comissao
e/ou confianga deverao comprovar, por ocasido da nomeagdo, que estdo em
condigbes de exercicio do cargo ou fungdo, bem como ratificar esta condigao,
anualmente, até 31 de janeiro.

Paragrafo unico. No caso de servidores efetivos e dos
empregados publicos, a comprovagédo das condigdes de exercicio do cargo e fungao

publica, sera feita no momento da posse ou admissao.
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Art. 4° Todos os atos efetuados em desobediéncia as
vedagdes previstas nesta Lei serdo considerados nulos a partir da sangao desta

legislagao.

Art. 5° As denGncias de descumprimento da Lei deveraoc
ser encaminhadas ao Ministério Publico que ordenara as providéncias cabiveis na

especie.

Art. 8° A Prefeitura e a Camara Municipal terdo 60
(sessenta) dias a contar da publicagao desta lei para se adaptarem e regularizarem

a situacéo dos funcionarios ja nomeados.
Art.7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de junho de 2018.

.

Ly ‘
/luiz Mayr Neto
- 1° Secretario

= S
Alécio Maestro Cau
2° Secretario

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



1 LY

T D

PROCESSO N°

TRAMITAGAO

DATA

COMISSAQ

2018

23/0

exy

U Plepard
o
HloA| Mgotine
K U!/

-

of 6’10/}‘8_

CAMARA MUNICCI%L DE VALINHOS

PROCESSO N° /

-
VETOn®__ /o2

ao P.Ln°
L M= I'&'_n

-

N° de Processo. 3650/2018 Data: 23/07/2018
Veto n.° 12/2018
Autoria: ORESTES PREVITALE

‘Assunto: Veto Parcial ao Projeto da Lei n® 201/2017, gue
institui 2 ficha limpa municipal na nomeagdo de servidores
a cargos comissionados no ambite da adm inistragae direla
e autarquica e fundaciona! do Poder Exgcutive 8 do Poder
Legisiative. e da outras providéncias. Mens. 45/2018).
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Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

"‘ '\’ \J

Piw f\ %;C) _/J
Fs D/

Tpren
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EYS R

LIDO EM SESSAO DE oM €41,
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
para emissao de parecer.

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos

termos do artigo 53, inciso Ili, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da
Lei Organica do Municipio, comunico que VETElI PARCIALMENTE e
encaminho as respectivas RAZOES DE VETO, referentes ao Projeto

de Lei n° 201/17, que “Institui a “ficha limpa municipal” na nomeacio de

servidores a cargos comissionados no ambito da adm inistracéo direta e

autarquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e

da_outras providéncias”, remetido a este Poder Executivo através do

Autégrafo n® 97/18, consoante os elementos constantes nos autos do

processo administrativo n® 11890/18-PMV.
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Importa destacar que este Executivo, em

=13 1
py

LN
P'~"-“’-'f“@’y’-f:t)nsm*réneia com os ditames e principios constitucionais, notadamente

0os concernentes a Administragcdo Publica (legatidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular e da segurancga juridica, etc), adotou a postura de
sancionar projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e
inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservagao do interesse

publico.

No entanto, verificada a possibilidade de
ocorréncia de situagbes que irdo de encontro aos principios acima,
principalmente quanto ao principio da seguranga juridica, cerne do
Estado Democratico de Direito, basilar da manutengdo e exercicio dos
direitos que sdo emanados do Titulo préprio dos Direitos e Garantias
Fundamentais, da Constituicdo Federal, € dever buscar a corre¢do de
situacbes que irdo gerar instabilidade juridica ou discussdes judiciais

que podem gerar despesas desnecessarias aos cofres publicos.

Assim; o VETO PARCIAL recai sobre os
seguintes dispositivos, do mencionado Projeto de Lei, aprovado perante
esta Colenda Casa. incisos VI, VIII e IX, do artigo 1°, artigo 3° caput e
artigo 6°.

Como é cedico, a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito (Constituicdo Federal de
1988 (art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:), devendo,

portanto, estabelecer regramentos claros e precisos aos seus cidadaos.

Pela existéncia da unido indissoluvel dos

Estados e Municipios, denota-se a necessaria aplicacdo do principio da
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simefria constitucional, sendo que qualquer ilegalidade cometida pela

legislagdo municipal, fere tal principio emanado do artigo 37, da
Constituigao Federal. ; ;t'jm ?a?& Q
> P

O que se vé nos dispositivos que sdo ora
vetados, € uma certa confusdo em termos de tempo verbal, que pode
propiciar o entendimento prejudicial ao principio da seguranga juridica,
estabelecido pelo ordenamento constitucional vigente, principalmente no
que diz respeito a irretroatividade da norma. Posto que os incisos do
artigo 1° foram operados em suas redacdes gramaticalmente em tempo

n

futuro, a maioria deles iniciando-se com “os que forem...”, ou seja,

aqueles que forem a partir da edig¢éo da lei.

No entanto, o artigo 3° e o artigo 6° indicam a
determinacao de verificagdo de atos pretéritos a edigdo da propositura
ora vetada parcialmente, sendo que se nio indicam claramente tal

determinagdo, podem vir a causar confusdo juridica de interpretagao.

Esclarecendo-se gue o principio da
irretroatividade da norma esta diretamente ligada ao principio do direito
adquirido, que baseia a estabilidade juridica do Estado e dos cidadaos
perante o Estado, conforme assentado da manifestacao em julgados da
Corte Constitucional Brasileira, nominadamente na Representagdo n°
1.451-DF — RTJ 127/789-809 —, e na ADIn n°® 493-0-DF — RT 690/176-
680 —, com votos do Relator Ministro José Carlos Moreira Alves,
assentou a maxima da melhor doutrina patria no sentido de que a \
garantia de irretroatividade da lei, associada ao principio dos direitos
adquiridos, se aplica tanto em relagéo a lei de direito publico quanto alei Y. |
de direito privado, ou quanto a lei de ordem publica quanto a lei

dispositiva.
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No supracitado voto da Representagdo de

« » . - !\4\
Inconstitucionalidade, o Ministro Moreira Alves salientou: ,L,m “Ne. 5(008

ot
LT

wEp..
"Alias, no Brasil, sendo o principio do respelto ao

direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada de natureza constitucional, sem qualquer
excecdo a qualquer espécie de legislagao
ordinaria, ndo tem sentido a afirmagao de muitos
- apegados ao direito de paises em que 0
preceito € de origem meramente legal - de que
as leis de ordem publica se aplicam de imediato,
alcangando os efeitos futuros do ato juridico
perfeito ou da coisa julgada, e isso porque, se se
alteram os efeitos, & o&bvic que se esta
introduzindo modificagdo na causa, o que é

vedado constitucionalmente.".

No voto da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
retro mencionado, o Ministro Moreira Alves ratificou esse entendimento,

com as seguintes palavras:

"No direito brasileiro, o principio do respeito ao
ato juridico perfeito e ao direito adquirido é de
natureza constitucional, e niéo excepciona de
sua observancia por parte do legislador ilei
infraconstitucional de qualquer espécie, inclusive
de ordem publica, ac contrario do que sucede
em paises como a Franga, em que esse
principio € estabelecido em lei ordinaria, e,
conseqiientemente, ndo obriga o legislador (que
pode afasta-lo em lei ordinaria posterior), mas

apenas o0 juiz, que, no entanto, em se tratando

/ }

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE A

) VALINHOS ¢ 5’/@,

de lei ordinaria de ordem ptiblica, pode aplica-lo,

no entender de muitos, retroativamente, ainda
' " C ""1'”
que ela silencie a esse respeito.”. Proc. N ?0

‘D —
Na mesma ADIn, consta da sua ementa:

"Se a lei alcancgar os efeitos futuros de contratos
celebrados anteriormente a ela, sera essa lei
retroativa (retroatividade minima), porque vai
interferir na causa, que € um ato ou fato ocorrido

no passado.”.

Assim, consubstanciado na emissao de julgados
do Supremo Tribunal Federal, que indicam a impossibilidade de
retroagdo da norma, por atingir direito adquirido, que é garantido pela
Constituicdo Federal, verifica-se a preemente necessidade de vetarmos
os dispositivos que iriam causar prejuizos aos principios constitucionais

vigentes.

Com a finalidade de estabelecer o lhame
constitucional necessario, a fim de mostrar o perfeito atendimento ao
principio da simetria constitucional, destaca-se o artigo 1° da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, que assim indica:

“Artigo 1° - O Estado de Sao Paulo, integrante da
Republica Federativa do Brasil, exerce as
competéncias que nao lhe sado vedadas pela
Constituicdo Federal.”

Conjugando-se o artigo 1°, da Constituicdo
Estadual, com o artigo 1°, da Constituicdo Federal, temos que a

declarada obediéncia ao regramento estabelecido na constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil, implica no atendimento dos principios

estabelecidos na norma constitucional federal, donde depreende-se a
aplicagao incondicional do principio da seguranca juridica, que tem
como elementos de aplicag&o pratica o nao prejuizo ao direito adquirido,
a coisa julgada e ao ato juridico perfeito. L%@?ﬁ / _[_ }

Resp. .

Fonte “A Irretroatividade da lLei no Direito
Brasileiro”, autor Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Consultor da
Unido Procurador da Fazenda Nacional de Categoria Especial,
Professor de Direito Tributario da Universidade Catdlica de Brasilia e

Diretor Executivo do Centro de Estudos Victor Nunes Leal.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE - A OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DO DIREITO ADQUIRIDO

O projeto de lei referido — apesar deste Chefe do
Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos do nobre Vereador
autor da propositura —, contém disposi¢des que ofendem a Lei Organica
do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e Estadual, por for¢ga
do disposto no art. 6°, do texto organico, no art. 29, da CF/88 e no art.
144, da CE/89, o que & causa de veto parcial, consoante estabelecido
no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio. Além de todo ¢

embasamento apresentado preambularmente.

Com uma visao geral sobre a propositura, ocorre
que a utilizagdo de tempo de verbo no futuro, aposto na maioria dos \
incisos do artigo 1°, indica, de forma constitucionalmente correta, que a
lei decorrente deveria ser aplicada para situagdes que viessem a

ocorrer, em termos de condenagdes com transito em juigado e por

orgaos colegiados, apos a vigoragao da norma ora vetada.
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No entanto, os artigos 3° e 8°, deixam a margem

da certeza, que da norma juridica deve emanar, se a sua aplicacéao
poderia ser para situagbes ocorridas anteriormente a entrada em vigor

Crany -
da lei ora vetada parcialmente. L %‘8‘
Resp 0 @

Tornando-se, portanto, necessaria a

apresentacao do veto parcial, com as devidas explanagbes que
seguem, a fim de tornar esclarecedora a motivagdo para tanto.
Lembrando-se que sempre foi intengdo deste Chefe do Poder Executivo
vetar somente as proposituras ou dispositivos de proposituras
aprovadas, que realmente possam ftrazer inconstitucionalidades, das
quais se vislumbra prejuizos na sua aplicagdo, caso entrassem em

vigor.

.1 O inciso VI, do artigo 1°, do projeto de lei ora
vetado parcialmente, por uma questdo de grafia, copiado parcialmente
da Lei Complementar Federal n° 135, porém, com a inclusdo de
redagdo para vigéncia no ambito municipal, causa confusdc no
entendimento sobre o tempo necessario para a proibicdo da nomeacao,

inclusive com momento de contagem diferenciada.

Recaindo-se a quebra da simetria entre as
normas federal, o que implica na contrariedade ao principio da
legalidade, no fato de que a norma federal determina a contagem de
prazo a partir da “realizagao da elei¢do”, sendo que o dispositivo ora

vetado, indica a contagem a partir da “decisdo condenatéria” emanada.

1.2 Ja o inciso VIII, do artigo 1°, do projeto de lei L
parciaimente vetado, pelos mesmos motivos retro relacionados,

estabelece situacdes de proibicdo de nomea¢ao para cargos publicos
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de provimento em comissdo, para aqueles que tiverem suas contas

publicas rejeitadas, por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, sendo que determina que a
contagem do tempo de proibicdo de nomeacido dar-se-a por

Lﬂd\f

determinado periodo a “contar da perda do mandato”. Proc [’géY ;LT ‘}

Assim, pela redagdc imprimida da norma de

".'!::‘1

ambito municipal, reportando cépia da norma federal (Lei Complementar
135), porem, que nao atinge aqueles que nao detiverem mandato,
entendemos que ndo atinge o seu objetivo, posto que ao ocupante de
cargo publico ndo eletivo — nido detentor de mandato — , restaria
inaplicavel tal dispositi\_ro. Ineficiente e contrario ao principio da
igualdade, na medida erﬁ qué discrimina age'ntes que venham a ser
condenados pelos mesmos motivos, beneficiando uma parcela deles, no
momento em que nao determina a aplicagédo da mesma reprimenda de

proibicdo de acesso aos cargos publicos de provimento em comissao.

.3 No que concerne ao inciso IX, do artigo 1°, ora
vetado, pelos mesmos motivos supra relacionados, indica-se, ainda, que
encontra-se desprovido de clareza e precisdo, quanto ao momento em
que deve ser iniciada a contagem do tempo de proibicdo de nomeagao,
posto que os Orgaos de classe ou “6rgaos profissicnais”, como séo
denominados na propositura, também contam com instancias de

recursos.

E mais... ndo indica o dispositivo ora vetado
(inciso 1X, art. 1°), que a exclusao do exercicio profissional, ocorrida e
razao de decisdo do Poder Judiciario, também deva incidir na proibicdo
que se buscou com a aprovagdo do propositura que ora vetamos
parcialmente. E por conseguinte ndo determina se a decisdo emanada

do Poder Judiciario, deve ser considera se decorrente de orgao
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colegiado ou somente com o transito em julgado, o que a torna

irrecorrivel. C MV W@g /}
s _@n
1.4 O artigo 3° caput, da propositura que vetamos

parciaimente, determina que no ato da nomeacdo, os servidores
deverdo comprovar as condigbes pertinentes a aplicagdo da norma, com
necessidade de ratificagdo anualmente até 31 de janeiro. O que causa
instabilidade juridica, pela falta de reda¢do mais precisa, que indicasse
a sua nao aplicagac para fatos ocorridos anteriormente a vigoracgéo da

norma.

De se reportar aos julgados trazidos nas
presentes razbes de veto parcial, que indicam o estabelecimento pela
Corte Constitucional Brasileira, da irretroatividade da norma, por ser
contraria a garantia constitucional ao direito adquiridio. Assim, passivel
de reparagédo, para que se torne clara e precisa a redag¢do do referido
artigo 3° no sentido de se estabelecer determinagdo de nao

aplicabilidade para fatos anteriores & sua entrada em vigor.

De maneira esclarecedora, reafirma-se que o
paragrafo unico, do artigo 3°, nao é vetado, por tratar-se de redagio
autdbnoma, sem vinculacdo com o caput, que poderia ter constado em

artigo proéprio.

.5 No mesmo sentido e com o embasamento ja
apresentado, indica-se o veto ao artigo 6° da propositura em analise,
cuja contrariedade ao principio da irretroatividade da norma é latente, na
medida em que indica que devera haver regularizagdo no prazo de
sessenta dias, mais uma vez, indicando-se incidéncia da norma para

fatos ocorridos anteriormente a sua vigoracgao.
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Assim, a afronta dos dispositivos ora vetados aos

principios constitucionais do direito adquirido, pela irretroatividade das
normas legais, e da estabilidade juridica acaba por ofender o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, que imp6e o atendimento do Principio da
Legalidade nas agdes da Administragdo Publica. Neste sentido, foi
desrespeitado também o art. 144 da Constituicdo Bandeirante, que
dispde:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesla

Constituigéo.

. DA FALTA DE APRESENTACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO

Pelo que se verifica do Projeto de Lei ora
VETADO PARCIALMENTE, temos que a sua imediata aplicacao,
inclusive em relagao a fatos pretéritos, poderia gerar despesas nao

previstas orgcamentariamente.

Néo se verifica a apresentagdo de estudo de
impacto orgamentario.

Também nao consta do bojo do Projeto de Lei a
origem de recursos gue viessem a ser necessarios ao cumprimento de
despesas relativas a exoneracdo de servidores, que viessem a ser

enquadrados nas condigbes estabelecidas em relacdo a fatos passados.
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Portanto, constitui um vicio de iniciativa,

conforme a seguir elencado, a apresentagao deste tipo de propositura
por Vereador a Camara Municipal, haja vista a impossibilidade de
condigbes para a realizagdo deste estudo pelo Poder Legislativo, que

ndo detém corpo técnico e informagoes suficientes a realizar tal mister.

Contrariando-se, assim, a Lei Orgéanica

Municipal e a legislagao superior a respeitoc do tema.

IV. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ademais do exposto, é de constar que ao
Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, caberia o veto total, em
razéo da contrariedade que reveste em face do artigo 48 e incisos, da
Lei Organica do Municipio, porém, dado o momento institucional que o
pais atravessa, de necessidade de adogdo de medidas que venham a
coibir condutas que sejam prejudiciais aos cofres pulblicos, é que se
opta pelo VETO PARCIAL.,

Assim, em situacao futura em que venha a ser
discutido o tema mediante medidas no Poder Judiciario, cabera aquele
orgdo, se chamado a se manifestar, a decisdo sobre o tema naquela

esfera.
Buscamos contemporizar o tema, as normas de
direito aplicaveis e 0 momento politico que o Brasil vive, para atender

aos anseios da comunidade e evitar uma latente inconstitucionalidade.

Vejamos as disposi¢des da norma organica

municipal a respeito da exclusividade de iniciativa ao Chefe do Poder
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pertinentes: C ngj}
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

| - criagado e extincdo de cargos, funcoes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracao;

It - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administracao

publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

IV -...”. (grifamos)

V.1 Em face do exposto, resguardando e
enaltecendo a boa intengdo dos nobres Vereadores sobre a matéria em
questao, os incisos VI, VIl e IX, do artigo 1°, artigo 3° caput e artigo 6°,
do Projeto de Lei n° 201/17 sdo vetados da forma como se

apresentam, uma vez que possuem inconstitucionalidades insanaveis.

Comunico que sera apresentado projeto de
lei, dando novas reda¢des aos dispositivos ora vetados ou
acrescendo outros dispositivos, a fim de proporcionar melhor

aplicabilidade da norma, na medida das necessidades.

@L_;
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Estas s&dqo as RAZOES que me obrigam a
VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 201/2017, as quais

submeto a elevada apreciacdo dos dignos Edis que compbem esta

Lﬁﬂ\l

Colenda Casa Legislativa. Proz, No ZMUYJ j

i -
| I

Contando com a compreensao dos |Iustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, o0s protestos de minha elevada
consideragéo e declarado respeito.

Valinhos, 23 de julho de 201

ORESTES PREVITA UNIOR
Prefeito Munit;ipal

N¢ do Processo; 36D50/2018 Data: 23/07/2018
Veto n.% 12/2018

Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 20172017, que
institui a ficha limpa municipal na nomeagdo de servidores
a cargos cemissienados no ambito da adm inistragao direta
e autarquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder
Legislative. e da outras providéncias. Mans. 45/2018).

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Parecer DJ n2 .18 2018

Assunto: Veto Parcial n? 12 ao Projeto de Lei n2 201/2017 - Institui a “ficha limpa
municipal” na nomeac¢do de servidores a cargos comissionados no ambito da
administracdo direta e autarquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, e da outras providéncias. Mensagem n2 45/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

n? 201/2018, que “institui a “ficha limpa municipal” na nomeagdo de servidores a
cargos comissionados no dmbito da administragdo direta e autdrquica e fundacional do

Poder Executivo e do Poder Legislativo, e da outras providéncias”,

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade dos incisos VI, Vill e IX do art. 19, artigo 32, caput e art. 62 do

projeto por suposta ofensa aos principios da legalidade e do direito adquirido.

Consta da fundamentacgio:

[.]

Com uma visdo geral sobre a propositura, ocorre que a utilizacdo de
tempo de verbo no futuro, aposte na maioria dos incisos da artigo
12, indica, de forma constitucionalmente correta, que a lei
decorrente deveria ser aplicada para situacdes que viessem a
ocorrer, em termos de condenagbes com trdnsito em julgado e por
érgdos colegiados, apds a vigoragcGo da norma ora vetada.

No entanto, os artigos 32 e 62, deixom @ margem da certeza, que da
norma juridica deve emanar, se a sua aplicac@o poderia ser para
situacbes ocorridas anteriormente & entrada em vigor da lei ora
vetada parcialmente.

f..]
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Igualmente alega que o projeto nao dispde de estudo de impacto
orcamentaria relativo as despesas com a exoneragao de servidores, 0 que constituiria

vicio de iniciativa.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta aprecia¢ao tanto pode resultar no assentimento ou san¢do guanto na

recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A san¢do é expressa quando o Executivo
dé sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

3, 1, LOM). Ja a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagdo de discordancia {art. 53, I, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de
dez dias (teis, enviado ao Prefeito que adotaré uma das decisbes
seguintes:

I~ sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

O

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo,
sendo obrigatéria, dentro de dez dias, a sua promulgagdo pelo
Presidente da Cdmara;

i1t - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar sangao a proposicao de Lei
impedindo, dessa forma, sua transforma¢do em lei, manifestando-se através do veto
{art. 53, Ill, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, em quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alineq ou item.

§ 2¢. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada,
deverg encaminhd-la para publicacéo.

§ 39, A Cdmara deliberara sobre a matéria vetada, em um unico turno
de discussdo e votogdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quondo obtiver o voto favordvel da
muaioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 4¢. Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessdio imediata,
sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagdo final,

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd
fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62 A maonutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

S
’/ R
s
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29/06/2018 e o veto protocolizado na Cimara em 23/07/2018, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposi¢éo.

Nesse particular, analisando especificamente as razdes do veto
pedimos vénia para discordar do entendimento do nobre Alcaide oportunidade em que

reiteramos parecer juridico n2 154/2018, do qual destacamos o trecho que segue:

f..]

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, eis que por for¢a da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legisiativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de
suplementar a legisla¢ao federal e estadual no que couber (art. 30,1 e

il da CRFB).

-

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposicio em
comento ndc & de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constitui¢do Bandeirante, logo,
o Projeto de Lei atende 0s preceitos legais em relagdo & regra de

iniciativa:

[]

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que n3o se encontra no rol de
hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a

medida ndo acarreta despesas.

( §>
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Nesse sentido, colacionamos julgados do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo na analise de leis municipais versando sobre
impedimentos & nomeagdo para cargos de provimento em comissio
ou em cardater temporario, com base nas hipéteses de inelegibilidade

previstas na Lei da Ficha Limpa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo Legislacfo, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre restricoes similares as da “Lei Ficha Limpa”
Possibilidade Auséncia de vicio no processo legisiativo ou de ofensa
a4 ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo Ac¢fio direta julgado
improcedente.

(TISP. ADIN N2 2179857-50.2015.8.26.0000. Relator Des. ADFMIR
BENEDITO. Data do julgamento: 09/12/2015).

.................................................................................................

Ementa:

“I - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Echaporé n.
02/2014, 8 de dezembro de 2014, que ‘estabelece as hipdteses de
impedimento para a nomeacéo, designacdo ou contratacéio, em
comissdo, de fungdes, cargos e empregos na administragdo publica
direta e indireta do municipio.

- Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo
reservada ao Chefe do Poder Executivo, A lei local versou sobre
impedimentos @ nomeagdo para cargos de provimento em comissdo
ou em cardter tempordrio, com base nas hipdteses de inelegibilidade
previstas na Lei da Ficha Limpa. Essa matéria ndo se insere dentre
aquelas reservadas exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do §22 do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e aplicdveis aos Municipios por
forca do artigo 144 da mesma Carta.

I - Fixar impedimentos a nomeacdo para cargos de provimento em
comissdo é matéria que estd na alcada da competéncia comum
atribuida ao Poder Legislativo e Poder Executivo e passa ao largo do
tema da organizagdo do Administracio Piublica, esse sim privativo
do Chefe do Executivo.

IV A¢do improcedente. Cassada a liminar.”

(TJSP. ADIN N2 2011602-32.2015.8.26.0000. Relator Des. Guerrieri
Rezende. Data do julgamento: 10/07/2015).

D2
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Emenda 01/2012 & Lei
Orgdnica do Municipio de Presidente Bernardes Superveniéncia da
Emenda 04/2014 que alterou parte dos textos do ato normativo
impugnado (83, XXli e XXill, 77, §612 a 52, 83, §72 e 85, §32 da lLef
Orgénica do Municipio de Presidente Bernardes) Revogag¢do parcial
Prejudicialidade apenas em parte - DisposicBes dos artigos 12 e 42 e
parte das disposicdes dos artigos 52 e 62 que permaneceram em
vigor, por ndo se mostrarem incompativeis com as alteracdes
Extensdo das restriches previstas na Lei Complementar Federal
135/2010 oo dambito da Administragdo municipal. Previséo
semelhante contida no artigo 111-A, da Constituicdo Estadual
Inexisténcia de afronta a preceitos constitucionais. Aclio em parte
extinta sem resolucdo de mérito e julgada improcedente guanto ao
restante.” (ADIn n. 2066166-92.2014.8.26.0000, Desembargador
Relator Luiz Antonio de Godoy, j. 20.8.2014).

“Ac¢lo direta de inconstitucionalidade Municipio de Anhembi Lei
municipal que “estabelece as hipéteses de impedimento pora
nomeacGo, designagdo ou contrataciio, em comissfio, de fungdes,
cargos e empregos na AdministracGo Publica direta e indireta do
municipio”  Impedimentos que equivolem a hipdteses de
inelegibilidade prevista em lei federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia
- Matéria gque ndo é da competéncia privativa do Poder Executivo.
Precedentes do Orgdo Especial Acéio julgada improcedente.” (ADin n.
0069060-12.2013.8.26.0000, Desembargador Relator  Ferreira
Rodrigues, j. 25.06.2014}.

[]

Assim, consoante manifestagdo deste Departamento Juridico quando
da anélise do projeto na fase interna ndo vislumbramos qualgquer inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, eis que a matéria ndo se encontra no rol taxativo das hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe Executivo, conforme art. 48, da Lei Organica do

Municipio e art. 24, § 22 da Constituicdo Bandeirante, ndo _havendo que se falar em

vicio de iniciativa por auséncia de estudo de impacto orcamentdrio financeiro.
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Neste particular, verifica-se nas razdes do veto alegac¢do de que “...
ndo consta do bojo do Projeto de Lei a origem de recursos que viessem a ser
necessdrios ao cumprimento de despesas relativas a exoneragdo de servidores...”,
contudo, a criagdo de despesa por si ndo gera a inconstitucionalidade da norma,
quando muito, impede sua exequibilidade dentro do mesmo exercicio, conforme

jurisprudéncia da Suprema Corte, sendo vejamos:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. leis federais
n?11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remunera¢do dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alega¢Bes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2237, X, e 61, § 12 il a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia {art. 52, caput,
da Carta Magna); e inobservincia da exigéncia de prévia dotacéo
orcamentdria {art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que 0s normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneracio dos servidores publicos. 5. Distincdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneragGo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambos as situacbes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotag¢do orcamentdria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a decloragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a suo
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1¢, da Carta
Magna. Precedentes : AD! 1585-DF, Rel. Min. Septlveda
Pertence,undnime, DJ 3.4.98; AD! 2339-5C, Rel. Min. limar Galvéo,
unéinime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, D} 13.6.2003. 9. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES)

P
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Neste sentido, também tem sido o entendimento do Tribunal de

Justiga do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.307/2016 do
Municipio de Valinhos, que discipling a carreira, os saldrios,
beneficios e as demais situacGes funcionais dos integrantes da Guarda
Municipal de Valinhos. Alegada inconstitucionalidade diante da
criagdo de despesas sem prévio estudo de impacto orgamentdrio e
indicagdo de recursos para fazer frente ds despesas geradas com a
norma guerreada. Viologdo aos arts. 25, 169, 1e 2, 124, § 1°e 175 da
Constituigdo Estadual. inocorréncia. Norma editada em 30 de janeiro
de 2016, com vigéncia para 02 de janeiro de 2017. Falta de previsdo
orgamentdria que, embora possa inviabilizar a execugdo da despesa
no exercicio financeiro respectivo, ndo induz a inconstitucionalidade
das vantagens concedidas aos servidores. Inconstitucionalidade das
expressGes “Secretdrio de Defesa do Cidaddo”, “"Diretor de
Departamento da Seguranca Municipal” “Diretor de Divisdo do
Comando da Guarda Civil Municipal” e “Inspetor de Servico”, do
Anexo |, diante da omissdo da descricdo de suas atribuigbes, o que
viola os consectdrios da legalidade e reserva legal, previstos nos arts.
111 e 115, V, da Carta Estadual. inconstitucionalidade, também, das
expressdes “Classe Distinta”, “Classe Especial”, Guarda Municipal — 12
Classe”, “Guarda Municipal 22 Classe” e Guarda Municipal — 39
Classe”, como pertencentes a “fungdes gratificadas” do Anexo | da
norma, uma vez cuidarem de enquadramento em evolucdo funcional
por tempo de servigo. inconstitucionalidade, também, dos Anexos Il e
/Il da Lei objurgada. A¢éo parcialmente procedente.

(TISP. ADI n® 2009102-22.2017.8.26.0000 Relator Des. Xavier de

Aquino Julgamento 05/07/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 4917, de 28 de
setembro de 2015 do Municipic de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre apresentagdo de artistas e conjuntos
musicais em locais publicos e pragas, inclusive nos bairros periféricos
do Municipio. Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da Carta
Estadual. Auséncia de indica¢fio da fonte de custeio que, quando
muito, impede a exequibilidade da norma no ano em que editada.
Norma que ndo se inclui no elenco do artigo 24, numero 2, da Carta

{'3
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Bandeirante, ndo se havendo falar em invaséo da competéncia
exclusiva do Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quante & iniciativa de
leis sobre tema de organizacdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos i, XIV
e XiX, alinea "a” da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Agdo
procedente. [...]

(TISP. ADI n? 2247522-49.2016.8.26.0000. Relgtor Des. Xavier de
Aquino fulgamento 19/04/2017)

Ja tocante a alegagdo de ofensa aos principios da legalidade, do
direito adquirido e da irretroatividade da norma, data mdxima vénia ousamos divergir
dos argumentos do Autor, eis que o projeto de lei em questdo destina-se aos cargos

em comissao, que por sua natureza sao de livre nomeacao e exoneracao nao havendo

que se falar em direito adquirido a permanéncia no cargo.

Alias, pacifica a orientac¢do do E. Superior Tribunal Federal “no
sentido de que ndo tem o servidor publico direito adquirido a um determinado regime
juridico, podendo, por lei, ser submetido a outro, ditado pelos interesses da
Administragdo Publica, desde que ndo implique violagdo de outras normas da propria
Constituicdo, que lhe assegurem direitos, como, por exemplo, a do §29 do art. 39, com
as remissbes que faz”. {Pleno, ADI 1754 MC/DF, Rei. Min. Sydney Sanches, j. em
12/03/1998).

Sobre regime juridico José Celso de Melo Filho leciona:

£ o conjunto de regras que disciplinam os diversos aspectos das
relagbes estatutdrias, mantidas pelo Estado com os seus agentes. A
expressdo regime juridico dos servidores publicos, gque é ampla,
abrange todas as normas relativas: a) as formas de provimento; b} as
formas de nomeacdo; ¢} & realizacdo do concurso; d) G posse; e) ao
exercicio, inclusive hipctese de afastamento, de dispensa de ponto e
de contagem de tempo de servigo; f) as hipdteses de vacdncia; g)
promo¢do e respectivos critérios, bem como avaliagio do mérito e
classificag@o final {cursos, titulos, intersticios minimos); h) aos direitos

S
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e @s vantagens de ordem pecunidria; i} as reposicbes salariais e de
vencimentos; j) ao horario de trabalho e ponto, inclusive regimes
especiais de trabalho; k} aos adicionais por tempo de servico,
gratificagbes, didrias, ajudas de custo e acumulactes remuneradas; 1)
as ferias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria, m) aos deveres e proibigbes; n) ds penalidades e sua
aplicacdo; o} ao processo administrativo. (Constituicdo Federal
Anotado — Saraiva, 1984, p. 167)

A esse respeito, Diogenes Gasparini fala da existéncia de um
principio, o da “mutabilidade do regime juridico da prestagéo”, incidente sobre a
Administragdo Publica, que a autoriza a promover mudangas no regime de prestacio
de servigo publico, visando a sua conformagdo com o interesse da coletividade. E
afirma: “em razéio disso, os usudrios e os servidores ndo podem opor-se a ditas

modificagdes” (Direito Administrativo, 139 ed. Sdo Paulo, 2008, p. 299).

Deste modo, como ja afirmado, o servidor publico ndo possui direito
subjetivo & imutabilidade do regime juridico. O interesse publico pode determinar a
modificagdo do regime juridico — por lei — como no caso em aprego privilegiando a

moralidade administrativa, principio constitucional da mais alta envergadura.

Assim, além de n3o ofender qualquer direito adquirido o projeto de
lei ora vetado parcialmente, por conseguinte, ndo afronta o principio da legalidade ou

da irretroatividade da norma.

No mais, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 2179857-50.2015.8.26.0000, do Municipio de
Coronel Macedo, julgou constitucional a Lei Municipal n2 313/2015, que no artigo 72

fixa prazo para exoneracdo dos servidores ocupantes de cargos em comissdo

enguadrados nas vedagdes que estabelece, vejamos trechos do julgado:

e 08,
w1t

O
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo Legisla¢éio, de iniciativa parlamentar,
que dispoe sobre restricbes similares &s do “Lei Ficha Limpa”
Possibilidade Auséncia de vicio no processo legislativo ou de ofensa
a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Agdo direta julgada
improcedente.

Trata-se de a¢do ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Coronel
Macedo, pela qual se pretende a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 313, de 06 de julho de 2015, votada e aprovada
pela Cdmara Municipal de Coronel Macedo, que “institui a Ficha
Limpa Municipal na nomeagio de Servidores a Cargos
Comissionados no Ambito da Administracdo Direta, Autdrquica e
Fundacional do Poder Executivo e do Poder Legisiativo e dd outras
providéncias”.

Sustenta, em linhas gerais, que o texto atacado afronta o principio da
separagcdo dos poderes, usurpando iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, na disciplina de criagdio, transformacdo ou extincdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragcdo direta,
autdrquica e fundacional, violando os artigos 48, | e I da Lei Orgénica
e art. 243, | e ill, do Regimento Interno da Cdmara Municipal.

Por fim, aduz vicio de ilegalidade na tramitagdo do Projeto de Lei n®
02/2015, que cuiminou no ato normativo impugnado, pois publicada
sua inclusdo em pauta sem parecer da Comisséo de Justica e Redacdo.

[.]

Na presente agfio direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Coronel Macedo, aduz-se que o lei n°
313/2015, encontra-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, por
invasGo a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Estabelece o ato normativo atacado:

Art. 12 - Fica vedada a nomeagdo para qualquer cargo em
provimento em comissdo, no dmbito da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
de que tenha condenagdo transitada em julgado pela prética de
situagbes descritas pela legislagdo eleitoral, conforme artigo 12 da
Llei n? 64/1990 e suas alteracdes configurem hipéteses de
inexigibilidade.

—
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Pardgrafo Unico: A vedagdo prevista no caput ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial
ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada.

Art. 22 - Antes da nomeacdo para os cargos de provimento em
comissdo, a pessoa indicada, obrigatoriamente, deverd apresentar
declaracGo de que ndo se encontra na situagdo de vedacdo de que
artigo anterior.

Art. 32 - Os que forem ocupar cargos de empregos de diregio, chefia e
assessoramento, na administragéo direta e indireta do Municipio de
Coronel Macedo, também deverdo apresentar declaragdo de que néio
incorrem nas vedagdes de que trata o artigo 12

Art. 42 - Ficam impedidos de assumir os cargos de que trata o artigo
12 desta Lei, os agentes publicos que tiveram suas contas rejeitadas.

Art, 52 - Todos os atos efetuados em desobediéncia ds vedacdes
previstas nesta Lei serdo considerados nulos a partir da sua vigéncia.

Art. 62 - Caberd ao Poder Executive Municipal e ao Poder Legisiativo
Municipal a fiscalizacGo de seus atos em obediéncia & presente Lei,
com a possibilidade de requerer aos 6rgdos competentes informagdes
e documentos necessdrios para o cumprimento das exigéncias legais.

Art. 72 - O Prefeito Municipal e o Presidente da Cdmara Municipal,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da publica¢do desta
lei, promoverdo a exoneragdo dos atuais ocupantes de cargos em
provimento em comissde enquadrados nas vedacdes previstas no
artigo 12.

Art. 82 - As denuncias de descumprimento da Llei deverlic ser
encaminhadas ao Ministério Publico que ordenard as providéncias
cabiveis na espécie.

Art. 92 - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta
das Dota¢bes Orcamentdrigs, suplementadas se necessdrio.

Art, 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sug publicagdo. {...)”
L]
E, do singela leitura da Lei Municipal n® 313/2015 verifica-se que, ao

contrdrio do sustentado pela parte gutora, ndo versa referido diploma
acerca de qualquer dos assuntos acima relacionados, razdo pelo qual
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é impossivel entrever, in casu, a ocorréncig do propalado vicio de
iniciativa do ato normativo objurgado.

Como bem salientou o douto Subprocurador-Geral de Justica Juridico,
em seu parecer, o estabelecimento de restricdes gerais ao acesso aos
cargos, fungbes e empregos publicos ndo se trata de privativa
atividade administrativa (ou executiva), mas sim de fun¢éo de Estado,
rozdo pela qual a iniciativa parlamentar neste sentido ndo viola o
principio da separacéo de poderes.

Ndo se trata de atividade de organizaco da administracio publica,
mas de condicBes de acesso ao servico publico em geral, inclusive do
Poder Legislativo. A reserva legislativa do Executivo, prevista no art.
24, § 22, 1 e 4, da Constituigdo Estadual, refere-se tdo-sé a criagdo e
extingdo de cargos, fungbes e empregos no servico publico. Isso
significa que a lei pode enunciar termos, condigdes e especificacdes,
no interior dos quais procederd o chefe do Executivo.

Ademais, prossegue o percuciente membro do Parquet, "hé que se
ponderar, nesta quadra, a diferengca entre requisitos para o
provimento de cargos publicos - matéria situada na iniciativa
legisiativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-PI,
Tribunal Pleno, Rei Min. Ellen Grade, 20-09-2007, m.v., Dle 09-11-
2007, RT 203/89} - e condigdes para o provimento de cargos publicos -
que ndo se insere na aludidao reserva, e estd no dominio da iniciativa
legislativa comum ou concorrente entre Poder Legislativo e Poder
Executivo - porque ndo se refere ao acesso ao cargo publico, mas, &
aptiddo para o seu exercicio. " (fis. 108 ).

finalmente, quanto @ auséncia de parecer da Comissdo de Justica e
Redagdo, dos documentos trazidos aos autos pela Cdmara Municipal
de Coronel Macedo, afere-se que houve determinacdo de
encaminhamento as Comissfes Permanentes do Projeto de Lei n?
02/2015, posteriormente convertido na lei que hora se impugna, para
emiss@o dos competentes pareceres {fis. 47/52).

Diante do exposto, julga-se improcedente ¢ a¢do direta de
inconstitucionalidade.

[.]

{TISP. Adin n? 2179857-50.2015.8.26.0000. Relator Ademir Benedito.
Oata de julgamento: 09/12/2015).
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Destarte, considerando o ambito de aplicagdo da norma, qual seja
servidores ocupantes de cargos em comissdo e com fundamento no entendimento da
Corte Paulista no julgamento supracitado, ndo vislumbramos a inconstitucionalidade

alegada pelo Autor.

Ressalta-se, no tocante o mencionado julgado que em sede de agao
direta de inconstitucionalidade a causa de pedir é aberta possibilitando que a Corte
declare a inconstitucionalidade da norma ndo apenas pelos motivos indicados pelo
impetrante da a¢do, mas também, com base em qualquer outro fundamento que seus
membros reputarem existente, 0 que n3o ocorreu quanto ao prazo para exoneragao
dos servidores comissionados que incidissem nas vedagoes estabelecidas, declarando-

se a lei constitucional na integra.

2

Por fim, quanto a alegacdo de ilegalidade por suposto
descumprimento da “teoria da simetria constitucional”, em razdo do disposto na Lei
Complementar Federal n? 135/2010, novamente pedimos vénia para divergir do Autor,
considerando que aquela norma dispde sobre hipéteses de inelegibilidade, logo
aplicavel aos cargos eletivos em todas as esferas, conquanto, no caso em aprego trata-
se de vedagdes para nomeagdo de cargos em comissdo, ndo havendo obrigatoriedade

de simetria com a norma federal.

Corroborando esse entendimento acrescentamos que no julgamento
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0069060-12.2013.8.26.0000, referente a Lei
Municipat n? 1.990/2013, do Municipio de Anhembi, que trata de impedimentos que
se equivalem a hipdteses de inelegibilidade prevista em lei federal, inclusive
estabelecendo periodo de aplicabilidade diversa na norma federal, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo jylgou constitucional referida legislagdao, vejamos trecho do
julgado, com destaque para a redagdo da lei que guarda pertinéncia aos dispositivos

ora vetados:
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Ag¢do direta de inconstitucionalidade Municipio de Anhembi lei
municipal que “estabelece as hipiteses de impedimento para
nomeacdo, designagdo ou contratacdo, em comissdo, de fungdes,
cargos e empregos na Administragiio Publica direta e indireta do
municipio” Impedimentos que equivalem a hipoteses de
inelegibilidade prevista em lei federal Vicio de iniciativa
Inocorréncia - Matéria que nifo é da competéncia privativa do Poder
Executivo Precedentes do Orgdo Especial Agdo julgada
improcedente.

[.]
A lei agui atacada tem o seguinte teor:

Art. 19, A presente Lei, cognominada “Lei da Ficha Limpa Municipal”,
determina que niic serdo nomeados, desighados ou contratados, a
titulo comissionado, para o exercicio de fungdes, cargos e empregos
na administracdo publica direta e indireta do Municipio:

[.]

I- Os que tenham contra sua pessoa ag¢éio julgaoda procedente pela
Justica Eleitoral, em decisGo transitada em julgado ou proferida por
drgdo colegiado, que implique inelegibilidade;

[...]

V- os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de fungbes,
cargos ou empregos publicos rejeitadas por irregularidade
insandvel, assim reconhecida por orgdo colegiado da Justica
Eleitoral, e que configure ato doloso de improbidade administrativa;

[.]

IX- os que forem excluidos do exercicio da profissGo, por decisdo
sancionatdria do orgdo profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional;

[.]

§ 1° Para fins de aplicacdo deste artigo, serd considerado o periodo
de 08 (oito}] anos que antecede a nomeaciio, designacdo ou
contratagdo, ressalvadas as penalidades em curso.

[.]

Alids, cabe observar, inclusive, que o nobre Alcaide no Projeto de Lei
n? 161/2016, que da redagdo a dispositivos da Lei Municipal n? 5701/2018, que

instituiu a "ficha limpa municipal” igualmente dispde nos incisos VIl e IX do art. 12 de
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forma diversa do disposto no art. 12, alineas “g” e “m” do art. 12 da Lei Complementar

64/1990, alterada pela Lei Complementar 135/2010.

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto

divergimos dos fundamentos do autor e opinamos por sua rejeigio.

E o parecer.

D.)., aos 22 de agosto de 2018.

Ciente e de acordo. Encaminhe-se Presf&ncia para conhecimento e demais

1 providéncias.
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Or. André ¢ Maichert
Diretor Lagisiativa

Rua Angelo Antdnio Schiavinalo, n® 59 — Residencial $ao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-5P
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




™~
T

1 -
Pogr

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DL n.° 810/18

Valinhos, 5 de setembro de 2018.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa FExceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n.° 201/17 que “institui a Ficha
Limpa Municipal na nomeagdo de servidores a cargos comissionados no ambito da
Administragio Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
e da outras providéncias” foi mantido pelo Plenario desta Casa de Leis em Sessdo do dia 4 de

setembro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos 0s protestos de nossa consideracdo e respeito.

Patricia Moraes Bonci
Matricula 23,341
Departamento Técnico-Legislativo
sl
S. Exa., o Senhor ]
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito do Municipio de Valinhos
Pago Municipal
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