CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 Q@/ZOIB

Assunto: Veto Total n? 10 ao Projeto de Lei n? 79/2018 - Substitutivo — “Acrescenta
dispositivo a Lei n? 2.977, de 16 de julho de 1996, que dispde sobre Projetos,
Execuc¢do de Obras e Utilizacdo de Edificagbes e da outras providéncias”. Mensagem
n242/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n?

79/2018 - Substitutivo, que “Acrescenta dispositivo & Lei n 2,977, de 16 de julho de

1996, que dispde sobre Projetos, Execugdo de Obras e Utiliza¢Go de Edificagbes e dd
outras providéncias”,

Fundamentando o veto, o0 nobre alcaide alegou a

inconstitucionalidade do projeto, bem como contrariedade ao interesse publico.

Consta da fundamentacgdo alegagdo de vicio de iniciativa por ofensa
ao art. 48, inciso |l da Lei Orgdnica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado
como o art. 24. § 22 da Constituicdo Estadual. A esse respeito, argumenta o autor do
vetd que o projeto estaria modificando as agbes e atribuicdes da Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do

Poder Executivo.

lgualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Organica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituigdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

or¢amentario-financeiro.

ol
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Do mesmo modo, alega contrariedade ao interesse publico “na
medida em que ndo é adequada tecnicamente, vez que o acréscimo requerido com esta
propositura fere a legislagdo em vigor, a Lei n® 2.977/1996 — Cédigo de Obras, a qual a
medida proposta visa acrescentar dispositivos e permitir situacées ndo elencadas na
presente legislagdo”.

"

Ainda, informa que a alteragdo proposta “... trard dificuldades na
andlise, aprovagdo e fiscalizagdo dos projetos de aprovacdo de tais edifica¢bes, em
conformidade com as manifestagdes técnicas da Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente ..."”
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se qgue o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdio e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construcio da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemética constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sang¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tdcita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concorddncia, de modo formal, no prazo de 15 dias ateis contados do

recebimento da proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

~

]
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53, |, LOM). Ja a sangdo tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, il, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez digs uteis, enviado ago Prefeito gque adotard uma das
decisdes seguintes:

| - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

It - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sancdo, sendo obrigatoria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cdmara;

Il - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se por meio do veto
{art. 53, IIl, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no tode ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, veta-
lo-G total ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo
vetada, deverd encaminhd-la para publicacéo.

§ 39 A Camara deliberard sobre a matéria vetada, em um
Unico turno de discussdo e votaciio, no prazo de trinta dias de
seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o
voto favoravel da maioria absoluta de seus membros. (Em.
05/01)

§ 49 [Esgotado, sem delibera¢@io, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessio imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua

votacdo final.
&

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP \/S<_/
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrério, deverd fazé-lo o Presidente da Camara em igual
prazo.

§ 62. A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentagio do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

07/06/2018 e o veto protocolizado na Cidmara em 27/06/2018, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposigdo ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto
fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposi¢do e contrariedade ao

interesse publico.

Nesse particular, analisando especificamente as razdes do veto
pedimos vénia para discordar do entendimento do nobre Alcaide por ndo
vislumbramos qualguer inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, eis que a matéria
nio se encontra no rol taxativo das hipoteses de iniciativa privativa do Chefe Executivo,
conforme art. 48, da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 da Constituigdo

Bandeirante.

Corroborando esse entendimento colacionamos decisdao do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 742.535, que revendo decisdao do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, que havia julgado inconstitucional lei do Municipio de Jundiai
que alterou o Cédigo de Obras para obrigar a criagdo de fraldarios em prédios

comerciais, assentou sua constitucionalidade por inexisténcia de vicio de iniciativa,

<

vejamos o julgado:
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RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ADV.(A/S) :J0A0 JAMPAULO JUNIOR E QUTRO(A/S)
RECDO.{A/S) :PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI{MIGUEL
HADDAD)

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL, LE!
MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE
AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

Relatario

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc.
i, ol. a, da Constituicdo da Republica contra julgado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

0 caso

2. Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio de lundiai/SP propés
agdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei Complementar
n. 472/2009, pela qual se impde a obrigacéio de criacéo de
fraldarios em prédios comerciais.

Em 29.2.2012, o Orgéio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo julgou procedente a acio direta de inconstitucionalidade
para decfarar inconstitucional a Lei Complementar municipal n.
475/2009:

“Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do
Municipio de Jundiai, que altera o Cddigo de Obras e
Edificagdes, prevendo fralddrios em edificacbes comerciais.
Iniciativa parlamentar incabivel. Iniciativa do Poder
Executivo caracterizado. Postura que deve ser antecedida
de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
Executivo, que também considera globalmente o
planejamento urbano. Ofensa ao principio da separagio
dos Poderes {art. 52 da CE). Agdo procedente” (fl. 111). (gn)

&
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Os embargos de declaragéio opostos foram rejeitados (fls. 147-
149). Contra esse acérddo a Recorrente interpds recurso
extrgordindrio com base no art. 102, inc. lli, al. a, da
Constituigdo, no qual olega ter o Tribunal de origem
contrariado os arts. 61, § 12, 84, inc. VI, 125, § 2%, e 165 da
Constituigdo da Republica.

Sustenta que “a mantenga do presente entendimento, o de
que matérias afetas ao Cédigo de Obras e Edificacdes sdo
privativas do alcaide, além de malferir o art. 61, § 12, 84, Vi, e
165 da CF, propiciard o total esvaziamento da atividade
legiferante (tipica do Poder Legislativo, posto que se poderia
dar a mesma interpretacéio o qualquer matéria relativa @
competéncia municipal” (fi. 161). (gn)

Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol taxativo das
competéncias legislativas privativas do Pader Executivo (para
albergar matéria que ndo estd posta nos artigos,
supracitados) acaba por exorbitar os limites tragados no art.
125, § 2°, da CF, criondo novel hipbtese de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, sem amparo
constitucional” (fl. 163).

Requer seja reconhecida “a constitucionalidade [da] Lei
Caomplementar do Municipio de Jundial n. 475, de 22 de maio
de 2009, que ‘aitera o Codigo de Obras e EdificacBes, porg
prever fralddrio em edificacdes comerciais que especifica’, por
ndo albergar matéria privativa do Poder Executivo” {ffs. 165-
166).

3. Em 2.6.2014, determinei vista deste recurso extraordindrio
ao Procurador-Geral da Republica, que, em 27.2.2015, opinou
pelo seu provimento:

“Recurso extraordingric. Norma de lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que impde a obrigatoriedade de
prédios comerciais disporem de fralddrios. inexisténcia de
reserva de iniciativa do Poder Executivo” (fls. 194-196).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4. Raz8o juridica assiste & Recorrente. (gn)

5. Na espécie, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/
2009, que "oltera o Cédigo de Obras e Edificacdes, para prever
fralddrio em edificagbes comerciais no caso que especifica”, ao
fundamento de “afronta ao principio da independéncia e

harmonia dos Poderes.” (gn)
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Na Lei Complementar municipal n. 475/2009 se dispde:

“LEl COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2009.
Altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fraldario
em edificagdes comerciais no caso que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, conforme a rejeicdo de Veto Total pelo
Plendrio em 19 de maio de 2009, promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 12, O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e
EdificacBes (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996)
pussa a vigorar acrescide deste dispositiva: 'Art. 93-1. A
edificacdo comercial com drea construida superior a 300 m2
{trezentos metros quadrados) terd fraldério de uso coletivo.’

Art. 22, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagd@o” (fl. 112}.

Nédo ha na Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa
parlamentar, regulamentagdo de matéria outorgada ao Chefe
do Poder Executivo pela Constitui¢do da Repiblica. Assim, néo
se hd cogitar de afronta ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. {gn)

Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica:

“O unico fundamento para o Tribunal de Jjustiga declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se
tratar de invas@o da reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo municipal. A apreciacGo da controvérsia, desse
modo, beneficia-se do entendimento assentado no Supremo
Tribunal Federal de que ‘a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, nGo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar
fimitag¢dio ao poder de instauracio do processo legislativo -
deve necessariomente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de
Mello, DJ 27-04- 2001). Por isso, também, tem sido reiterado
que ‘ndo procede g alegag¢do de que qualquer projeto de lei
que crie despesa sO poderd ser proposto pefo Chefe do
Executivo” (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros Grau, Die
15.8.2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo
que interfira no orgamento fere a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo para lei orgamentdria, ndo serd possivel
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legistar’ (AD! 2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DI
19.9.2003).

Né&o hd, no plano federal, exclusividade de iniciativa em
tema de exigéncias para edificacbes e obras. A lei, a par
disso, ndo permite supor que ocasione alteragdo alguma na
ordem burocrdtica do Municipio, tampouco importa direto
dispéndio de recursos publicos. Ndo se positiva, por certo,
hipdtese em que, em face do principio da similitude com o
modelo federal de processo legislativo, a iniciativa da lei
impugnada estivesse reservada ao Prefeito.

Insubsistente a causa de inconstitucionalidade apontada no
acorddo recorrido, o parecer é pelo provimento do recurso”
{fls. 195- 196).

O parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica acothe o
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou ser
restritiva  a  interpretagio dada gos  dispositivos
constitucionais nos quais se confere iniciativa de lei ao Chefe
do Poder Executivo, pois a regra é ser competéncia também
do Poder Legislativo iniciar o processo legislativo. Assim, por
exemplo:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” [(ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, Plendrio, DJ 27.4.2001).

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que ndo hé violago, por vicio de iniciativa, ao
art. 61, § 12 1l, ‘e’, da Constituicdo Federal, quando a norma
impugnada ndo cria, extingue ou altera ©6rgdos
administrativos, bem comoc quando ndo institui nova
otribuigdo @ drgdo integrante da administracdo estatal”
{ADI n. 2.528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plendrio, DJe
7.12.2015).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n 4.344, de 29
de abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga
agéncias bancarias a instalarem divisorias entre os caixas e
o espaco reservado para os clientes que aguardam
atendimento. lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio formal de iniciativa. Matéria de interesse local.
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Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada
ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legisiativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas
no art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal, cuidando, tdo
somente, de impor obrigacdes a entidades privadas, quais
sejam, as agéncias bancdrias do municipio, que deverdo
observar os padrbes estabelecidos na lei para a sequran¢a €
o conforto no otendimento aos usudrios dos servigos
bancdrios, de modo que o diploma em questdo ndo incorre
em vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de gue os municipios
detém competéncia legislativa para dispor sobre segurancga,
rapidez e conforto no atendimento de usudrios de servigos
bancdrios, por serem tais matérias assuntos de interesse
local (art. 30, inciso I, Constituicdo Federal), orientagdo
ratificada no julgamento da Repercussdo Geral no RE n¢
610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (Dle de
20/08/10). Precedentes. 3. Agrave regimental ndo provido”
(ARE n. 756.593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Primeira Turma, Die 12.2.2015).

O acorddo recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudenciol.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio
{art. 557, § 12-A, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 29, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publigue-se. Brasilia,
14 de dezembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Nesse diapasdo, igualmente temos decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio com Agravo n? 878.911, com repercussdo geral
reconhecida, no qual se discutia a aplicacdo da reserva de iniciativa por suposta cria¢3o
de obrigages a 6rgios do Poder Executivo restando declarada a constitucionalidade
da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalacdo de cidmeras de

monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro, vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO
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RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.{A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S}: ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nfo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para o AdministragGo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicio de seus drgdios nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérita, por
maiorig, regfirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. NGo se manifestaram os Ministros
Celso de Mella e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, Il
a, da Constituicdo, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAQ DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DEF
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AQ ARTIGOS 79, 112, § 12 INCISO H, ALINEA d E 145,
INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1).

{]

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP U
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br /




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade, gjuizada
pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas g declaracdo
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a
seguinte redacdo:

Art. 12 Torna obrigatdria a instalagcdo de cGmeras de monitoramento
de seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas
publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalacdo do equipamento citado no caput
considerarg proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territariais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranca que registrem permanentemente gs suas dreas de acesso e
principais instalagBes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravac@o de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade
na implantacdo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacéo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegavel relevincia dos pontos de visto
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito @
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o condéo de acarretar despeso aos
cofres municipais, destaca-se também a relevéncia econémica da
questido debatida.

Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo
protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, nfo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitos essas consideragGes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordinério contra deciséo do tribunal a quo
que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
ConstituicGo Estadual quando a matéria envolver norma da
ConstituicGo Federal de reprodugGo obrigatéria pelos estados-

N
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membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribuna! Federal é no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas no Constituigo Federal sdo de reprodugdo
obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a
propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Sequnda Turma, Die 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, 0 acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
érgdios da rede educacional da Administragdo Publica municipal
{eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, I, da Constituicdo & legislagGo que
cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢cdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas
ao funcionamento e estruturagdo da Administragcdo Publica,
mais especificamente, a servidores e drgdos do Poder Executivo.

[.]

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagio de cGmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias néo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administragéo Publica
focal nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisla¢éo impugnada. (gn)

Ante o0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
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sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1%, I, a, c e ¢, da
Constituigcdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.{gn)

[.]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016}

Observem que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas com a aquisicdo e instalagdo das cimeras,
evidentemente demanda agbes por parte dos orgdos do Poder Executivo para o
monitoramento e fiscalizagdo, e nem por isso foi considerada inconstitucional pela

Suprema Corte.

Todavia, ponderamos que no Tribunal de Justica de S3o Paulo
encontramos entendimento diverso quanto as leis de iniciativa parlamentar que dispde

sobre o Codigo de Obras, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 11.263,
de 15 de fevereiro de 2016, que aitera o artigo 62 da Lei n? 1.602, de
29 de junho de 1970 (Cédigo de Obras e Posturas do Municipio de
Sorocabal. Ingeréncia na Administracdo. Desrespeito ao artigo 52, da
Constituicdo Estadual.  Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo
procedente.” {ADI 20758930720168260000 - Sdo Paulo - Orgdo
Especial - Relator Tristdo Ribeiro -10/08/2016 — Votacdo Undnime —
Voto n? 27.081).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 11.075, de 6
de abril de 2015, gue aftera o Cddiqo de Obras e Posturas do

Municipio de Sorocabg. invasdo de competéncia, criacio de despesas

s
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sem a correspondente fonte de custeio, auséncia de participacdo
popular. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente. (TISP.
Adin n€ 2189805-16.2015.8.26.0000. Relator Des. Tristdo Ribeiro.

Data de julgamento 16/12/2015).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n? 10.672/2013, do
Municipio de Sorocaba. Alteracdo do Cédigo de Obras e Posturas do
Municipio. Competéncia do_Poder Executivo. Vicip de inicigtiva.
Ocorréncia. _Inconstitucionalidade _da __lei reconhecida. Acdo
procedente.” (ADI 2035794-63.2014.8.26.0000 — Sdo Paulo — Orgdo
Especial — Relgtor Tristdo Ribeiro — 30/07/2014 — Votacdo Undnime —
Voto n? 21,973).

Do mesmo modo, no que concerne a alegac¢do de criagdo de despesa
sem indica¢do de receita data mdxima vénia divergimos do entendimento de gue o

projeto resulte em despesa ao erario com as atividades que seriam desempenhadas

¢

para sua consecu¢do, ressaltando-se que o dever de fiscalizacdo é inerente as

atividades de Executivo.

Outrossim, ainda que o projeto criasse alguma despesa encontramos
entendimento jurisprudencial no sentido de que mesmo as leis que criam despesas
sem fonte de custeio, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar
apenas, em dltima consequéncia, na inexequibilidade da norma nc mesmo exercicio,

sendo vejamos:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. leis federais
n?11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal do Cédmara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2237, X, e 61, § 1%, I, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia ({art. 5% caput,
da Carta Magna); e inobservéncia da exigéncia de prévia dotagéio
orgamentdria {art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. DistingGo

)
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entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de viologdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7.A auséncia de dotagdo orcamentdria prévia
em legislacio especifica ndo autoriza a declaragio de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Agdo direta néo
conhecida pelo argumente da violagdo do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,undnime, DJ 3.4.98; AD| 2339-5C, Rel. Min. iimar Galvdo,
unénime, D11.6.2001; AD! 2343-5C, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Dl-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4917, de 28 de
setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispbe sobre apresentacdo de artistas e conjuntos
musicais em locais ptblicos e pragas, inclusive nos bairros periféricos
do Municipio. Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da Carta
Estadual. Auséncia de indicagdo da fonte de custeio que, quando
muito, impede a exequibilidade da norma no ano em gque editada.
Norma que nfio se inclui no elenco do artigo 24, numero 2, da Carta
Bandeirante, ndo se havendo falar em invasdo da competéncia
exclusiva do Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto @& iniciativa de
leis sobre tema de organizacdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos i, XiV
e XIX, alinea “a” da Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Agdo
procedente. [...]

(TISP. ADI n2 2247522-49.2016.8.26.0000. Relator Des. Xavier de
Aquino Julgamento 19/04/2017)

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto

divergimos dos fundamentos do autor quanto 3 alegada inconstitucionalidade por vicio

)
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de iniciativa, com fundamento em entendimento do Supremo Tribunal Federal, bem
como em relacdo a criagdo de despesa sem fonte de custeio, conforme entendimentos
jurisprudenciais supracitados, motivo pelo qual, sob esse aspecto, opinamos pela
rejeicdo do veto. Por fim, no concernente a alegagdo de contrariedade ao interesse
publico, ponderamos que n3o cabe a este Departamento opinar sobre suas razoes,

competindo exclusivamente ao Plenario sua andlise e apreciacao.

E o parecer.

D.)., aos 23 de agosto de 2018.

providéncias.
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