CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 .18 2018

Assunto: Veto Parcial n? 12 ao Projeto de Lei n2 201/2017 - Institui a “ficha limpa
municipal” na nomeagdo de servidores a cargos comissionados no ambito da
administragdo direta e autarquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, e da outras providéncias. Mensagem n2 45/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou parcialmente o Projeto de Lei
n2 201/2018, que “Institui a “ficha limpa municipal” na nomeacéio de servidores a
cargos comissionados no Gmbito da administra¢éo direta e autdrquica e fundacional do

Poder Executivo e do Poder Legislativo, e dd outras providéncias”.

Fundamentando o wveto, o0 nobre aicaide alegou a
inconstitucionalidade dos incisos VI, ViIl e IX do art. 12, artigo 32, caput e art. 62 do

projeto por suposta ofensa aos principios da legalidade e do direito adquirido.
Consta da fundamentagio:

[...]

Com uma visdo geral sobre a propositura, ocorre que a utilizagdo de
tempo de verbo no futuro, aposto na maioria dos incisos do artigo
1¢, indica, de forma constitucionalmente correta, que a lei
decorrente deveria ser aplicada parg situacbes que viessem a
ocorrer, em termos de condenagfes com trdnsito em julgado e por
drgdos colegiados, apds a vigoragdo da norma ora vetada.

No entanto, os artigos 32 e 69, deixam @ margem da certeza, que da
norma juridica deve emanar, se a sua aplicacdo poderia ser para
situacdes ocorridas anteriormente a entrada em vigor da lei ora
vetada parcialmente.

[.]
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lgualmente alega que o projeto ndo dispde de estudo de impacto
or;amentaria relativo as despesas com a exonerac¢io de servidores, o que constituiria
vicio de iniciativa.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da tei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdao sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagao, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sangao transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sancdo é expressa quando o Executivo
da sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do
recebimento da proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {art.
53, I, LOM). Ja a sanc¢do tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, I, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de
dez dias tteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decisbes
seguintes:

1= sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;
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Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo,
sendo obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promulgagdo pelo
Presidente da Cdmara;

Iit - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, 1ll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piblico, vetd-lo-g total ou
parcialmente, em quinze dias dteis, contados da data do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oitc horas, ao
Presidente da Cédmara, o motivo do veto.

§ 12 O veto devera ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néo vetada,
deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um anico turno
de discussdo e votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da
maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 42 FEsgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessGo imediata,
sobrestadas as demais proposigdes, até sua votacdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
gue promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd
fazé-fo o Presidente da Cdmara em iqual prazo.

§ 62 A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cédmara.

Quanto ao prazo para apresenta¢do do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o _autdgrafo foi recebido em

i
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29/06/2018 e o veto protocolizado na Cdmara em 23/07/2018, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢cdo ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposi¢do.

Nesse particular, analisando especificamente as razdes do veto
pedimos vénia para discordar do entendimento do nobre Alcaide oportunidade em que

reiteramos parecer juridico n? 154/2018, do gual destacamos o trecho que segue:

[

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, eis que por forga da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, l e

Il da CRFB).

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposicac em
comento ndo € de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigao Bandeirante, logo,
o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a regra de

iniciativa:

-]

Deste modo quanto & iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra dbice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de

hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a

( %

medida ndo acarreta despesas.
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Nesse sentido, colacionamos julgados do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo na andlise de leis municipais versando sobre
impedimentos & nomeacdo para cargos de provimento em comissdo
ou em carater temporario, com base nas hipéteses de inelegibilidade

previstas na Lei da Ficha Limpa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lLei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo Legislagdo, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre restricdes similares as da “Lei Ficha Limpa”
Possibilidade Auséncia de vicio no processo legislativo ou de ofenso
& Constituicio do Estado de Sdo Paulo Agdo direta julgada
improcedente.

{TISP. ADIN N2 2179857-50.2015.8.26.0000. Relator Des. ADEMIR
BENEDITO. Data do julgamento: 09/12/2015).

Ementoa:

“I - A¢lo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Echapord n.
02/2014, 8 de dezembro de 2014, que 'estabelece as hipoteses de
impedimento para a nomeagdo, designag@o ou contratacdo, em
comissdo, de fun¢des, cargos e empregos no administracdio publica
direta e indireta do municipio.

It- Diploma que nédo padece de vicio de iniciativa. Matéria néo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. A lei local versou sobre
impedimentos G nomeagdo para cargos de provimento em comissdo
ou em cardter tempordrio, com base nas hipoteses de inelegibilidade
previstas na Lei da Ficha Limpa. Esso matéria ndo se insere dentre
aquelas reservadas exclusivamente & iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas nos jtens 1 a 6 do §2°2 do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e aplicaveis aos Municipios por
forca do artigo 144 da mesma Carta.

iit - Fixar impedimentos & nomeagdo para cargos de provimento em
comissdo é matério que estéd na alcada da competéncia comum
otribuida ao Poder Legisiativo e Poder Executivo e passa ao largo do
tema da organizacdo da Administracdo Publica, esse sim privativo
do Chefe do Executivo.

IV Acdo improcedente, Cassada a liminar.”

(‘;FJSP. ADIN N2 2011602-32.2015.8.26.0000. Relator Des. Guerrieri
Rezende. Data do julgamento: 10/07/2015).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Emenda 01/2012 & Lei
Orgdnica do Municipio de Presidente Bernardes Superveniéncia da
Emenda 04/2014 que alterou parte dos textos do ato normativo
impugnado (83, XXl e XXIli, 77, §§1° a 59, 83, §72 e 85, §3%, da lei
OrgéGnica do Municipio de Presidente Bernardes) Revogagdo parcial
Prejudicialidade apenas em parte - DisposigGes dos artigos 12 e 42 e
parte das disposicdes dos artigos 52 e 69 que permaneceram em
vigor, por ndo se mostrarem incompativeis com as alteracdes
Extensdo das restrigdes previstas na Lei Complementar Federal
135/2010 ao dmbito da Administracio municipal. Previsdo
semelthante contida no artige 111-A, da Constituicdo Estadual
Inexisténcia de afronta a preceitos constitucionais. Acdo em parte
extinta sem resolugdo de mérito e julgada improcedente quanto ao
restante.” (ADin n. 2066166-92.2014.8.26.0000, Desembargador
Relator Luiz Antonio de Godoy, j. 20.8.2014).

....................................................................................................

“Acdo direta de inconstitucionalidode Municipio de Anhembi lLei
municipal que “estabelece as hipdteses de impedimento para
nomeacgdo, designagdo ou contratacdo, em comissdo, de fungdes,
cargos e empregos ng Administracdo Publica direta e indireta do
municipio” Impedimentos que equivalem a hipoteses de
inelegibilidade prevista em lei federal. Vicio de iniciativa. inocorréncia
- Matéria que ndo é da competéncia privativa do Poder Executivo.
Precedentes do Orgdo Especial Agdo julgada improcedente.” {(ADIn n.
0069060-12.2013.8.26.0000, Desembargador  Relator  Ferreira
Rodrigues, j. 25.06.2014).

[-]

Assim, consoante manifestagdo deste Departamento Juridico quando
da andlise do projeto na fase interna nao vislumbramos qualquer inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, eis que a matéria ndo se encontra no rol taxativo das hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe Executivo, conforme art. 48, da Lei Organica do

Municipio e art. 24, § 22 da Constituicdo Bandeirante, ndo havendo gue se falar em

vic/io de iniciativa por au;éncia de estudo de impacto orcamentdrio financeiro.
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Neste particular, verifica-se nas razbes do veto alegag¢do de que “...
ndo consta do bojo do Projeto de Lei a origem de recursos que viessem a ser
necessdrios ao cumprimento de despesas relativas a exonera¢do de servidores...”,
contudo, a criagdo de despesa por si ndo gera a inconstitucionalidade da norma,
quando muito, impede sua exequibilidade dentro do mesmo exercicio, conforme

jurisprudéncia da Suprema Corte, sendo vejamos:

“AcGo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que ofteram a remuneracio dos
servidores puablicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de
iniciativa legisiativa (arts. 22 37, X, e 61, § 12 M, a, da Constituicio
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 52 caput,
da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de prévia dotacGo
orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revis@o
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distin¢do
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncig de violacGo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo gfrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orgamentdria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢fio direta ndo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : AD! 1585-DF, Rel. Min. Septlveda
Pertence,unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min. limar Galvéo,
undnime, DJ1.6.2001; AD! 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Dl-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES)
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Neste sentido, também tem sido o entendimento do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.307/2016 do
Municipio de Valinhos, que disciplina a carreira, os saldrios,
beneficios e as demais situagdes funcionais dos integrantes da Guardo
Municipal de Valinhos. Alegada inconstitucionalidade diante da
criagdo de despesas sem prévio estudo de impacto orcamentdrio e
indicacdo de recursos para fazer frente ds despesas geradas com a
norma guerreada. Violagdo aos arts. 25, 169, 1e 2, 124, § 1°e 175 da
Constituicio Estadual. Inocorréncia. Norma editada em 30 de janeiro
de 2016, com vigéncia para 02 de janeiro de 2017. Falta de previséo
orcamentdria que, embora possa inviabilizar a execu¢lo da despesa
no exercicio financeiro respectivo, ndo induz a inconstitucionalidade
das vantagens concedidas aos servidores. inconstitucionalidade das
expressées “Secretdrio de Defesa do Cidaddo”, “Diretor de
Departamento da Seguranga Municipal” “Diretor de Divisdo do
Comando da Guarda Civil Municipal” e “Inspetor de Servigo”, do
Anexo I, diante da omissdo da descrigdo de suas atribuicdes, o que
viola os consectdrios da legolidade e reserva legal, previstos nos arts.
111 e 115, V, da Carta Estadual. Inconstitucionalidade, também, das
expressdes “Classe Distinta”, “Classe Especial”, Guarda Municipal — 12
Classe”, “Guarda Municipal 22 Classe” e Guarda Municipal - 3¢
Classe”, como pertencentes a “fungdes gratificadas” do Anexo | da
norma, uma vez cuidarem de enquadramento em evolucdo funcional
por tempo de servico. Inconstitucionalidade, também, dos Anexos i e
It da Lei objurgada. Agdio parciaimente procedente.

(TISP. ADI n? 2009102-22.2017.8.26.0000 Relator Des. Xavier de

Aquino Julgamento 05/07/2017}.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4917, de 28 de
setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de inicigtiva
parlamentor, gue dispde sobre apresentagdo de artistas e conjuntos
musicais em locais puablicos e pragas, inclusive nos bairros periféricos
do Municipio. Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da Carto
Estadual. Auséncia de indicacéio da fonte de custeio que, quando
muito, impede a exequibilidade da norma no ano em que editada.
Norma que ndo se inclui no elenco do artigo 24, numero 2, da Carta
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Bandeirante, ndo se havendo falar em invasdo da competéncia
exclusiva do Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto @ iniciativa de
leis sobre tema de organizagdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos I, XIV
e XIX, alinea “a” da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. A¢do
procedente. [...]

(TISP. ADI n® 2247522-49.2016.8.26.0000. Relator Des. Xavier de

Aquino Julgamento 19/04/2017)

*

Ja tocante a alegacdo de ofensa aos principios da legalidade, do
direito adquirido e da irretroatividade da norma, data mdxima vénia ousamos divergir
dos argumentos do Autor, eis que o projeto de lei em questdo destina-se aos cargos

em comissdo, que por sua natureza sao de livre nomeacio e exoneracao nao havendo

que se falar em direito adquirido a permanéncia no cargo.

Alias, pacifica a orientacdo do E. Superior Tribunal Federal “no
sentido de que ndo tem o servidor publico direito adquirido a um determinado regime
juridico, podendo, por lei, ser submetido a outro, ditado pelos interesses da
Administracdo Publica, desde que ndo implique violagcdo de outras normas da prépria
Constituicdo, que lhe assegurem direitos, como, por exemplo, a do §22 do art. 39, com
as remissées que faz”. (Pleno, ADI 1754 MC/DF, Rei. Min. Sydney Sanches, j. em
12/03/1998).

Sobre regime juridico José Celso de Melo Filho leciona:

E o conjunto de regras que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes estatutdrias, mantidas pelo Estade com os seus agentes. A
expressiio regime juridico dos servidores pubficos, que é ampla,
abrange todas as normas relativas: a) as formas de provimento; b) as
formas de nomeacdo; ¢} @ realizacdo do concurso; d) @ posse; e) ao
exercicio, inclusive hipdtese de afastamento, de dispensa de ponto e
de contagem de tempo de servico; f) as hipoteses de vacéncia; g) &
promogdo e respectivos critérios, bem como avaliagGo do mérito e
classificag@o finol (cursos, titulos, intersticios minimos); h} aos direitos

()>
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e ds vantagens de ordem pecunidria; i) ds reposi¢des solariais e de
vencimentos; j) ao hordrio de trabalho e ponto, inclusive regimes
especiais de trabatho; k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagbes, didrias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas; i)
ds férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria, m} aos deveres e proibigbes; n) as penalidades e sua
aplicacéo; o} ao processo administrativo. (Constituicdo Federal
Anotado — Saraiva, 1984, p. 167)

A esse respeito, Didgenes Gasparini fala da existéncia de um
principio, o da “mutabilidade do regime juridico da prestag¢do”, incidente sobre a
Administragdo Publica, que a autoriza a promover mudangas no regime de prestagdo
de servigo publico, visando a sua conformagdo com o interesse da coletividade. E
afirma: “em razéo disso, os usudrios e os servidores ndo podem opor-se a ditas

modificagdes” (Direito Administrativo, 132 ed. Sdo Paufo, 2008, p. 299).

Deste modo, como ja afirmado, o servidor piblico ndo possui direito
subjetivo a imutabilidade do regime juridico. O interesse publico pode determinar a
modificagdo do regime juridico — por lei — como no caso em aprego privilegiando a

moralidade administrativa, principio constitucional da mais alta envergadura.

Assim, além de ndo ofender qualquer direito adquirido o projeto de
lei ora vetado parcialmente, por conseguinte, ndo afronta o principio da legalidade ou

da irretroatividade da norma.

No mais, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo nos autos da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2179857-50.2015.8.26.0000, do Municipio de
Coronel Macedo, julgou constitucional a Lei Municipal n2 313/2015, que no artigo 72

fixa prazo para exoneracdo dos servidores ocupantes de cargos em comissio

enquadrados nas vedacdes que estabelece, vejamos trechos do julgado:

P
)
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo Legislagdo, de iniciativa parlamentar,
que dispbe sobre restricbes similares as da “Lei Ficha Limpa”
Possibilidade Auséncia de vicio no processo legislativo ou de ofensa
& Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Ag¢do direta julgada
improcedente,

Trata-se de ag¢do ajuizada pelo Prefeito do Municipic de Coronel
Macedo, pela qual se pretende a declara¢lo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n2 313, de 06 de julho de 2015, votada e aprovadoa
pela Cdmara Municipal de Coronef Macedo, que “institul a Ficha
Limpa Municipal na nomeagdo de Servidores a Cargos
Comissionados no Ambito da Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo e dad outras
providéncias”.

Sustenta, em linhas gerais, que o texto atacado afronta o principio da
separagio dos poderes, usurpando iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, na disciplina de criagfo, transformacgio ou extingéio
de cargos, fungbes ou empregos ptblicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional, violando os artigos 48, I e il da Lei Orgénica
e art. 243, | e I, do Regimento Interno da Cdmara Municipal,

Por fim, aduz vicio de ilegalidade na tramitacéo do Projeto de Lei n?
02/2015, que culminou no ato normativo impugnado, pois publicada
sua inclusdo em pauta sem parecer da Comissdo de Justica e Redagdio.

[.]

Na presente ag¢lo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Coronel Macedo, aduz-se que a Lei n°
313/2015, encontra-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, por
invasdo @ esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Estabelece o ato normativo atacado:

Art. 12 - Fica vedada o nomeagdo pare qualquer cargo _em
provimento em comissdo, no dmbito da administro¢éo direta,
autdrquica e fundacional, do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
de que tenha condenaglo transitada em julgado pela prdtica de
situacdes descritas pela legisla¢do eleitoral, conforme artigo 12 da
Lei n? 64/1990 e suas altera¢bes configurem hipdteses de
inexigibilidade.
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Pardgrafo Unico: A vedacdo prevista no caput ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em fei como de menor potencial
ofensivo, nem aos crimes de aciio penal privada.

Art. 22 - Antes da nomeac@o para 0s cargos de provimento em
comissdo, a pessoa indicada, obrigatoriamente, deverd apresentar
declaracdo de que ndo se encontra na situagdo de vedacdo de que
artigo anterior.

Art. 32 - Os que forem ocupar cargos de empregos de diregdo, chefia e
assessoramento, na administracdo direta e indireta do Municipio de
Coronel Macedo, também deverdo apresentar declaragdo de que néo
incorrem nas vedagbes de que trata o artigo 1°.

Art. 42 - Ficam impedidos de assumir os cargos de que trata o artigo
19 desta Lei, os agentes publicos que tiveram suas contas rejeitadas.

Art. 52 - Todos os aotos efetuados em desobediéncia os vedagbes
previstas nesta Lei serdo considerados nulos a partir da sua vigéncio.

Art. 62 - Caberd ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo
Municipal a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia G presente Lei,
com a possibilidade de requerer aos 6rgdos competentes informacdes
e documentos necessarios para o cumprimento das exigéncias legais.

Art, 72 - O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara Municipal,
dentro do prazo de 90 (noventa} dias, contados da publicagcdo desta
lei, promoverdo a exoneragdo dos atuais ocupantes de cargos em
provimento em comisséio enquadrados nas vedagbes previstas no
artigo 12.

Art. 82 - As denuncias de descumprimento do Lei deverdo ser
encaminhadas ao Ministério Publico que ordenard as providéncias
cabiveis na espécie.

Art. 99 - As despesas decorrentes da presente Lei correrGo por conta
das Dotacdes Orgamentdrias, suplementadas se necessdrio.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. (...)"
{1
E, da singelg leitura da Lei Municipal n® 313/2015 verifica-se que, ao

contrdrio do sustentado pela parte autora, ndo versa referido diploma
acerca de qualquer dos assuntos acima relacionados, razdo pela qual

-~
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é impossivel entrever, in casu, a ocorréncia do propalado vicio de
iniciativa do ato normativo objurgado.

Como bem salientou o douto Subprocurador-Geral de Justiga Juridico,
em seu parecer, o estabelecimento de restricbes gerais ao acesso aos
cargos, funcbes e empregos publicos ndo se trata de privativa
gtividade administrativa {ou executiva), mas sim de fung¢@o de Estado,
razdo pela qual a iniciativa parlamentar neste sentido ndo viola o
principio da separa¢do de poderes.

Ndo se trata de atividade de organizagdo da administracdio publica,
mas de condigBes de acesso ao servico publico em geral, inclusive do
Poder Legisiativo. A reserva legislativa do Executivo, prevista no art.
24, § 22 1 e 4, da Constituigdo Estadual, refere-se tGo-sé a criagdo e
extingdo de cargos, fun¢des e empregos no servigo publico. Isso
significa que a lei pode enunciar termos, condicdes e especificagdes,
no interior dos quais procederd o chefe do Executivo.

Ademais, prossegue o percuciente membro do Parquet, “"ha que se
ponderar, nesta quadra, a diferenga entre requisitos parg o
provimento de cargos publicos - matéria situada na iniciativa
legisiativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-PI,
Tribunal Pleno, Rei Min. Ellen Grade, 20-09-2007, m.v., Dje 09-11-
2007, RT 203/89) - e condicbes para o provimento de cargos publicos -
que ndo se insere na aludida reserva, e estd no dominio da iniciativa
legisiativa comum ou concorrente entre Poder lLegisiativo e Poder
Executivo - porque ndo se refere ao acesso ao cargo publico, mas, @
aptiddo para o seu exercicio. " (fls. 108 ).

Finalmente, quanto a auséncia de parecer da Comisséo de Justica e
Redagdo, dos documentos trazidos aos autos pela Cdmara Municipal
de Coronel Macedo, afere-se que houve determinagdo de
encaminhamento ds Comissdes Permanentes do Projeto de Lei n®
02/2015, posteriormente convertido na lei que hora se impugna, para
emissdo dos competentes pareceres (fis. 47/52).

Diante do exposto, julga-se improcedente a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

[]

(TISP. Adin n? 2179857-50.2015.8.26.0000. Relator Ademir Benedito.
Data de julgamento: 09/12/2015).
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Destarte, considerando o ambito de aplicagdo da norma, qual seja
servidores ocupantes de cargos em comissido e com fundamento no entendimento da

Corte Paulista no julgamento supracitado, ndo vislumbramos a inconstitucionalidade

alegada pelo Autor.

Ressalta-se, no tocante o mencionado julgado que em sede de agao
direta de inconstitucionalidade a causa de pedir é aberta possibilitando que a Corte
declare a inconstitucionalidade da norma ndo apenas pelos motivos indicados pelo
impetrante da a¢do, mas também, com base em qualquer outro fundamento que seus
membros reputarem existente, 0 que ndo ocorreu quanto ao prazo para exoneragao
dos servidores comissionados que incidissem nas vedagdes estabelecidas, declarando-

se a lei constitucional na integra.

Por fim, quanto & alegagdo de ilegalidade por suposto
descumprimento da “teoria da simetria constitucional”, em razdo do disposto na Lei
Complementar Federal n? 135/2010, novamente pedimos vénia para divergir do Autor,
considerando que aquela norma dispde sobre hipdteses de inelegibilidade, logo
aplicavel aos cargos eletivos em todas as esferas, conquanto, no caso em aprecgo trata-
se de vedag¢des para nomeagdo de cargos em comissdo, ndo havendo obrigatoriedade

de simetria com a norma federal.

Corroborando esse entendimento acrescentamos gue no julgamento
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0069060-12.2013.8.26.0000, referente 3 Lei
Municipal n? 1.990/2013, do Municipio de Anhembi, que trata de impedimentos que
se equivalem a hipoteses de inelegibilidade prevista em lei federal, inclusive
estabelecendo periodo de aplicabilidade diversa na norma federal, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo jplgou constitucional referida legislagdo, vejamos trecho do
julgado, com destaque para a redagdo da lei que guarda pertinéncia aos dispositivos

ora vetados:

—~

N
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A¢do direta de inconstitucionalidade Municipio de Anhembi Lei
municipal que “estabelece as hipdteses de impedimento para
nomeagdo, designagiio ou contratagdo, em comissdo, de fungdes,
cargos e empregos na Administragdo Publica direta e indireta do
municipio” Impedimentos que equivalem a hipdteses de
inelegibilidade prevista em lei federal Vicio de iniciativa
Inocorréncia - Matéria que ndo é da competéncia privativa do Poder
Executivo Precedentes do Orgdo Especial Agdo julgada
improcedente.

[..}
A fei aqui atacada tem o sequinte teor:

Art. 12, A presente Lei, cognominada “Lei da Ficha Limpa Municipal”,
determina qgue ndo serdo nomeados, designados ou contratados, a
titulo comissionado, para o exercicio de funcdes, cargos e empregos
ng administragdo publica direta e indireta do Municipio:

[.]

I- Os que tenham contra sua pessoa acdo julgada procedente pelo
lustica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado, que impligue inelegibilidade;

L]

IV- os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de fungdes,
cargos ou empregos piblicos rejeitadas por irregularidade
insandvel, assim reconhecida por Odrglo colegiado da Justiga
Eleitoral, e que configure ato doloso de improbidade administrativa;

[.]

IX- os que forem excluidos do exercicio da profissGo, por deciséo
sancionatdria do drgdo profissional competente, em decorréncia de
infragdo ético-profissional;

[.]

§ 1° Para fins de aplicagGo deste artigo, serd considerado o periodo
de 08 ({oito) anos que antecede a nomeacdo, designacGoc ou
cantratacdo, ressalvadas as penalidades em curso.

[.]

Alids, cabe observar, inclusive, que o nobre Alcaide no Projeto de Lei
n? 161/2016, que da redagdo a dispositivos da Lei Municipal n? 5701/2018, que

instituiu a "ficha limpa municipal”" igualmente dispde nos incisos VIl e IX do art. 12 de

5

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo tuiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP \,_k/
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LI

forma diversa do disposto no art. 12, alineas “g” e “m” do art. 12 da Lei Complementar

64/1990, alterada pela Lei Complementar 135/2010.

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto

divergimos dos fundamentos do autor e opinamos por sua rejeigao.
E o parecer.

D.)., aos 22 de agosto de 2018.

Rosemeired¢: ouz

Ciente e de acordo. Encaminhe-se

providéncias.
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