CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? _HS /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 95/2018 - Autoria do Vereador Mauro Penido - “Dispde sobre a
isengdo do recolhimento de taxas para uso de teatros e casas de espetaculos a associagdes
beneficentes e sem fins lucrativos e estabelecimentos de ensino publico municipal e
estadual”.

A Diretora Juridica
Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissao de
Justica e Redacgdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a isencdo do
recolhimento de taxas para uso de teatros e casas de espetdculos a associagdes beneficentes

e sem fins lucrativos e estabelecimentos de ensing publico municipal e estadual”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e juridicos,

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
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interesse local e de suplementar a legislac3o federal e estadual no que couber (art. 30,1 e Il

da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia (art. 30, |ll, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legistar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

[]

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Organica do

Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcdes socigis e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes
atribuicbes:

[.1

Il - instituir e arrecadar os tributos de suag competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo dg
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

Artigo 82 - Cobe 4 Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundag¢des e as empresas em que o Municipio detenha
o maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[

A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e

Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido também pela

-
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Constituicdo de 1988, em tudo o que nao seja com ela incompativel, em atendimento ao
primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as exigéncias do art. 146,
CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinagdo do sistema

tributrio e das competéncias tributarias a teor do texto constitucional:
Art. 2° O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resoluges do Senado Federal e, nos limites das respectivas

competéncias, em leis federais, nas Constituicbes e em leis estaduais, e em
leis municipais.”

“Art. 69 A atribuiclio constitucional de competéncia tributdria compreende
a competéncia legisiativa plena, ressalvadas as limita¢des contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Orgénicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao Municipio

é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol de
competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei disciplinando a

matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a licio de Hely Lopes Meirelies:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 56 a ele cabe o envio
do projeto @ Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou gumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal
{...). {in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 6¢ ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretara aumento de
despesas ao Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagBes impostas pela

legislacdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as finangas publicas.
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Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a jurisprudéncia
tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legislativa é concorrente (art. 61

da CF e art. 24 da CE), ainda quando tratar-se de norma tributaria benéfica, vejamos:

Agfio Direta de Inconstitucionalidade n® 0171108-49.2013.8.26.0000
Comarca: S5do Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente

Relator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente,
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteracdo da base de cdlculo
para o efeito de cobranga da taxa de licenca e fiscalizagdo para empresas
de moto taxistas naquele municipio. inexisténcia de afronta a qualguer
artigo ou principio do Constitui¢do Estadual.

Orientagiio do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgédo
Especial. A¢do improcedente.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0282214-84.2011.8.26.0000 voto
n*29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de Itapecerica da serra

Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Luiz Pantalefo

Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de itapecerica da
Serra, que altera os incisos Il e Il da Lei Municipal n° 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de
Itapecerica da Serra.

Arguiciio de inconstitucionalidade. Redugdo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parfamentar. Rejeicdo de veto e promulgagdo
pelo Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente
{ari. 61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de despesas.
Preservagdo da independéncia e harmonia dos Poderes.

Constitucionalidade reconhecida. Agdo improcedente. Liminar cassada.

A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n”: 0204846-62.2012.8.26.000

Comarca: Sdo Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (5): Presidente da Cdmara Municipal de Socorro

Acdio Direta de inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n® 180,

que oalterou a redagdo do inciso V, artigo 41 do Cdédigo Tributdrio do
Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes aposentados que
atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invaséio a esfera

de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —Inocorréncia— 5
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Competéncia legislativa concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de
ofensa a Constituigdo Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgéo Especial
e do Supremo Tribunal Federal - Acfo julgada improcedente.

Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em acérddo, da

lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“0 texto normativo impugnado dispde sobre matéria de cardter tributdrio,
isengdes, matéria que, sequndo entendimento dessa Corte, € de iniciativa
comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a
propésito de vicio de iniciativa referente & matéria tributdria” (ADI
3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008,

g.n.).
Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA
MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAQ
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-
SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (AD! 2659/SC - Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003, Publicacdo DJ 06-02-2004 PP-00022).

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N¢  2150256-
96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeiriio Preto
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto
Comarca: Ribeirdo Preto

Voto n? 22130

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 13.510, de 20 de maio d 2015,
que: “dispbe sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio
de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar.
Alegac8o de afronta ao artigo 141, pardgrafo 22, da lei Orgdnica do
Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e 62, da
Constituicdo Estadual e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial.
inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia.

5
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(...)

Cumpre anotar que o pardmetro especificc do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal é a Constituicdo Estadual, cuidando-se
de ofensa indireta que ndo admite o© controle abstrato de
constitucionalidade por violagdo as leis de diretrizes orgamentdrias (norma
infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a a¢fo é
improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou afronta oo
principio da separac@o de poderes.

Na hipétese, a norma impugnada versa sobre matéria tributdria e ndo
orcamentdria. Destarte, ndo ha que se falar em invas@o de competéncia do
Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para
legislar sobre a matéria (artigo 61 da ConstituicGio Federal e 24 da
Constituigdo Estadual).

Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignagdo. £ isso porque o acérdéio ora em andlise
entendeu invidvel e ediclo de legislagdo, por iniciativa de membro do
parlamento municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem rozdo,
contudo. Esta Corte j& se pronunciou, em diversas oportunidades, pela plena
possibilidade da iniciativa parlamentar, em edi¢do de legislagdo acerca de
tributos, vez que nfio hd vedacbo, de indole constitucional, a impor reserva
de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo sobre esse tema (...)". (DecisGo
monocrética proferida no RE 328950 / SP - SAQ PAULO (Min. DIAS TOFFOLI,
DI 15/06/2010).

“RECURSO  EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. £
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO
DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

(DecisGo monocrética proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAQ DE REDUGCAO £
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAQO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (a): Min. NELSON J0BIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacéio, DJ 06-

02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).
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Via de consequéncia, a impugnagdo @ Lei do Municipio de Ribeirdo Preto
que cria incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, ndo
vinga, mormente por ndo ostentar usurpacéio de atribuicdes do Executivo.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:

..."0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nGo se equipara - especialmente para os
fins de instaurag@o do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar
sobre o orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado
em 07/05/1992, DJ 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00065).

Sob idéntica dtica, jé decidiu o Colendo Orgdo Especiol:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de
2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispde sobre incentivo go
plantio e manutencdo de drvores mediante desconto no IPTU (Iimposto
Predial Territorial Urbano) e dd outras providéncias. Projeto de lei de
autoria de Vereador. Alegagdo de vicio de inicigtiva e violacGo ao principio
da separacdo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal
de natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial no sentido de que, em matéria tributdria, a competéncia

legislativa € concorrente. Improcedéncia da agbo”. (ADI 0276291-
43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei
Municipal n*® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no
IPTU as empresas certificadas pela norma 1SS0 14001 - Possibilidade -
Competéncia é concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61
da Constituic@o Federal e 24 da ConstituicGo Bandeirante - Precedentes do
STF - Agdo improcedente”. {AD! 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator:
SAMUEL JUNIOR, j. 26/06/2013). Por tais razdes, pelo meu voto, julgo
improcedente a presente acdo direta.

De tal sorte que o Parlamentar esta legislandc sobre matéria de interesse

tocal, cuja iniciativa é concorrente, e n3o se revela contraria a Constituicao.

Quanto a espécie normativa, qual seja lei, entendemos que esta correta,
pois atende ao principio basilar do Direito Tributdrio, o principio da legalidade, codificado no

Codigo Tributario Nacional em seu art. 97:

Art, 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - g instituicdo de tributos, ou a sua extingdo;

It - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65; g
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il - a definigdo do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

} 1V - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de cédlculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agbes ou omissdes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infracées nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios,
ou de dispensa ou redugdo de penalidades.”

Quanto ao aspecto gramatical e |6gico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a
consolida¢io das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal.

Por fim, insta salientar que o quérum necessario para a aprovagao do
projeto deve observar o disposto no art. 46 paragrafo primeiro inciso | da Lei Organica, voto

favoravel da maioria absoluta.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

D.1., aos 22 de maio de 2018.

De acordo com o parecer juridico. : he-sé a Comissdo de Justica e Redagdo para
apreciagao.
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