CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2 19 '_‘f /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 130/2018 — Autoria do vereador César Rocha ~ Dispoe
sobre: Estabelece a redugdo do valor da tarifa do servigo de transporte coletivo
municipal em caso de diminuigdo dos valores do 6leo diesel ou de outro combustivel,
utilizado pela frota de dnibus no municipio de Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Presidente vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de Justica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Estabelece a redugdo do valor da
tarifo do servigo de transporte coletivo municipal em caso de diminui¢do dos valores do
oleo diesel ou de outro combustivel, utilizado pela frota de énibus no municipio de
Valinhos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissao de Justica
e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais passamos a
andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forga da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, como no caso em questado {art. 30, | da CRFB).

A Constituicdao Federal de 1988 prevé no artigo 175 que ao Poder
Publico incumbe, diretamente, ou mediante concessdo e/ou permissdo, a prestacdo de
servigos publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que diz respeito ao servigo publico de transporte, a CRFB/88
estabeleceu expressamente competéncias para a Unido e para os Municipios,
respectivamente, no artigo 21, inciso Xll, alineas “d” e “e”, e no artigo 30, inciso V.

Sendo que a iniciativa de lei que disponha sobre a prestagao de
servigco publico é privativa do Poder Executivo (art. 61, § 12, !l c.c. art. 84, ), CF; art. 24,
§ 22 c.c. 47, |l Constituicio Bandeirante, e art. 48, 1l c.c. 80, XXVII da LOM), restando,

assim, configurado o vicio de iniciativa.

Ademais, quando o legislativo municipal edita ato normativo sem a
observincia dessa regra constitucional viola o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes (artigos 22 da CF, 52 da Constituigdo Paulista e 32 da LOM), pois invade
drea de atuagdo do Prefeito, a quem compete a administragdo da cidade por meio de
atos de planejamento, diregdo, organizacio e execug3o.

Destarte, ndo temos como desvincular o transporte coletivo da
modalidade de servigos publicos, quesito que compete a privativa algada do Chefe do
Executivo.

Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles’ sobre os servigos publicos:

A execugdo da obras e servigos publicos municipais estd sujeita
portanto, em toda a sua plenitude, & direcio do prefeito, sem

interferéncia_da Cdmara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocrdticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
que o Municipio realiza e pde & disposi¢Go da coletividade. {g.n.)

As obras e servicos puiblicos municipais tanto podem ser executados
diretamente pelos ©Jrgdos centralizados da Prefeitura como
descentralizados por autarquias, fundag¢Bes crindos pelo Municipio,
empresas estatais (empresa publica, sociedade de economia mista)
ou, ainda, por_ delegados do Poder Piiblico (concessiondrios,
permissiondrios, autorizatdrios) e, finalmente, por particulares
contratados para sua execugdo. (g.n.}

" MEIRE _LES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edi¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2006,
pagina, 751.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Vejamos julgados da Suprema Corte e do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo em casos analogos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ISENCA"O DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF. RExt 728.783 SAO PAULO. Relatora Min. Carmen
Licia. Data de Julgamento: 31/05/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.307, de 09 de
setembro de 2014, do Municipio de Guarulhos, que cria o Vale
Transporte Social, isentando do pagamento do transporte coletivo
do Municipio o cidaddo desempregado. Matéria reservada ao Poder
Executivo. Vicio de iniciativa e violagio ao principio de separacido
dos poderes. Auséncia de previsdo orcomentaria, criando énus ao
Executivo, sem indicacéio de fonte de custeio. Violagdo aos arts. 59,
47, 1, XIV, XVill e 25 da Carta Bandeirante, aplicdveis ao Municipio
por forca do principio da simetria constitucional, insculpido no art.
144 da citada Carta. Acdo procedente.

(TISP. Adi n? 2202026-65.2014.8.26.0000. Relator Des. Xavier de
Aquino. Data de Julgamento 11/03/2015).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 13.207, de 21
de outubro de 2001 que: “dispGe sobre orientacdo e o auxilio ao
usudrio dos 8nibus que integram o sistema de transporte coletivo”,
da cidade de S5do Paulo.

Prefiminar. Extingdo do feito sem julgamento do mérito por inexistir
interesse processual, Impossibilidade. Condicde da ag¢do se faz
presente. Vicio no processo legislativo lastreado em pardmetros
constitucionais.

Vicio formal e material. Existéncia. Matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa e viola¢cdo ao principio da separagdo
dos Poderes. Interferéncia diretamente na manuten¢do do
equilfbrio econémico-financeiro do contrato administrativo firmado
entre o Poder Publico e as empresas prestadoras do servigo de
transporte. Afronta aos artigos 52, 47, incisos I, XIV e XVIii, e 144, da
ConstituicGo Estadual.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Modulacdo de Efeitos. Necessidade. Lei que vigora hd 15 anos.
Presentes os requisitos destinados para avaliar a imprescindibilidade
dos efeitos da declaragdo. Razbes de seguranga juridica ja bastariam
& justificativa. Excepcional interesse social plenamente demonstrado.
Gestdo Municipal deverd conduzir eventual transformagdo na forma
de prestagéio do essencial servico publico de transporte, ajustando-se
& nova realidade emanada  dessa  declaragio  de
inconstitucionalidade, sem que da mudanga decorra prejuizo a
populagdo. Efeito da declaracdo a produzir-se com o término 120
dias, contados da data deste julgamento colegiado. Acfo julgada
procedente, com modulagdo de efeitos.

{TISP. Adi n? 2126725.44.2016.8.26.0000. Relator Des. Péricles Piza.
Data de Julgamento 07/06/2017).

De fato, compete ao chefe do Poder Executivo o planejamento, a
organizacdo, a dire¢do e a execugdo dos servigos publicos municipais. Logo, nao cabe
ao Poder Legislativo Municipal a iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais
atribuicdes, seja de forma direta ou indireta.

Nesse particular, consoante ja mencionado, cumpre destacar que os
servi¢es de transporte urbano sdo regulados pelo instituto da concessdo, no qual ha a
formalizacdo de um acordo bilateral envolvendo o Executivo e a empresa operadora.

Destarte, a instituicdo de obrigacbes as empresas prestadoras dos
servicos publicos ja concedidos podem gerar despesas ndo previstas no momento da
concessdo, e com isso ser objeto de indenizagdo ao concessiondrio em virtude de
desequilibrio na equagdo econdmico-financeira originalmente pactuada.

Deste modo, a propositura viola o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes (art. 2¢ da Constituigdo Federal; art. 52, Constitui¢do
Bandeirante e art. 32 da LOM).

Caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do tramite previsto na Resolugdo n? 09, de 22 de
outubro de 2013, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Resolugdio n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[..]

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢bes inerentes
go Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cémara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd go procedimento prescritc na
presente Resolugdo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apods
manifesta¢iio da Comissdo de justica e Redagio serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado oo Chefe do Executivo Municipal por meio
de indicagdo nos termos do Regimento Interno.

[.]

Ante o exposto, em que pese a louvdvel intengdo do nobre vereador a
proposta nio redne condi¢des de constitucionalidade. No entanto, caso assim entenda
a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em minuta de
projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenério.

E o parecer.

D.J., aos 23 de julho de 2018.
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