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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei N° Y% de 2018

“DispGe sobre a proibicdo do uso de agrotdxicos da
classe dos herbicidas para capina quimica em areas
publicas e privadas no meio urbano do municipio de

Valinhos e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DR.
ORESTES PREVITALE JUNIOR, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas

pelo artigo 8o, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido a utilizagao de agrotdxicos da
classe dos herbicidas para capina quimica em vias publicas e terrenos, edificados

ou ndo edificados, publicos e privados, no meio urbano do municipio de Valinhos.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1°,
acarretara ao infrator as sequintes puni¢des, sem prejuizo das de natureza penal

e civeis, bem como as previstas no art. 72 da Lei Federal 9.605/98:

I Adverténcia escrita.

Il. Multa de 5 UFMV na primeira reincidéncia.

>
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fll. Multa de 10 URMV entre a segunda e quinta
reincidéncia.
IV. Multa de 20 UFMV a partir da sexta

reincidéncia.

§ 1.2 Sera considerado reincidéncia o cometimento
de mais de uma vez da mesma infragao tipificada nesta Lei no mesmo dia ou em

até trinta dias contados da primeira aplicagdo do auto de infragdo.

§ 2.2 A receita da aplicagao das penalidades sera

revertida para o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

§ 3.2 A atuacdo dos agentes de fiscalizacdo podera

ocorrer independentemente de dendncia ou reclamagao.

Art. 3° A presente Lei € passivel de requlamentacao.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacao da

presente Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Palacio da Independéncia,

Prefeitura do Municipio de Valinhos.
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ESTADO DE SAO PAULO

Justificativa:

Trata-se de projeto de lei que visa a proibigao do uso
de agrotoxicos da classe herbicidas para a pratica de capina quimica em areas

publicas e privadas no meio urbano do municipio de Valinhos.

A pratica e suas consequéncias

A pratica do uso de herbicidas foi a muito tempo
importada da zona rural e hoje ela é usada para fins de limpeza e remogao de
mato e ervas daninhas instaladas em espagos urbanos publicos ou privados.
Porém o uso de agrotoxicos no meio urbano so se justifica em caso de epidemia
e quando recomendado pelas autoridades de saide. Nao ha permissao de

agrotoxicos para uso nas cidades.

Os herbicidas disponiveis no mercado usados para
esse fim, além de efeitos agudos ao organismo humano, se assemelham a certos
horménios (desregulador enddcrino), e com exposi¢des repetidas e em

quantidades pequenas, vai envenenando as pessoas e o meio ambiente.

A conduta deste procedimento em areas publicas
acaba por atingir os mais vulneraveis como criangas e idosos por justamente
serem 0s que mais frequentam pragas, brincam em playground e se socializam
nesses ambientes, levando a um processo de intoxicagdo mais rapido que outros
moradores da regido.

Os danos ao meio ambiente sao grandes. Ao atingir

os mananciais de dgua, ele altera o ecossistema, matando os microrganismos

e
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que servirdo de alimentos aos peixes, bem como as aves que se alimentam das
sementes e dos frutos das arvores. Em relagdo a protecdo da fauna e flora
domésticas ou nativas, é importante lembrar que cdes, gatos, cavalos, passaros
e outros animais podem ser intoxicados tanto pela ingestao de agua
contaminada como pelo consumo de capim, sementes e alimentos espalhados

nasruas.

Legislacdo Vigente e competéncias

Considerando a legislacdo vigente no pais e as
competéncias da ANVISA/MS (Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria), do
IBAMA/MMA ~— (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) e do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento),
ndo ha nenhum produto agrotoxico, herbicida ou outro, registrado e
autorizado para uso no meio urbano. No entanto, foram encontrados no estado
de Séo Paulo, associados a capina quimica no meio urbano, em inUmeros
municipios, através do Diagndstico das Situagdes de Exposi¢ao a Agrotdxicos, e
em fiscalizagoes e denuncias, 3 tipos de produtos agrotoxicos, em geral
herbicidas, em desvio de seu uso registrado e autorizado, a saber: agrotoxicos de

uso agricola, de uso nao agricola, e de uso em jardinagem amadora.

Ailegalidade ndo se da somente na pratica douso. Ela
acontece na comercializagdo através de lojas agropecuarias, distribuidoras e
cooperativas onde tém sido adquiridos os produtos agrotoxicos usados no meio

urbano s6 poderiam vende-los com receituario, e para o uso para o que foram &V
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO

registrados e autorizados em acordo com a Legislagao vigente no pais. Acontece
também em préticas de administracdo publica onde agentes publicos nao tem
poder de legislar e autorizar o uso destes produtos no meio urbano como
também permitir que empresas contratadas para execucdo de servigos publicos

o fagam.

E de competéncia da CDA - Coordenadoria de Defesa

Agropecuaria do Estado S3o Paulo o cadastro e a_fiscalizagdo de

estabelecimentos comerciais de agrotdxicos no estado de Sao Paulo, e a
fiscalizagdo esta a cargo da Defesa Agropecuaria Regional, conforme Decreto
Estadual n°44.038/99. Se soma ao trabalho da Vigildncia Sanitaria do Estado,
amparada pela Lei n®10.083/1998 e em conjunto com a Legislagdo Federal de

Agrotoxicos as Leis ambientais pertinentes.

Quanto aos Municipios, sequndo a Constituicao Federal,
quanto a execugao de politicas publicas pelos entes federados, ha competéncia
suplementar, isto é, 0 municipio pode legislar sobre aquilo que o Estado nao fez
e que este so pode fazé-lo naquilo que a Unido ndo tenha tratado. A competéncia
para legislar na esfera municipal encontra-se prevista no artigo 30, incisol e li da
Constituigao Federal: Inciso | trata da competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local; Inciso Il preceitua que compete aos Municipios “suplementar

a legislagao federal e a estadual no que couber”.

O inciso VI, art. 23, da Constituicdo Federal dita que é de
competéncia comum do Municipio, zelar e proteger o meio ambiente e o

combate a poluicao em qualquer de suas formas. Ao proibir o uso de agrotoxicos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e a manipulagao de produtos quimicos para o uso de capina quimica em locais
pUblicos urbanos, o municipio esta legislando sobre a salde e o meio ambiente,

nao deixando assim de respeitar normas federais e estaduais.

Por estas razdes, apresenta-se o seguinte Projeto de Lei ao
qual é de grande interesse publico e social, razdo pelo qual pego a atengao dos

nobres vereadores para sua aprovagao.

Camara Municipal de Valinhos,
Aos o5 de abril de 2018.
LECIO MAESTRO CAU

Vereador PDT
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A Comissdo de Justiga e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 17 de abril de 2018.

| fl.“/\ fA

Marcos Fureche
Assisterte Administrativo

20/abril/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer DI ne 153 /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 87/2018 — Autoria do vereador Alécio Maestro Cau -
Dispoe sobre a proibi¢do do uso de agrotéxicos da classe dos herbicidas para capina
quimica em dreas publicas e privadas no meio urbano do municipio de Valinhos e da
outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de lJustiga e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispbe sobre a proibicGo do uso de
agrotoxicos da classe dos herbicidas para capina quimica em dreas publicas e privadas

no meio urbano do municipio de Valinhos e da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos
membros desta Casa, ressaltando-se a competéncia regimental da Comissdo de Justiga

e Redac¢do, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto.

Inicialmente, temos que ao Municipio fol conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e ll, CF).

igualmente, a Constituicdo Federal no artigo 24, inciso VI, assim

dispoe:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistar
concorrentemente sobre:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

an

i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

[.]

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢io do meio aombiente e
controle da poluigéo;

[.]

Do mesmo modo, cabe consignar que € inquestionavel a
competéncia do Municipio para zelar pela preserva¢do do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualguer de
suas formas.

Ressalta-se que a manuten¢do de um meio ambiente sauddvel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal {artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras gerag¢des.

Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

[..]
Xit - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;
{1

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com g Unido e o Estado,
entre outras, as sequintes atribuicbes:

[-]
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Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluigio
em qualquer de suas formas;

[..]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurarg:

[.]

Il - a preservaciio, protecdo e recuperagdo do meio ambiente urbano
e cultural;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especigl ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das geragbes atuais e
futuras.

[.]

Art. 180. Sdo atribuicbes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

[..]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
de uso comum do povo, essencial G sadia qualidade de vida,
preservando e restaurando os processos ecoldgicos essenciais e
provendo ¢ manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
controlando o produgdo, a comercializacfio e o emprego de técnicas,
métodos e substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

[.]

QOutrossim, destaca-se que a Constituicdo confere ao Municipio a
competéncia para cuidar da saude da populagdo, consoante art. 23, inciso Il, da

Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 23. £ competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[..]

It - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

{..1
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Pois bem, exercendo sua competéncia constitucional a Unido editou
a Lei n. 7.802/89 que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producgdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a

fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, estabelecendo:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
I - agrotéxicos e dfins:

a) os produtos e os agentes de processos ffsicos, quimicos ou
biolégicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composigdo da flora ou da
founa, a fim de preservd-las do acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

b} substéncias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas
matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na
fabricacdo de agrotdxicos e afins.

Art. 39 Os agrotoxicos, seus componentes e dfins, de acordo com
definicdo do art. 22 desta Lei, s0 poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se
previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos orgdos federgis responsdveis pelos
setores da satide, do meio ambiente e da agricultura.

[.]

Art. 92, No exercicio de sua competéncia, a Unido adotard as
seguintes providéncias:

{ - legislar sobre a produgdo, registro, comércio interestadual,
exportagdo, importacdo, transporte, classificacdo e controle
tecnolégico e toxicologico;

it - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de produgdo,
importacdo e exportacdo;

&
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i - anglisar os produtos agrotdxicos, seus componentes e afins,
nacionais e importados;
IV - controlar e fiscalizar a producdo, a exportacdo e a importagdo.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos
arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a produ¢éo,
0 consumo, 0 comeércio e o armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o0
comércio, o armazenamento e o transporte interno.

Art, 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e 0
armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e afins.

Destarte, depreende-se da legislagdo supracitada que em rela¢do a
matéria a competéncia legislativa municipal é supletiva e restrita ao uso e

armazenamento de agrotdxicos.

Acerca do uso de agrotéxicos no meio urbano extraimos do site

oficial da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) a seguinte nota:

Resumo:

Posicio da Anvisa em relagdo a prética ndo autorizada de uso de
agrotéxicos (herbicidas) para o controle de plantas daninhas em
dreas urbanas {pracas, jardins, canteiros, etc)

Contetido:

Nota Sobre o Uso de Agrotdxicos Em Area Urbana

Preocupada com a difusdo da prdatica ndo autorizada de uso de
agrotoxicos (herbicidas) para o controle de plantas daninhas em
dreas urbanas especialmente em pracas, jardins publicos, canteiros,
ruas e calcadas, em condigdes ndo controladas pelos 6rgdos publicos
competentes, esta Agéncia Nacional de VigilGncia Sanitdria (ANVISA)
submeteu @ consideragcdo da populac@o, mediante a publicacdo da
Consulta Publica n2. 46/2006, proposta de Resolugéio de sua Diretoria
Colegiada para regular a pratica da capina quimica por empresas de
fardinagem profissional, nos termos previstos no Decreto ne
4.074/2002.

7
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No processo de Consulta Publica, colhendo contribuicées dos
diversos segmentos da sociedade, bem como das dreas técnicas da
Agéncia e de outros drgdios do Sistema Unico de Sadde ({SUS)
evidenciou-se que a regulamentagiio dessa pratica ndo se revelava
o melhor caminho na busca da protegdio e da defesa da satde da
populagdo brasileira.

Os produtos que visam alterar a composicdo da fauna ou da flora,
com ¢ finalidade de preservd-fas do acgdo de seres vivos
considerados nocivos, sGo definidos nos termos da legislagdo
vigente (Lei n2. 7.802/89) como produtos agrotoxicos, tanto quando
se destinam ao uso rural ou urbano.

Sdo produtos essencialmente perigosos e sua utilizagdo, mesmo no
meio rural, deve ser feita sob condigdes de intenso controle, ndo
apenas por ocasido da aplicagdo, mas também com o
isolamento da drea na qual foi aplicado.

No processo de consulta puablica ficou evidenciado que ndo seria
possivel aplicar medidas que garantissem condigdes ideais de
seguranga para uso de agrotdxicos em ambiente urbano. Por esse
motivo a Diretoria Colegiada da ANVISA decidiu arquivar a Consulta
Publica n®. 46/2006, afastando a possibilidade de regulamentagdo de
tal pratica.

Justificam tal conclusdio, entre outras, as seguintes condi¢des:

1. Durante a aplicagdo de um produto agrotoxico, se faz necessdrio
que o trabathador que venha a ter contato com o produto, utilize
equipamentos de protecdo individual. Em dreas urbanas outras
pessoas como moradores e transeuntes poderdio ter contato com o
agrotoxico, sem que estejam com os equipamentos de protecGo e
sendo impossivel determinar-se ds pessogs que circulem por
determinada drea que vistam roupas impermedveis, mdscaras, botas
e outros equipamentos de protegéo.

2. Em qualquer drea tratada com produto agrotoxico é necessdria a
observa¢do de um periodo de reentrada minimo de 24 horas, ou seja,
apos a aplicacdo do produto, a drea deve ser isolada e sinalizada e, o
caso de necessidade de entrada no local durante este intervalo, o uso
de equipamentos de protecdo individual é imperativo, Esse periodo e
reentrada é necessdrio para impedir que pessoas entrem em contado
com o agrotoxico aplicado, o que oumenta muito o risco de
intoxicagdo. Em ambientes urbanos, o completo e perfeito isolamento
de uma drea por pelo menos 24 horas é impraticdvel, isto é, ndo had
meios de assegurar que toda o populagcdo seja adequadamente
avisada sobre os riscos que corre ao penetrar em um ambiente com
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agrotoxicos, principalmente em se tratando de
criancas, analfabetos e deficientes visuais.

3. £ comum os solos das cidades sofrerem compactacdo ou serem
asfaltados, o que favorece o acumulo de agrotoxico e de dgua nas
suas camadas superficiais. Em situagfo de chuva, dado escoamento
superficial da dgua, pode ocorrer a formagdo de pogas e retencdo de
dgua com elevadas concentrogdes do produto, criando uma fonte
potencial de risco de exposicGo para adultos, criangas, flora e fauna
existentes no entorno. Cabe ressaltar neste ponto que criangas, em
particular, sGo mais sujeitas as intoxicagbes em rozdo do seu baixo
peso e hébitos, como o uso de espacos publicos para brincar, contato
com o solo e pogas de dgua como diverséo.

4. Em relacdo & protegdo da fauna e flora domésticas ou nativas, é
importante lembrar que c@ies, gatos, cavalos, pdssaros e outros
animais podem ser intoxicados tanto pela ingestdo de dgua
contaminada como pelo consumo de capim, sementes e alimentos
espathados nas ruas.

5. Por mais que se exija na jardinagem profissional o uso de
agrotoxicos com classificacdo toxicoldgica mais branda, tal fato ndo
afasta o risco sanitdrio inerente o natureza de tais produtos.

Por oportuno, importa ainda observar que hd, no mercado, produtos
agrotdxicos registrados pelo Instituto Nacional do meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) identificados pela sigla
“NA” como agrotoxicos de uso Ndo-Agricola. No entanto, essa
identificacdo, ao contrdrio do que possa parecer 4 primeira vista, ndo
significa a autorizagdo da utilizacfo de tais produtos em drea urbana.
Os produtos registrados pelo IBAMA apenas podem ser aplicados em
florestas nativas, em ambientes hidricos (quando assim constar no
rotule) e outros ecossistemas (além de vias férreas e sob linhas de
transmiss@o).

Dessa forma, o prética da capina quimica em drea urbana nio estd

auterizada pela ANVISA ou por gualquer outro drgdo, ndo havendo
nenhum produto aqrotoxico registrado para tal finalidade.

Brasilia, 15 de janeiro de 2010.
Diretoria Colegiada da ANVISA

Assim, consoante pronunciamento da ANVISA a pratica da capina
quimica em area urbana n3do estd autorizada, nem existe produto agrotdxico

registrado para tal finalidade.
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Destarte, infere-se que a proibigdo do uso de herbicidas nas areas
publicas e privadas no meio urbano do municipio tencionada na presente proposi¢ao
observa a competéncia municipal de legislar suplementando a legislagdo federal
acerca do uso de agrotoxicos proibindo pratica inclusive ndo autorizada pelos 6rgdos

competentes.

Acerca do assunto colacionamos julgado do Supremo Tribunal

Federal:

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO AMBIENTAL E
CONSTITUCIONAL. RESPEITADA A LEGISLACAO ESTADUAL E
NACIONAL, O MUNICIPIO DISPOE DE COMPETENCIA PARA LEGISLAR
SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL: PRECEDENTES. LEI
MUNICIPAL: ALEGADA EXTRAPOLACAO DA LEGISLACAO FEDERAL:
SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. RECURSO AQO QUAL 5E NEGA
SEGUIMENTO.

Relatério

1. Recurso extraordindrio interposto com base na al. a do inc. /Il do
art. 102 da ConstituicGo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“APELACAO CIiVEL. DIREITO PUBLICO NAOQO ESPECIFICADO.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. RESTRICAO IMPOSTA
POR LEI MUNICIPAL PARA O USO DE HERBICIDA. LEGALIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
ARTIGO 30, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A Lei Municipal n.
3.480/99 ao impor determinadas restrigbes go uso de agrotdxico
de principio ativo 2.4-D perto de determinados locais no municipio
ndo ultrapassou sua competéncia legisiativa, com fundamento no
inciso 1, do artigo 30, da Constituicdo Federal, o qual autoriza o
Municipio, como ente federativo, a legislar sobre assuntos de
interesse local. 2. Dessa forma, a legislacGo municipal ndo negou
vigéncia a legislagio federal ou estadual editada sobre a matéria,
uma vez que ndo houve proibicGo da aplicagdo do produto,
estando autorizado o seu uso, mas apenas determinou a
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observincia de certo distanciamento de moradias, nascentes e
pomares, o que se mostra, de todo, plausivel, e dentro da
competéncia legisiativa do municipio” {doc. 14).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

2. A Recorrente alega contrariados os arts. 52, caput e incs. XXXVi e
LIV, 23, inc. VI, 24, inc. VI, 30, incs. | e Il, 93, inc. IX, e 170, inc. IV, da
Constituictio da Republica, asseverando que

“0 fundamento do writ impetrado reside na incompeténcia do
Municipio para editar tal norma jé que, a teor do disposto nos
arts. 23, VI, e 24, Vi, da CF, a competéncia para legislar sobre
matéria ambiental pertence, exclusivamente, @ Unifo e dgos
Estados. Nessa seara, o Municipio detém apenas competéncia
para defender o meio ambiente através da adogdo de medidas
administrativas (e ndo legisiativas), ligadas ao exercicio do poder
de policia. Mas ainda que assim ndo fosse, ou seja, que se
pudesse, com base nos arts. 30, | e /i, da CF e 11 da Lei Federal
7.802/89, admitir a possibilidode de os Municipios editarem
normas sobre questdes ambientais) a Lei Municipal n, 3.480/1999
continuaria sendo inconstitucional, porque ndo hd interesse local
do Municipio de Trés Passos que o legitime a editar Lei proibindo o
2.4-D, e também porque suas disposicbes contrariam (e ndo
suplementam) as Leis federal e estadual que regulam a matéria”
{doc. 15).

Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO.
3. Razdo juridica ndo assiste @ Recorrente.

4. A alegacdo de nulidade do acérddo por contrariedade ao art. 93,
inc. 1X, da Constituicdo da Republica ndo pode prosperar. Embora em
sentido contrdgrio @ pretensdo da Recorrente, o acérddo recorrido
apresentou suficiente fundamentacdo. Firmou-se na jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal:
“O que g Constitui¢dio exige, no art. 93, IX, € que a decisGo judicial
seja fundamentada; ndo, que a fundamentagdo seja correta, na
solucdo das questbes de fato ou de direito da lide: declinadas no
julgado as premissas, corretamente assentados ou ndo, mas
coerentes com o dispositivo do acérdéo, esta satisfeita a exigéncia
constitucional” (RE n. 140.370, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 21.5.1993).

/
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5. O Tribunal de origem decidiu:

“Da leitura atenta da Lei Municipal n. 3.480/99 (fls. 58/60),
concluo que, in casu, houve exercicio da competéncia legislativa
municipal, inexistindo viclagdo aos limites de tal competéncia.
Conforme dispbe o artigo 3° da mencionada lei: ‘0 uso de
herbicidas derivadas do composi¢do quimica 2.4D e 2.45-t, s6
poderd ser autorizado se o local de sua aplicagdo ndo for inferior a
mil metros de residéncias, de pastagens, de pomares, de hortas ou
nascentes’.

Nédo houve, portanto, a proibiciio da comercializagdo e uso de
agrotoxicos de principio ativo 2.4-D, o que, por certo, ultrapassaria
os limites da competéncia municipal, mas tdo somente, restrigdo
do seu uso perto de determinados locais do municipio, com
fundamento no inciso |, do artigo 30 da Constituicdo Federal, o
qual autoriza © Municipio, como ente federativo, a legisiar sobre
assuntos de interesse local {...).

Dessa forma, a legislagdo municipal néio negou vigéncia a
legislagdo federal ou estadual editada sobre a matéria, uma vez
que nfo houve proibicGo da aplicago do produto, estando
autorizado o seu uso, mas apenas determinou a observdncia de
certo distanciamento de moradias, nascentes e pomares, 0 que se
mostra, de todo, plausivel, e dentro da competéncia legislativa do
municipio.

{...)

Por fim, é de se considerar que a lei municipal questionada é de
1999, ou seja, hé vdrios anos produz os seus efeitos sem gue tenha
sido questionada pela ora apelante, 0 que somente foi feito
quando j& passades mais de dez anocs de sua vigéncia, 0 que vem
ratificar a inexisténcia de ilegalidade ou abuso das restricbes ali
impostas. Diante do exposto, nego provimento & apela¢do” fdoc.
14).

O acdrddo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, pela qual se reconheceu a competéncia dos
municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e para
disciplinar o ordenamento territorial urbano, respeitada a
legislacdo federal e estadual:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. PLANEJAMENTO
URBANO. MEIO AMBIENTE E PAISAGEM URBANA. PUBLICIDADE E
PROPAGANDA EXTERNA. POLUICAO VISUAL. INTERPRETACAO DA
LEI MUNICIPAL PAULISTA 14.223/2006. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL. AUSENCIA
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DE PREQUESTIONAMNETO. SUMULAS 282 E 356/STF. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 15.6.2009. A matéria constitucional
versada nos arts. 12, 1V, 59 Xl 22, XXix, 87, IV, e 173, da
Constituicdo Federal, ndo foi analisada pelas instdncias ordindrias,
tampouco mencionada nos embargos de declarag@o opostos para
satisfazer o requisito do prequestionamento. O acorddo recorrido
assentou gque a Lei Municipal 14.223/2006 - denominada Lei
Cidade Limpa - trata de assuntos de interesse local, entre os quais,
a ordenacdo dos elementos que compdem g paisagem urbana,
com vistas a evitar a poluigdo visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patriménio da cidade. Agravo regimental conhecido
e ndo provido” (Al n. 799.690-AgR, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma, Die 3.2.2014). “A autonomia municipal
para promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo
do solo urbano, deve ser exercida dentro dos limites das
competéncias concorrentes da Unido e dos Estados para legisiar
sobre direito urbanistico, meio ambiente e patrimbnio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico. Nesse sentido, em caso
andlogo, menciono a ADI 478, rel. min. Carlos Velloso, DJ de
28.02.1997” (RE n. 280.795, Relator o Ministro Joaguim Barbosa,
DJ 27.3.2007).
{...]
6. A verificacdo, na espécie vertente, de ter ou ndo a Lei municipai n.
3.480/1999 extrapolado a Lei federal n. 7.802/1989, restringe-se a
questdo da legalidade, ndo a da constitucionalidade. Assim, a alegada
contrariedade 3 Constituicdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria
indireta, a inviabilizar o processamento do recursc extraordindrio.

[...]
Nada hd a prover quanto as alegagdes da Recorrente.

7. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art. 557,
caput, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 12, do Regimento
interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se. Brasilia, 3 de dezembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

(RE 836579, Relator{a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 03/12/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 09/12/2015
PUBLIC 10/12/2015)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-3P
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos sp.gov.br



o

B r4
e #9070

0
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, entendemos que a matéria de que trata o projeto
n3o se amolda a nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, consoante estabelece a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo de observancia

obrigatoria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das feis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comiss@o da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddios, na forma e nos casos previstos nestag
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacéio e extinglo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrguica, bem como a fixaglo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizacdio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagcdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notaricis e de
registros publicos.

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdio e extingo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracgo;

/¥

<
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Il - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dus Secretarias Municipais e
orgdos da administragGo publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Todavia, no Tribunal de lustica do Estado de Sao Paulo encontramos
julgado asseverando a inconstitucionalidade de lei tratando da matéria sob o

fundamento de vicio de iniciativa, vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Impugnacdo da Lei Municipal
n? 4.838, de 12 de fevereiro de 2014, do Municipic de Taubaté —
Proibicdo do uso de herbicidas e agrotéxicos em geral para capina
quimica — Projeto de ordem parlamentar que invade a competéncia
do chefe do Executivo — Ingeréncia na administracdo local — Vicio de
iniciativa — Principio da independéncia dos poderes afetado -
Inexisténcia de indica¢do dos recursos disponiveis — Ofensa aos
artigos 52, 25 ‘caput’, 37, 47 e 144, da Constituicdo do Estado -
Inconstitucionalidade declarada - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade procedente.

[]

A Lei Municipal n2 4.838, de 12 de fevereiro de 2014, do Municipio de
Taubaté, dispde sobre a proibicGo do uso de herbicidas e agrotoxicos
em geral para capina no territério do Municipio de Taubaté, nas
dreas urbanas publicas e privadas, bem como nos ares de prote¢fo
ambiental e mananciais.

A mencionadga lei tem a seguinte reda¢do:

“Art. 12 Fica vedado, no dmbito do municipio de Taubaté, a utilizacdo
de agrotdxicos da classe dos herbicidas para fins de capina quimica
na zona urbana, para limpeza de vias publicas, terrenos edificados ou
ndo, sejam estes publicos ou particulares, e nas dreas de protecio
ambiental e mananciais.

Art. 29 O descurnprimento da norma especificada no artigo anterior,
sujeitaréd o infrator as seguintes punicdes, sem prejuizo das de
natureza penal, civil e das previstas no art. 72 da Lei Federal n?
9.605/98:

O\
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| adverténcia escrita;

it multa de 10 UFMT'S na primeira reincidéncia;

I multa de 25 UFMT'S entre a segunda e quinta reincidéncia;
IV multa de 50 UFMT'S a partir da sexta reincidéncia.

Pardgrafo tnico. A fiscalizagGo e autuagdo serd efetuada pelo
departamento competente da Prefeitura Municipal de Taubaté.

Art. 32 As despesas decorrentes desta Lei onerardo a dotacdo
or¢amentdria propria.

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.”

Pois bemn.

Muito embora o pedide liminar tenha sido indeferido, analisando
agorg a questdo com amplitude, chego a conclusdo que a pretensido
inicial deve ser acolhida.

O autor alega existéncia de vicio de inicigtiva, ofensa ao principio da
separagiio e independéncia dos poderes e a falta de indicagdo dos
recursos disponiveis para atender aos novos encargos.

A Constituigfio Federal conferiu aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local {art. 30, inciso I) e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30,
inciso li).

E, diante do que dispdem os artigos 52, 24, 25, 47, Il e 144, todos da
Constituicdo deste Estado, ndo hd como deixar de reconhecer a
olegado inconstitucionalidade. Tais dispositivos legais acima
mencionados, ndo deixam duvidas quanto a competéncia legisiativa
do Municipio para dispor sobre a defesa do meio ambiente, bem
como zelar pela saude dos municipes, desde que ndo nulifique a
competéncia normativa federal e estadual.

No entanto, a lei municipal impugnadao, de iniciativa parlamentar,
que trata de assunto relacionado G proibig@o de uso de herbicidas,
para fins de capina quimica na zona urbana de Taubaté, fere a
independéncia e separacdo dos poderes (“art. 52 - 5do Poderes do
Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio”} e configura inadmissivel invasdo do
Legislativo na esfera Executiva.

Em que pese a Cdmara Municipal alegue competéncia fegislativa em
matéria afeta pelo dmbito ambiental, a observincia da lei

(¢
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impugnada implica ingeréncia na Administragdo local, & qual
competird regular, implementar e exercer a fiscalizagdo ali prevista,
com as despesas inerentes, sucedendo ser patente o infringéncia ao
artigo 47, li, da Constitui¢do deste Estado.

Oportuno lembrar que, segundo o artigo 144 da Constituicdo
Estadual de Sdo Paulo, “os Municipios, com autonomia politica,
legisiativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicio”.

Aligs, ensina Hely Lopes Meirelles que “A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é a normativa, isto é a de regular a
administrac@o do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cédmara nGo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos ptiblicos; dispBe, unicamente, sobre a sua execugdo. Néo
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tGo-
somente, preceitos para sua organizacGo e diregdo. Ndo arrecada
nem aplica as rendas locais; apenas institui ou oltera tributos e
autoriza sug arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai o distingdo marcante entre a missGo
normativa da Cdmara e a funciio executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atuc com cardter regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legisiativa em
atos especificos e concretos de administragdo.” {em 'Direito Municipal
Brasileiro’, 6¢ ed., Matheiros Editores/SP, 1990, p. 438/439).

Nesse passo, sendo o competéncia do chefe do Poder Executivo,
privativamente, o dire¢do superior e prdtica de todos os atos de
administragéio, ndo poderia o Legislativo, por forca do §22, do art. 5,
da Constituicfio deste Estado, interferir nessa drea, ainda mais
quando sequer indica a fonte de custeio.

[..]
(TISP. ADI n® 2050858-16.2014.8.26.0000. Rel. Des. ADEMIR
BENEDITO. Data de julgamento: 22/10/2014).
Por fim, quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo anico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp gov.br
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Ante todo o exposto, infere-se que a proposta reune condi¢des de
legalidade e constitucionalidade, ressaltando-se, contudo, haver pronunciamento
contrario do Tribuna! de Justica de S3o Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.

E o parecer.

D.J., aos 07 de junho de 2018.

Rosemeireldy 3 Cardoso Barbosa
AB/SP 308.298

Karine Bart
Diretora Juridi
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Comissdo de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 87/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a proibigdo do uso de agrotoxicos da classe
dos herbicidas para capina quimica em areas publicas e privadas no meio urbano
do municipio de Valinhos e da outras providéncias.

Parecer: FEsta Comissdo analisou o referidoc Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagfio e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 20 de junho de 2018

_ CONTRA 6:
~PRESIDENTE PROJETO PROJETO

e | oo o

/ Ver. Dalva Berto

A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

/M -
///\/ 0> ()

{ Ver/ Aldemar Veiga Jlnior
— —_—

@LS{M’_. /1 Wﬂ\i/ 5¢) ()

Ver. César Rocha

74 /)/j% 7 Yo (><) C )

/}c’/ er. Luiz Mayr Neto p

A FAYOR DO

(er. Roberson Costalonga Sa}gme

Obs: Emitido parecer juridico favoravel.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALMOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n° 87/18

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a proibigdo do uso de agrotoxicos da classe
dos herbicidas para capina quimica em 4reas publicas e privadas no meio urbano
do municipio de Valinhos e d4 outras providéncias.

// // Ver. Dalva Berto d
4 "
= 0O | ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

54 | ()

Ver. 0 Beloni

/ \ Valinhos, 26 de junho de 2018.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o
referido Projeto quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu
PARECER Qi /oL
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
i €

ﬁ%@
PROCESSO N° /

 REQUERIMENTO |

N°__J535 | )7

L

|—_N° do Processo: 3747/2018 Data: 03/08/2018 A_——l
Requerimento n.° 1375/2018 A PRESIDENCIA

Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Solicita retirada de Projete de Lei n.° 87/2018.
que dispde sobre a preibigae do uso de agmtomus ta
classe dos herbicidas para capina quimica em areas
piblicas e privadas ¢ da outras orovidéncias.

L _

AUTUAGAO

Acs dias do més de c:) (}//0f de 20 /)

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmara l’lflpal utuo o processomé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS J

ESTADO DE SAO PAULO

N A LY
Requerimento n® //5‘7-5"/2013 Jiﬁ

Senhor Presidente,

O Vereador ALECIO MAESTRO CAU, requer nos termos
regimentais, apds aprovacdo em Plendrio, que seja encaminhado ao Exmo. Senhor
Presidente desta Egrégia Camara Municipal a retirada de tramitacéo do Projeto de Lei
Ne 87/18, que “dispde sobre a proibicio do uso de agrotdxicos da classe dos
herbicidas para capina quimica em areas publicas e privadas no meio urbano do
Municipio de Valinhos, e da outras providéncias”.

Justificativa: Requer a retirada de tramitac8o para realizar a conveniéncia e aspectos
técnicos do Projeto de Lei.

Valinhos, 02 de Agosto de 2018.

-

ALECIO MAESTRO CAUV
Vereador PDT
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