CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Parecer DJ n® ﬂ 21412018

Assunto: Projeto de Lei n? 81/2018 — Autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau,
Franklin Duarte de Lima e Kiko Beloni — Dispde sobre a possibilidade de contratacdo
de cidadaos em situagdo de rua pelas empresas vencedoras de licitagdes publicas no
Municipio de Valinhos.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a possibilidade de
contratagdo de cidaddos em situagdio de rua pelas empresas vencedoras de licitagdes

publicas no Municipio de Valinhos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos
membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdao de Justica e

Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituigdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

Todavia, o art. 61, §19, “e” da Constituigdo Federal, o qual remete ao
artigo 84, VI, “a” da prépria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo
a iniciativa de Lei que modifique o funcionamento da Administragao Publica e de seus

orgaos:
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“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

e) criagdo e extingGo de Ministérios e orgdos da administracéo
publica, observade o disposto no art. 84, VL.”

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Vi - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem crig¢do ou extingio de orgios
publicos;

[.]

Ainda, ao nomear expressamente o6rgdo da administracdo e
estabelecer obrigages os autores invadiram a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos II, XIV e XIX, de for¢a
obrigatdria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituigdo

Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmédnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executive e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constituicdo:

[.]

It - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
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competéncia do Executivo;”;

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S8 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP ( J

PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br )&j



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

f..]
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizac8o e funcionamento da administra¢fo estadual, quondo
ndo implicar aumento de despesa, nem criac@o ou extingdo de 6rgdos
publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizarGo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.”

E nesse sentido o artigo 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio,
quando dispée que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre criagdo,
estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e drgdos da Administragdo, in
verbis:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagfio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
drgfios da administra¢éo publica;”

E justamente esse o tema do projeto de lei em comento que impde
atribuicbes a 6rgdos e Secretarias Municipais invadindo competéncia privativa do
Chefe do Executivo e violando artigos 59, 47, incisos Il, XIV e XX e 144, da Constituigcdo

Bandeirante e artigo 48, inciso Il, da Lei Orgénica do Municipio.

Deste modo, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22}, na
Constituicdo Estadual {art. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio

(art. 19).

Nesse sentido, colacionamos julgados do Tribunal de lJustica do

Estado, vejamos:
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EMENTA: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Prerrogativa que pertence ao Prefeito. Vicio formal de iniciativa do
Municipio de Guaruthos caracterizado. Principio da independéncia e
separacdo dos poderes. A¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 6.606, de 17 de margo de 2010.

Como jg relatado ds fls. 51/56: "Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Guarulhos,
com pedido de liminar, para suspender a vigéncia e a eficdcia da Lei
n° 6.606 de 17 de morco de 2010, que cria o programa de
contrataco de pessoas em situacdio de rua pelas empresas
vencedoras de licitagGo publica, e assim redigida:"

"Art. 12 - Os §§ 12 e 2° do art. 12 da Lei 6.606, de 17 de marco de
2010, passa a ter as seqguintes redagdes:"

"§ 12 Na contratacdo de trabalhadores em situaglo de rua o
percentual niio pode ser inferior a 2% (dois por cento) do pessoal
contratado."

"§ 29 Serd garantida o contratagGo de pelo menos 1 {uma) pessoa em
situagdo de rua quando o percentual for inferior a uma vaga.”

"Art. 22 da lei 6.606, passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 2¢ - O Executivo Municipal, através dos orgdos competentes,
serd responsdvel pela selegdo dos candidatos &s vagas, a partir de
cadastro proprio e tinico com base em informagdes oficiais e de
entidades com atuac¢dio no setor.”

"Paragrafo unico. As associacBes deverdo estar devidamente
registradas no Conselho de Assisténcia Social nos termos da
legislagdo vigente.”

"Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Alega o autor, em suma, que a indigitada norma afronta os arts. 25,
inciso 1, 47, incisos Il e XIV e 144, 176, inciso |, da Constitui¢do do
Estado de Sdc Paulo e arts. 39, incisos |, Il e IV e 63 da Lei Orgdnica
do Municipio, porque sua execucdo onerag e cria obrigagdes @
Administracdo Publica violando a independéncia e autonomia do
Poder Executivo local.

[.]
Deve a pretensdo exordial ser acolhida.

Sim, porquonto, criando obrigacdes a serem cumpridas na forma
regulamentada na lei, o Cdmara Municipal invadiu a érbita de
competéncia do chefe do Executive local, estando, portanto, eivada
de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos constitucionais,
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Com efeito, a lei impugnada interfere na atividade administrativa
Municipal, situacdo de competéncia do Poder Executivo e que €
matéria referente & administragéo publica, com gestdo exclusiva do
Prefeito, fora do dmbito de atuagdio do Poder Legislativo.

[.]

Por fim, néo se pode perder de vista o principio fundamental da
separac@o e independéncia entre os poderes, conforme preconiza o
artigo 52 da Constituigdo Estadual, que tem sintonia com a Carta
Magna.

Enfim, a norma em exame, elaborada com inequivoca ingeréncia nas
prerrogativas do  olcaide  municipal, estd eivada de
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, contrariando os
artigos 52, 144 e 176, todos da Constituigdo do Estado de Séo Paulo.

Pelo exposto, julga-se procedente a agdo para declarar
inconstitucional a Lei n® 6.606 de 17 de marco de 2.010, do Municipio
de Guarulhos.

(TISP. ADI n2 990.10.218994-5. Relator Reis Kuntz. Data de
julgamento: 21/11/2010).

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo dos nobres
vereadores, a proposta nido reune condigdes de legalidade e constitucionalidade.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.)., aos 14 de junho de 2018.
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