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Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos
termos do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da
Lei Orgénica do Municipio, comunico due VETEI PARCIALMENTE e
encaminho as respectivas RAZOES DE VETO, referentes ao Projeto
de Lei n° 201/17, que Institui a “ficha limpa municipal” na nomeacéo de

servidores a cargos comissionados no ambito da adm inistracao direta e

autarquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, e

da outras providéncias”, remetido a este Poder Executivo através do

Autégrafo n° 97/18, consoante os elementos constantes nos autos do

processo administrativo n® 11890/18-PMV.
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Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente
0s concernentes a Administragdo Publica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular e da seguranga juridica, etc), adotou a postura de
sancionar projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e
inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preserva¢ao do interesse

publico.

No entanto, verificada a possibilidade de
ocorréncia de situagées que irdo de encontro aos principios acima,
principalmente quanto ao principio da seguranga juridica, cerne do
Estado Democratico de Direito, basilar da manutengéo e exercicio dos
direitos que sao emanados do Titulo préprio dos Direitos e Garantias
Fundamentais, da Constituicido Federal, é dever buscar a correcao de
situacdes que irdo gerar instabilidade juridica ou discussdes judiciais

que podem gerar despesas desnecessarias aos cofres publicos.

Assim, o VETO PARCIAL recai sobre os
seguintes dispositivos, do mencionado Projeto de Lei, aprovado perante
esta Colenda Casa: incisos VI, VIl e IX, do artigo 1°, artigo 3° caput e
artigo 6°.

Como é cedigo, a Republica Federativa do Brasit
constitui-se em Estado Democratico de Direito (Constituicio Federal de
1988 (art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:), devendo,
portanto, estabelecer regramentos claros e precisos aos seus cidadaos.

wJ
Pela existéncia da unido indissoluvel dos

Estados e Municipios, denota-se a necessaria aplicagéo do principio da
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simetria constitucional, sendo que qualquer ilegalidade cometida pela

legislagdo municipal, fere tai principio emanado do artigo 37, da

Constituicao Federal.

O que se vé nos dispositivos que sdo ora
vetados, € uma certa confusido em termos de tempo verbal, que pode
propiciar o entendimento prejudicial ao principio da seguranca juridica,
estabelecido pelo ordenamento constitucional vigente, principalmente no
que diz respeito a irretroatividade da norma. Posto que os incisos do
artigo 1° foram operados em suas redagdes gramaticalmente em tempo

futuro, a maioria deles iniciando-se com “os que forem...”, ou seja,

aqueles que forem a partir da edi¢do da lei.

No entanto, o artigo 3° e o artigo 6°, indicam a
determinacao de verificagao de atos pretéritos a edigdo da propositura
ora vetada parcialmente, sendo que se nao indicam claramente tal

determinacao, podem vir a causar confusao juridica de interpretacao.

Esclarecendo-se que © principio  da
irretroatividade da norma esta d.iretamente ligada ao principio do direito
adquirido, que baseia a estabilidade juridica do Estado e dos cidadaos
perante o Estado, conforme assentado da manifestacdo em julgados da
Corte Constitucional Brasileira, nominadamente na Representagcédo n°
1.451-DF — RTJ 127/789-809 —, e na ADIn n° 493-0-DF — RT 690/176-
690 —, com votos do Relator Ministro José Carlos Moreira Alves,
assentou a maxima da melhor doutrina patria no sentido de que a
garantia de irretroatividade da lei, associada ao principio dos direitos
adquiridos, se aplica tanto em relagao a lei de direito publico quanto a lei
de direito privado, ou quanto a lei de ordem publica quanto a lei
dispositiva.
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No supracitado voto da Representagdo de

noo T

Inconstitucionalidade, o Ministro Moreira Alves salientou:

"Alias, no Brasil, sendo o principio do respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada de natureza constitucional, sem qualquer
exce¢ao a quaiquer espécie de legislagao
ordinaria, ndo tem sentido a afirmacado de muitos
- apegados ao direito de paises em que o©
preceito é de origem meramente legal - de que
as leis de ordem ptiblica se aplicam de imediato,
alcangando os efeitos futuros do ato juridico
perfeito ou da coisa julgada, e isso porque, se se
alteram os efeitos, & Obvio que se esta
introduzindo modificagdo na causa, o que é
vedado constitucionalmente.”.

No voto da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
retro mencionado, o Ministro Moreira Alves ratificou esse entendimento,

com as seguintes palavras:

"No direito brasileiro, o principio do respeito ao
ato juridico perfeito e ao direito adquirido é de
natureza constitucional, e nao excepciona de
sua observancia por parte do legislador lei
infraconstitucional de qualquer espécie, inclusive
de ordem piublica, ac contrario do que sucede
em paises como a Franga, em que esse
principic € estabelecido em lei ordinaria, e,
conseqlentemente, ndo obriga o legislador (que
pode afastad-lo em lei ordinaria posterior), mas
apenas o0 juiz, que, no entanto, em se tratando
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de lei ordinaria de ordem publica, pode aplica-lo,

no entender de muitos, retroativamente, ainda

que ela silencie a esse respeito.”.
Na mesma ADIn, consta da sua ementa:

"Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos
celebrados anteriormente a ela, sera essa lei
retroativa (retroatividade minima), porque vai
interferir na causa, que é um ato ou fato ocorrido

no passado.".

Assim, consubstanciado na emissdo de julgados
do Supremo Tribunal Federal, que indicam a impossibilidade de
retroacdo da norma, por atingir direito adquirido, que é garantido pela
Constituicdo Federal, verifica-se a preemente necessidade de vetarmos
os dispositivos que iriam causar prejuizos aos principios constitucionais

vigentes.

Com a finalidade de estabelecer o thame
constitucional necessario, a fim de mostrar o perfeito atendimento ao
principio da simetria constitucional, destaca-se o artigo 1° da
Constituicdo do Estado de S&o Pauio, que assim indica:

“Artigo 1° - O Estado de Sao Paulo, integrante da
Republica Federativa do Brasil, exerce as
competéncias que nao |he sado vedadas pela

Constituicdo Federal.” \(
N

Conjugando-se o artigo 1°, da Constituicio J
Estadual, com o artige 1°, da Constituigho Federal, temos que a

declarada obediéncia ao regramento estabelecido na constituicdo da

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA —~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail. imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




PREFEITURA DE

} VALINHOS

Republica Federativa do Brasil, implica no atendimento dos principios

estabelecidos na norma constitucional federal, donde depreende-se a
aplicagao incondicional do principio da segurang¢a juridica, que tem
como elementos de aplicagdo pratica o n&o prejuizo ao direito adquirido,

a coisa julgada e ao ato juridico perfeito.

Fonte “A Irrefroatividade da Lei no Direito
Brasileiro”, autor Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Consuitor da
Unidao Procurador da Fazenda Nacional de Categoria Especial,
Professor de Direito Tributario da Universidade Catélica de Brasilia e
Diretor Executivo do Centro de Estudos Victor Nunes Leal.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE - A OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DO DIREITO ADQUIRIDO

O projeto de lei referido — apesar deste Chefe do
Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforcos do nobre Vereador
autor da propositura ~, contém disposi¢cées que ofendem a Lei Organica
do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e Estadual, por forga
do disposto no art. 6°, do texto organico, no art. 29, da CF/88 e no art.
144, da CE/89, o que é causa de veto parcial, consoante estabelecido
no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio. Além de todo o

embasamento apresentado preambularmente.

Com uma visao geral sobre a propositura, ocorre
que a utilizagdo de tempo de verbo no futuro, aposto na maioria dos
incisos do artigo 1°, indica, de forma constitucionalmente correta, que a
lei decorrente deveria ser aplicada para situagbes que viessem a
ocorrer, em termos de condenac¢bes com transito em julgado e por

orgaos colegiados, apés a vigoragdo da norma ora vetada.
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No entanto, os artigos 3° e 6°, deixam a margem

da certeza, que da norma juridica deve emanar, se a sua aplicacdo
poderia ser para situagbes ocorridas anteriormente a entrada em vigor

da lei ora vetada parcialmente.

Tornando-se, portanto, necessaria a
apresentacdo do veto parcial, com as devidas explanagdes que
seguem, a fim de tornar esclarecedora a motivacdo para tanto.
Lembrando-se que sempre foi intengéo deste Chefe do Poder Executivo
vetar somente as proposituras ou dispositivos de proposituras
aprovadas, que realmente possam trazer inconstitucionalidades, das
quais se vislumbra prejuizos na sua aplicagdo, caso entrassem em

vigor.

1.1 O inciso VI, do artigo 1°, do projeto de lei ora
vetado parcialmente, por uma questao de grafia, copiado parciaimente
da Lei Complementar Federal n° 135, porém, com a inclusdo de
redacao para vigéncia no ambito municipal, causa confusdo no
entendimento sobre o tempo necessario para a proibigdo da nomeagao,

inclusive com momento de contagem diferenciada.

Recaindo-se a quebra da simetria entre as
normas federal, o que implica na contrariedade ao principio da
legalidade, no fato de que a norma federal determina a contagem de
prazo a partir da “realizacdo da eleigdo”, sendo que o dispositivo ora
vetado, indica a contagem a partir da “decisdo condenatodria” emanada.

0.2 Ja o inciso VIl, do artigo 1°, do projeto de lei
parcialmente vetado, pelos mesmos motivos retro relacionados,

estabelece situagbes de proibicdo de nomeagédo para cargos publicos
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de provimento em comissdc, para aqueles que tiverem suas contas

publicas rejeitadas, por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, sendo que determina que a
contagem do tempo de proibicdo de nomeagdo dar-se-a por

determinado periodo a “contar da perda do mandato”.

Assim, pela redagdo imprimida da norma de
ambito municipal, reportando cépia da norma federal (Lei Complementar
135), porém, que nado atinge aqueles que nao detiverem mandato,
entendemos que ndo atinge o seu objetivo, posto que ao ocupante de
cargo publico ndo eletive — nido detentor de mandato — , restaria
inaplicavel tal dispositivo. Ineficiente e contrario ao principio da
igualdade, na medida em que discrimina agentes que venham a ser
condenados pelos mesmos motivos, beneficiando uma parcela deles, no
momento em que nao determina a aplicagido da mesma reprimenda de

proibigdo de acesso aos cargos publicos de provimento em comissao.

.3 No que concerne ao inciso IX, do artigo 1°, ora
vetado, pelos mesmos motivos supra relacionados, indica-se, ainda, que
encontra-se desprovido de clareza e precisdo, quanto ao momento em
que deve ser iniciada a contagem do tempo de proibigdo de nomeagéo,
posto que os oOrgdos de classe ou “6rgdos profissionais”, como séo
denominados na propositura, também contam com instancias de

recursos.

E mais... ndo indica o dispositivo ora vetado
(inciso IX, art. 1°), que a exclusao do exercicio profissional, ocorrida e
razao de decisdo do Poder Judiciario, também deva incidir na proibigéo
que se buscou com a aprovagdo do propositura que ora vetamos |
parcialmente. E por conseguinte ndo determina se a decisdo emanada

do Poder Judiciario, deve ser considera se decorrente de oOrgéo
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colegiado ou somente com o fransito em julgado, o que a torna

irrecorrivel.

1.4 O artigo 3° caput, da propositura que vetamos
parcialmente, determina que no ato da nomeagdo, os servidores
deverao comprovar as condi¢gdes pertinentes a aplicagdo da norma, com
necessidade de ratificagado anualmente ate 31 de janeiro. O que causa
instabilidade juridica, pela falta de redagdo mais precisa, que indicasse
a sua nao aplicagao para fatos ocorridos anteriormente a vigoragado da

norma.

De se reportar aos julgados trazidos nas
presentes razdes de veto parcial, que indicam o estabelecimento pela
Corte Constitucional Brasileira, da irretroatividade da norma, por ser
contréria a garantia constitucional ao direito adquirido. Assim, passivel
de reparagao, para que se torne clara e precisa a redaciao do referido
artigo 3%, no sentidc de se estabelecer determinagdo de nédo
aplicabilidade para fatos anteriores a sua entrada em vigor.

De maneira esclarecedora, reafirma-se que o
paragrafo unico, do artigo 3° nao é vetado, por tratar-se de redacao
autonoma, sem vinculagdo com o caput, que poderia ter constado em
artigo proéprio.

.5 No mesmo sentido e com o embasamento ja

apresentado, indica-se o veto ao artigo 6° da propositura em analise,

cuja contrariedade ao principio da irretroatividade da norma é latente, na
medida em que indica que devera haver regularizagdo no prazo de
sessenta dias, mais uma vez, indicando-se incidéncia da norma para

fatos ocorridos anteriormente a sua vigoragao.
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Assim, a afronta dos dispositivos ora vetados aos

principios constitucionais do direito adquirido, pela irretroatividade das
normas legais, e da estabilidade juridica acaba por ofender o art. 37,
caput, da Constituicao Federal, que impde o atendimento do Principio da
Legalidade nas acdes da Administracdo Pulblica. Neste sentido, foi
desrespeitado também o art. 144 da Constituicao Bandeirante, que

dispde:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Conslituicdo Federal e nesta

Constituicéo.

Ill. DA FALTA DE APRESENTAGAO DE ESTUDO DE IMPACTO
ORGCAMENTARIO

Pelo que se verifica do Prpjéto de Lei ora
VETADO PARCIALMENTE, temos que a sua imediata aplicagéo,
inclusive em relagdo a fatos pretéritos, poderia gerar despesas ndo

previstas orgamentariamente.

Nao se verifica a apresentagdo de estudo de
impacto orgamentario.

Também nao consta do bojo do Projeto de Lei a
origem de recursos que viessem a ser necessarios ao cumprimento de
despesas relativas a exoneragdo de servidores, que viessem a ser

enquadrados nas condigbes estabelecidas em relagdo a fatos passados.
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Portanto, constitui um vicio de iniciativa,

conforme a seguir elencado, a apresentagédo deste tipo de propositura
por Vereador @ Camara Municipal, haja vista a impossibilidade de
condi¢cbes para a realizagdo deste estudo pelo Poder Legislativo, que
nao detém corpo técnico e informagdes suficientes a realizar tal mister.

Contrariando-se, assim, a Lei Organica

Municipal e a legislag@o superior a respeito do tema.

IV. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ademais do exposto, € de constar que ao
Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, caberia o veto total, em
razdo da contrariedade que reveste em face do artigo 48 e incisos, da
Lei Organica do Municipio, porém, dado o momento institucional que o
pais atravessa, de necessidade de adogio de medidas que venham a
coibir condutas que sejam prejudiciais aos cofres publicos, & gue se
opta pelo VETO PARCIAL.

Assim, em situacdo futura em que venha a ser
discutido o tema mediante medidas no Poder Judiciario, cabera aquele
orgdo, se chamado a se manifestar, a decisdo sobre o tema naquela

esfera.

Buscamos contemporizar o tema, as normas de
direito aplicaveis € o momento politico que o Brasil vive, para atender

aos anseios da comunidade e evitar uma latente inconstitucionalidade.

Vejamos as disposigdes da norma organica
municipal a respeito da exclusividade de iniciativa ao Chefe do Poder
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Executivo sobre servidores publicos, provimento de cargos e normas

pertinentes:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

| - criacdo e extincdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracao direta e
autarquica, bem como a fixagao da respectiva

remuneragao;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e orgdos da administragao

publica;

lll - servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

IV -...”. (grifamos)

V.1 Em face do exposto, resguardando e
enaltecendo a boa intencédo dos nobres Vereadores sobre a matéria em
questao, os incisos VI, VI e 1X, do artigo 1°, artigo 3° caput e artigo 6°,
do Projeto de Lei n° 201/17 sdo vetados da forma como se

apresentam, uma vez que possuem inconstitucionalidades insanaveis.

Comunico que sera apresentado projeto de

lei, dando novas reda¢des aos dispositivos ora vetados ou

acrescendo outros dispositivos, a fim de proporcionar melhor
aplicabilidade da norma, na medida das necessidades.
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Estas sdo as RAZOES que me obrigam a
VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 201/2017, as quais
submeto a elevada apreciacdo dos dignos Edis que compdem esta

Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideracgéo e declarado respeito.

Valinhos, 23 de julho de 201

ORESTES PREVITA UNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 3650/2018 Data: 23/07/2018
Veto n.® 12/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 201/2017, que
institui a ficha limpa municipai na nomeacgao de servidores
a cargos camissionados no dmbita da adm inistragdo dirsta
e autarquica e fundacionat do Poder Executivo ¢ do Poder
Legislativo. e da outras providéncias. Mans. 45/2018).

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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