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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /IS 2018

B\?' “Dispde sobre a destinacdao dos recursos provenientes
do ICMS Ecoldgico recebidos a titulo de compensa¢ao
-~ financeira, ao Fundo Municipal do Meio Ambiente -
\ FMMA”.
< L1I00 EM sessRo DE 22/ Q8 / 4T .
™~ Encaminhe-se a (s) Comissdo (6es):
lustica e Redagdo
Financas e Cirgamento
' i Pablico
o Autor: VEREADOR ALECIO MAESTRO CAU - PDT [} Obras e Servigos PUBIIC o

[] Cultura, Denomina;?%

COLENDO PLENARIO,

NOBRES PARES.

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e
apreciagao, o incluso Projeto de Lei n. {15/2018 que "Dispoe sobre a
destinagdo dos recursos provenientes do ICMS Ecoldgico recebidos a titulo de
compensagao financeira, ao Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA”.

= =]

. S
Valinhos, aos 19 de maio de 2018. 5
=

(]

[ ]

ALECIO MAESTRO CAU

Vereador PDT

compensacao financeira ao Fundo Municipal do Meio Ambienie.

Assunto: Dispde sobre a destinagao dos racurses
provenientes do ICMS Ecoldgico recebidos a titulo de

N¢ do Processo: 2739/2018
Projeto de Lei n.® 115/2018

Autoria: ALECIO CAU
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei N° {5 de 2018

“Dispde sobre a destina¢do dos recursos provenientes
do ICMS Ecolégico recebidos a titulo de compensacao
financeira, ao Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DR.
ORESTES PREVITALE JUNIOR, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a sequinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido o repasse compulsivo ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente - FMMA, vinculado a Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, das receitas provenientes do ICMS Ecoldgico, recebidos a titulo de
compensagao financeira por area protegida do Municipio de Valinhos, instituido pela
Lei Estadual N°8.510/1993, artigo 19, capitulo VI, §2°.

Art. 2° O valor repassado sera gerido, administrado e
movimentado pela Secretaria da Fazenda, sob orientacdo e controle do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, conforme Lei Municipal n%4.357/2008, Capitulo 1V,
Artigo 9°.

Art. 3° A presente Lei € passivel de regulamentacdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo
por conta das dotag¢des orcamentarias proprias.

Prefeitura do Municipio de Valinhos.
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Justificativa:

Valinhos

Em resposta a este Vereador, a Secretaria de Planejamento
e Meio Ambiente informou que o municipio de Valinhos é contemplado com o repasse
de recursos financeiros a titulo de compensagdo financeira por area ambiental
protegida, sendo elas:

“Parque Estadual Assessoria da Reforma Agraria”- ARA,
localizada na zona rural do municipio, Bairro Reforma Agraria, numa area de 64,30
hectares, constituida pelo Decreto Estadual n® 51.988/1969 e 928/1973.

“Estagao Ecoldgica de Valinhos”, criada em 12 de margo
de 1987, pelo Decreto Estadual n®26.890, unidade de conservagdo que abrange area
de 16,94 hectares, localizada na Rodovia Francisco Von Zuben, s/n.

De acordo com a area técnica da Secretaria da Fazenda do
municipio, os valores repassados no periodo de 2013 a 2016 estao na casa de Rsg7 mil
(anuais), sendo que, apenas no exercicio de 2013 este valor foi destinado ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente -FMMA. Informado também que, *no periodo de 2014 a
2016, as recursos foram depositados na conta do ICMS ou conta Unica do municipio,
tendo sido utilizado para pagamentos das despesas gerais da Prefeitura”, portanto,
sem vinculagdo especifica a programas e projetos de cunho ambiental.

ICMS Ecoldgico — Origem e destinagao adequada.

O repasse dos recursos provenientes do ICMS Ecoldgico, foi
instituido pela Lei Estadual N°8.510/1993, e estabelecido no artigo 19, capitulo VI, § 2°,
o repasse de 0,5% do total de ICMS destinado pelo estado ao municipio em fun¢ao de
espacos territoriais especialmente protegidos, evidenciando assim a necessidade do
estado em criar e promover mecanismos econémico-financeiros que proporcionem
aos municipios possibilidades de desenvolverem agdes de protecdc ambiental e
desenvolvimento sustentavel.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Como critério para avaliagdo e disposi¢ao dos repasses,
leva-se em conta a area total considerada como espago territorial especialmente
protegidc em cada municipio, somando-se areas correspondentes as diferentes
unidades de conservagdo presentes, ponderadas pelos pesos discriminados abaixo e
calculadas através de formula fixada na referida Lei Estadual:

- Estagdes ecoldgicas — peso 1,0;

- Reservas Biologicas — peso 1,0;

- Parques Estaduais — peso 0,8;

- Zonas de Vida Silvestre em APA — peso o,5;
- Reservas Florestais — peso 0, 2;

- Area de Protecdo Ambiental — peso 0,1;

- Areas Normais Tombadas - peso o,1.

Portanto, no inicio, o ICMS Ecoldgico que nasceu como
uma formade compensaros municipios pela restricdo de uso dosolo em locais
protegidos (unidades de conservagdo e outras areas de preservagdo especificas),
uma vez que algumas atividades econdmicas sdo restritas ou mesmo proibidas em
determinados locais a fim de garantir sua preservacdo, se apresenta hoje, com uma
visdo mais ampla demonstrando que é um étimo meio de incentivar os municipios
a criar ou defender a criagdo de mais areas protegidas e a melhorar a qualidade
das areas ja protegidas com o intuito de aumentar a arrecadagao.

Municipios que preservam suas florestas e conservam
sua biodiversidade ganham uma pontuagdo maior nos critérios de repasse e recebem
recursos financeiros a titulo de compensagdo pelas areas destinadas a conservagao,
€, a0 mesmo tempo, um incentivo para a manutencao e criacao de novas areas para
a conservagao da biodiversidade.

/97/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

A exemplo de diversos municipios que estao trabalhando
no sentido de reinvestir os recursos do ICMS Ecoldgico em ag¢des ambientais, o
municipio de Valinhos tem a oportunidade de partir para a¢des semelhantes como
forma de melhorar a qualidade de vida dos seus municipes e, consequentemente,
aumentar seu indice de participacdo, aumentando assim também sua receita. Hoje,
Valinhos se beneficia de repasses a titulo de compensacao financeira, apenas de duas
unidades de conserva¢ao, mas poderia ser maior.

A regulamentagdo quanto a destinagdo municipal dos
recursos para fins de prote¢do ambiental é aconselhada pelo proprio Ministério do
Meio Ambiente e amparada quanto ao seu maior proposito pela Lei Estadual
N°8.510/1993. Ela ndo gerara custo para a municipalidade, e sim, vai agregar valor ao
aumentar a pontuagao do municipio no ranking do ICMS Verde.

Por estas razdes, apresenta-se o sequinte Projeto de Leiao
qual é de grande interesse publico e social, razdo pelo qual pego a aten¢ao dos nobres
vereadores para sua aprovacgao.

Camara Municipal de Valinhos,

e

ALECIO MAESTRO CAU

Aos 19 de maio de 2018.

Vereador PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 2 ?39/18

fLs.ne_QO6
RESP.@ALL‘

A Comissdo de Justica e Redacgdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 22 de maio de 2018.

\/{/l/\ Qo
Marcos Fureche

Assistente Administrativo

23/maiof2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne 5O /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 115/2018 - Autoria do vereador Alécio Maestro Cau -
“Dispde sobre a destinacio dos recursos provenientes do ICMS Ecolégico recebidos a
titulo de compensag3o financeira, ao Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA”".

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a destinacdo dos recursos
provenientes do ICMS Ecoldgico recebidos a titulo de compensagdo financeira, ao

Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdo de Justi¢a e

Redagdo estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Com efeito, a Lei Estadual n? 8.510/1993, que “Altera a Lei n. 3.201,
de 23/12/1981, que dispGe sobre a parcela, pertencente aos municipios, do produto da

arrecadacgdo do ICMS”, estabelece:

Artigo 1.2 - Passa a vigorar com a seguinte redagdo o Artigo 1.2 da Lei
n. 3.201, de 23 de dezembro de 1981:

“Artigo 1.2 - Os Indices de participacdo dos municipios no produto de
arrecadaclo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢dio serdo apurados,
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ESTADO DE SAO PAULO

anualmente, na forma e prazo estabelecidos pelas Secretaria da
Fazenda para aplicacdo no exercicio seguinte, com observidncia dos
seguintes critérios:

I - 76% (setenta e seis por cento}, com base na relagfio percentual
entre o valor adicionado em cada municipio e o valor total do Estado
nos dois exercicios anteriores ao da apuracio;
It - 13% (treze por cento}, com base no percentual entre a populagdo
de' cada municipio e a populagdo total do Estado, de acordo com o
uftimo recenseamento geral, realizado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

fit - 5% (cinco por cento), com base no percentual entre o valor da
receita tributdria prépria de cada municipio e @ soma da receita
tributéria  propria  de todos os municipios  paulistas;
IV - 3% (trés por cento), com base no percentual entre a drea
cultivada de cada municipio, no ano anterior ac da apuragdo, e a drea
cultivada total do estado, levantadas pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento;

V - 0,5% (zero virgula cinco por cento), com base no percentual entre
a drea total, no Estado, dos reservatérios de dgua destinados &
geragdo de energia elétrica e o drea desses reservatdrios no
municipio, existentes no exercicio anterior, levantadas pela Secretaria
de Energia;

VI - 0,5% (zero virgula cinco por cento), em funcdo de espacos
territoriais especialmente protegidos existentes em cada municipio e
no Estado, observados os critérios estabelecidos no Anexo desta lei;
Vil - 2% {dois por cento), com base no resultado da divisdo do valor
correspondente a esse percentual pelo nimero de municipios do
Estado existentes em 31 de dezembro do ano anterior ao da
apuracéo.

§ 1.2 - Para os efeitos desta lei, considera-se receita tributdria propria
e comtabilizada no exercicio anterior ao da apurac@o, proveniente
exclusivamente dos impostos previstos na Constituicdo da Republica.
$ 2.2 - Parag os efeitos do inciso VI a drea total considerada como
espaco territorial especialmente protegido em cada municipio serd a
soma das dreas correspondentes as diferentes unidades de
conservacdo presentes no municipio, ponderadas pelos seguintes
pesos:

| - Estagdes Ecoldgicas - Peso 1,0 {um);

Il - Reservas Bioldgicas - Peso 1,0 fum);

i - Parques Estaduais - peso 0,8 {oito décimos);

1V - Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protegdo Ambiental (ZVS em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

APA’s} - peso 0,5 (cinco décimos);

V - Reservas Florestais - peso 0,2 (dois décimos);

VI - Areas de Protecdo Ambiental (APA’s) - peso 0,1 {um décimo);
Vii - Areas Naturais Tombadas - peso 0,1 {um décimo).

§ 3.2 - A Secretaria da Fazenda publicard os indices previstos no
incisos Hl e VIl até o dia 30 de junho de cada ano.”

Acerca do ICMS Ecolégico’ encontramos a seguinte definigdo:

O ICMS Ecoldgico ¢ um mecanismo tributdrio gue possibilita aos
municipios acesso a parcelas maiores que aquelas que ja tém direito,
dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o ICMS, em
razdo do atendimento de determinados critérios ambientais
estabelecidos em leis estaduais. NGo ¢ um novo imposto, mas sim g
introdugdo de novos critérios de redistribuicdo de recursos do ICMS,
gue reflete o nivel da atividade econémica nos municipios em
conjunto com a preservacdo do meio ambiente.

A Constituicdo, a fim de garantir a oautonomia financeira aos
municipios, bem como a descentralizacGo do poder publico,
estabeleceu no artigo 158, IV, que vinte e cinco por cento (25%) do
produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de tronsporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do
(ICMS} deverd ser repassando para os municipios.

Ainda conforme o art. 158, pardgrafo dnico, do montante acima 75%
devem ser distribuidos conforme critérios estabelecidos no
Constituicdo e 25% podem ser distribuidos segundo critérios
estabelecidos conforme lei estadual. Os Estados vém utilizando a
reparticdo tributéria do ICMS como forma de estimular acbes no
dmbito dos municipios, na medida em que possibilita o incremento de
suas receitas, com base em critérios que refletem na melthoria na
qualidade de vida da coletividade. Esta oportunidade legal
possibilitou a adog@o de critérios ambientais na distribuicdo destes
25%.

No inicio, o ICMS Ecoldgico nasceu como uma forma de compensar 0s
municipios pela restricio de uso do solo em locais protegidos

! Link: http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28048-0-que-e-o-icms-ecologico/
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ESTADO DE SAO PAULO

{unidades de conservagdo e outras dreas de preservagdo especificas),
uma vez que algumas atividades econdémicas sdo restritas ou mesmo
proibidas em determinados locais a fim de garantir sua preservacdo.
Hoje, uma visdo mais ampla demonstra que é um étimo meio de
incentivar os municipios a criar ou defender a criagcio de mais dareas
protegidas e a melhorar a qualidade das dreas ja protegidas com o
intuito de aumentar a arrecadagdo.

Municipios que preservam suas florestas e conservam sua
biodiversidade ganham uma pontuacdo maior nos critérios de repasse
e recebem recursos financeiros a titulo de compensagdo pelas dreas
destinadas G conservagdo, e, 600 mesmo tempo, um incentivo para a
m¢nuten;&o e criogdo de novas dreas para a conservagGo da
bicdiversidade.

L]

in casu, o projeto visa destinar as receitas provenientes do ICMS

Ecoldgico ao Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA.

Ocorre que, a Constituicdo Federal no art. 167, inciso IV, estabelece o

principio da ndo afetagdo de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, in verbis:

Art. 167. Séo vedados:
[.]

1V — a vinculagdo de receita de impostos a drgido, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutencio e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 29, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operages
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 42 deste artigo;

[.]

No mesmo sentido, o art. 176, inciso IV, da Constituigdo do Estado

de Sdo Paulo:

Art. 176. Sdo vedados:
[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

IV a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as permissdes previstas no artigo 167, IV, da Constituicdo
Federal e a destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, conforme dispbe o artigo 218, § 52, da ConstituicGo
Federal

[...]
Deste modo, infere-se que o projeto encerra insuperavel

inconstitucionalidade material por violacdo ao disposto no art. 176, inciso IV, da

Constituicdo Bandeirante e art. 167 da Carta Magna, ao destinar a fundo municipal

recurso proveniente de imposto de receita partilhada, no caso o ICMS Ecoldgico.

A esse respeito, colacionamos julgado do Tribunal de Justiga do Estado

do Parana que bem elucida a questdo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DIRETO TRIBUTARIO
LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DOS EDIS. ATOS NORMATIVOS
MUNICIPAIS DISPONDO SOBRE VINCULACAO DE RECEITAS
MUNICIPAIS A ORGAOS, FUNDOS E DESPESAS. INADMISSIBILIDADE
PRINCIPIO DA NAO VINCULACAO DE ORCAMENTARIA VEDACAO
CONSTITUCIONAL ARTIGO 153, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. DECLARACAQO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO 42, ARTIGO 17 DA LEI MUNICIPAL N.2 10/2001 E DA LEI
MUNICIPAL N.© 17/2001 - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

{..]

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se de pronto a ponderar o
cerne da quaestio juris, cingindo-se ante o existéncia ou ndo de ofensa
a ordem constitucional estadual, artigo 135, inciso 1V, pela legislagdo
municipal paragrafo 4° do artigo 17 da Lei n.2 10/2001 e da Lei
n.2 17/2001.

De um cotejo entre as normas, salta aos olhos a inconstitucionalidade
da legislagdo municipal, ao arrepio da Constituigdc Estadual,
incursionando aquela, no expressa vedagdo do artigo 135, inciso 1V,
assim, para que methor se possa divisar do asseverado transcreve-se g
legislacdo em comento:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Lei Municipal n.e 10/2001:

Art. 17 O municipio aplicardé um percentual sobre a receita dos
impostos e transferéncias, na seguinte ordem:

(...)

§ 42 - Os recursos destinados ao Fomento Agricola, Plano de
Desenvolvimento Rural e Fundo de Desenvolvimento Rural serdio
constituidos de 50% (cinglienta por cento) dos Royaltes Ecologicos.

Lei Municipal n.2 17/2001;

SUMULA: Destina 50% de cada Parcela do ICMS Ecoldgico para
atendimento a Zona Rural.

Art, 12 - Ficamn destinados 50% (cingiienta por cento) da transferéncia
de cada parcela do ICMS Ecoldgico, para dar atendimento a Zona
Rural, no desenvolvimento de suas atividades agropecudrias.

Art. 292 - Fica na competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura,
a elaboracdio do Plano de Desenvolvimento Rural integrado, de que
fala a alinea h do inciso |, do Art. 51, da Lei Qrgénica Municipal de
Antonina.

Art. 32 - Deverd constar do Plano de Desenvolvimento Rural, que
estabelecerd as atividades a serem custeadas com o0s recursos
oriundos do ICMS Ecoldgico, aconstituicgdodo Fundo de
Desenvolvimento Rural.

Art. 42 - As atividades para o Desenvolvimento Rural, sGo as que
estabelecerdo melhorias das estradas vicinais, reformas de postos de
satde e aquisicGo de ambuldncia para atender a populacéo da Zona
Rural do Municipio de Antonina.

Art. 52 - Esta (ei entra em vigor o partir do exercicio financeiro de
2002.

De outro lado, tem-se o disposto na Carta Araucariana:
Art. 135, 5do vedados:
{..)

Inciso IV a vinculaglio de receita de impostos a érgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os artigos1588 e1599, a destinacdo de
recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

determinado pelo artigo2122, e a prestagdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
artigo165, § 822, bem assim como o disposto no§ 492 do art. 167,
todos da Constituiclo Federal;

O talante do legislador estadual, encontra-se coadunado com a
ConstituicGo Federal, regramento do artigo167, inciso IV, cuja
reda¢lo passou a vigorar desde a Emenda Constitucional n.2 299 de
13 de setembro de 2000.

Desnecessdrio, portanto, tecer largos comentdrios & cerca da
imperatividade da norma, pois a mesma se inicia, impondo
expressamente no caput sdo vedados, ndo deixando margem a
interpretacbes, de igual sorte é a redagdo do inciso V.

O Direto pdtrio é composto de um sistema de normas dispostas
hierarquicamente, a decorréncia natural disto € o surgimento de um
conjunto harmonioso da legislagdo, porém, hd ofensa o esta
harmonia quando uma norma conflita a outra, no caso sub examine,
o dmbito escalonado das normas fora acometido de incongruéncia,
maculando a ordem juridica, coabendo ao Judiciério expurgar as
normas ofensoras do sistema juridico.

Com efeito, vislumbra-se dos textos legislativos municipais versarem
sobre a destinagiio especifica de recelta advinda do chamado ICMS
Ecolégico & despesa e fundo instituido para o desenvolvimento da
drea rural da municipalidade de Antonina.

Desta forma, mister se faz discorrer acerca do ICMS, no afd de
consolidar o posicionamento adotado em declarar a
constitucionalidade das normas guerreadas, pela atual sistemdtica
deste tributo, quando vedada a vinculacdo do produto arrecadado a
este titulo.

Sobre a espécie imposto discorre o mestre ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, in Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Editora
Malheiros, 192 ed. P. 468

O imposto, enfim, é um tributo ndo-vinculado a uma oatuagdo
estatal. Esta idéia, diga-se de passo, foi muito bem explicitada no
artigo 16 do CTN.

O artigo 16 do Codigo Tributdrio Nacional, dita a definicGo de
imposto:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacio independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.
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Das ensinangas de ALIOMAR BALEEIRO, in Direito Tributdrio Brasileiro,
Editora Forense, 112 ed., p. 199/200, pode-se verificar a distin¢do
necessdria:

Ainda que o legislador tributdrio tenha vinculado o produto de
arrecadagéo de certo imposto (sobre a renda ou sobre o patriménio
imobilidrio) a 6drgdo, fundo ou despesa, nem por isso estard
descaracterizado o imposto. {...). O tributo continuardg sendo imposto
se g hipdtese continuar sendo ndo vinculoda a uma atuagdo estatal e
o legisfador apenas afetar o produto ao custeio de certa despesa ou
servico publico, em bora inconstitucional a vinculagdo, por
infringéncio expressa ao art. 167, IV.

Assim, a destinacGo legal do produto arrecadado é imprestavel d
distingdo entre impostos, taxa e contribuigGo de melhoria. A
peculiaridade estd em que é proibida a afetag8o prévia dos recursos
advindos de impostos. Mas se, apesar da proibiglo, certo imposto
tiver sua arrecadaclo vinculada previamente a certa despesa, a
inconstitucionalidade néo teré o cond@o de olterar a espécie de
tributo (imposto) para outra.

Ao que concerne a afirmativa da interessada, de que a vedacdo
constitucional é referente a tributos préprio, e em nenhum
momento as leis municipais fazem vinculoglo de receita de tributos
préprios a fundo ou despesa, so esforgos despendidos em paliar a
insofismdvel Inconstitucionalidade, permitindo-se colacionar da
opinio de lavra do ilustre Subprocurador-Geral de Justiga Dr. Lineu
Walter Kirchner, de salutar importdncia ao deslinde desta actio:

Por outro lado, nde vinga o argumento trazido pela Cdmara Municipal
interessada, no sentido de que a vedacdo constitucional refere-se
somente a tributos prdprios, in casu, se tratg de mero repasse de
verba advinda da arrecadagdo de tributo estadual gue teria perdido o
cardter de imposto.

Sobre a hipdtese, por inteira pertinéncia e propriedade, digno de
registro o esclarecedor estudo do eminente jurista kiyoshi Harada:

Aligs, hdé um equivoco muito grande em confundir recursos
provenientes de fundos e recursos provenientes de impostos de
receitas partithadas, como o IPVA, OITRe o ICMS (art. 158, 11, i,
e lvda CFl. NA primeira hipotese, a entidade contemplada tem a
mera expectativa de receber 0 que lhe cabe, segundo os critérios
estabelecidos no art. 159, incisos e pardgrafos da CF, como se verifica
do expressdo a Unido entregard. No segundo caso, as receitas
pertencem & entidade contemplada, nos limites dos percentuais
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constitucionalmente previstos, 0 que se pode constatar pela
express@o pertencem aos. No imposto de receita partilhado hd,
necessariamente, mais de um titular, pelo gue cabe A entidade
contemplada com o poder impositivo restituir e ndo repassar a
parcela pertencente d outra entidade politica. O imposto ja nasce, por
expressa determinagdo do Texto Magno, com dois titulares no que
tange ao produto de seu arrecadagdo. O fato de o Estado-membro
deter a competéncia tributdria em relagdo ao ICMS ndo lhe confere
superioridade hierdrquica em relagdo ao municipio no que tange a
participagio de cada entidade no produto de arrecadoglio desse
imposto. A Carta Politica jé partithou o produto de arrecadacdo desse
imposto a propor¢clo de 75 % para o Estado-membro, titular da
competéncia impositiva, e 25% para os Municipios, prescrevendo
no paragrafo unico do art. 158 os critérios para creditar as parcelas as
comunas.

Resumindo, existem trés modalidades distintas de participagdo dos
Estados, DF e Municipios na receita tributdria da UniGo e dos
Estados. A primeira € a participagdo direta dos Estados, DF e
Municipios no produto da arrecadagio do imposto sobre a renda,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos pela entidade
beneficiada ou suas autarquias e fundagdes (art. 151. | e 158, | da CF).
A segunda é a participagdo no produto de Impostos de receita
partithada de que cuidamos linhas atrds
{arts. 157, 11 e 158, I, itieiVda CF). £ a terceira modalidade é a
participagio nos fundos. Nesta ultima modalidade, o entidade
beneficiada tem mera expectativa de receber. Nas duas primeirgs
modalidades, as receitas pertencem as entidades contempladas por
expressa disposigcdo constitucional. NGo cabe falar em repasse pelas
entidades que detém o poder impositivo, pois as receitas ndo lhes
pertencem por inteiro. Dessa forma, ndo bastasse a expressa
disposiciio do § 49 do art. 165 da CF, rui por terra a tese da vedacdo
de vinculag@o restrita aos impostos de competéncia impositiva da
entidade  politica, contratante de  operacbes  crediticia.
Outrossim, nos termos do § 12 do art. 11 da Lei n© 4.320/64 {Normas
Gerais de Direito Financeiro), ingressam no rol de receitas
concorrentes todas as receitas tributdrias, ainda que provenientes de
recursos financeiros transferidos por outras pessoas de direito publico
interno. Dai porque os 25% do produto nos termos da Lei n? 4.320/64,
de aplicacio no dmbito nacional. (art. 165, § 92da CF). Logo, a
distingcGo que a doutrina costuma fazer para sustentar a validade da
vinculagdo do ICMS  pelos  Municipios ndo  procede.
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Neste diapasdo, estabelecendo-se a arrecadacio do imposto de
ICMS Ecoldgico ou Royalties Ecolégicos vinculagGo prévia, estd-se,
por via reflexa, em flagrante descompasso a legislogdo sobredita,
quando o natureza juridica destes tributos, encontra-se insculpidas
no artigo 132 da Constituigdo Estadual.

Por coroldrio Iégico, inconteste que o imposto em comento, integra
o propria receita tributdria do Municipio, de tal sorte que, a
legisiacfo municipal versando  sobre estes, incorre
irremediavelmente em confronto direto ao artigo 135, inciso IV da
Carta Estadual, cufo rol, é Numerus clausus.

Nada obstante, constata-se ser irrefragdvel na jurisprudéncia patria o
posicionamento pacifico, no tocante a matéria em lica, este Areépago
em caso andlogo assim decidiu:

f.]

Por derradeiro, dando-se fecho e remate, resta por imperioso
reconhecer e declarar a inconstitucionalidade da legislacGo em lica,
subsistindo a latente ofensa aos disposto constitucionais, percebendo-
se do elocucdio dos artigo 132, pardgrafo unico, da Constituicdo
Estadual e artigos 158 e 159 da Carta Magna, o tributo a que se da
nome de ICMS Ecolbgico, constitui receita tributdria propria do
Municipio, e desta razbo, forcoso admitir a afronta ao artigo 135,
inciso 1V, da Constituicdo Estadual, indigitando as normas
municipais por inconstitucionals, cabendo serem expurgadas do
Ordenamento Juridico, medida esta que se impde.

Isto posto, voto no sentido de que se julgue procedente esta A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, declarando-se a inconstitucionalidade
do pardgrafo 42, do artigo 17 da Lei Municipal n.2 10/2001 e da Lei
Municipal n® 17/2001, ambas do Municipio de Antoninga, ratificando-
se a liminar opportune tempore deferida, referendada por este Orgdo
Especial, v. Acdérddo n. 5612 EXPOSITIS, acordam o0s Senhores
Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, por UNANIMIDADE de votos, em JULGAR
PROCEDENTE a a¢do.

[..]
Curitiba, 17 de outubro de 2003. Ano do Sesquicentendrio de
Emancipagdo Politica do Parang.

Des. CELSO ROTOLI DE MACEDO Relator

{(TJ-PR - ADI: 1320509 PR A¢do Direta de Inconstitucionalidade - 0132050-9,
Relator: Celso Rotali de Macedo, Data de Julgamento: 17/10/2003, Orgfo
Especial, Data de Publicacdo: 10/11/2003 Di: 6494)
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No mesmo sentido, encontramos decisdo da Corte Paulista no
julgamento de lei do Municipio de Americana que instituia incentivo fiscal consistente
no reembolso (em favor do beneficidrio) de parte do ICMS transferido ac municipio,

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 59, inciso V, da Lei
n? 5.143, de 19 de fevereiro de 2011, do Municipio de Americana.
Dispositivo que Institui incentivo fiscal consistente no reembolso {em
favor do beneficidrio) de parte do ICMS transferido ao municipio.

Alegacdo de ofensa ao principio da nédo afetagdo das receitas.
Reconhecimento, Em que pese a louvavel intengdo do legisiador de
Americana no sentido de promover ¢ desenvolvimento do municipio
por meio de incentivos fiscais, a solugdo adotada, nessa parte
(referente a previsdo de reembolso de parte do ICMS em favor do
beneficidrio), é totalmente incompativel e ofensiva & disposicdo do
artigo 176, inciso IV, da Constituicdo Estadual,

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

Tratg-se de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA, com pedido de liminar,
tendo por objeto o inciso V do artigo 52 da Lei n? 5.143, de 12 de
fevereiro de 2011, do Municipio de Americana, que institui incentivo
fiscal consistente no “reembolsoc de até 50% (cinguenta por cento) da
quota parte do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos
ICMS, transferido ao Municipio, em decorréncia do incremento do
valor adicionado pela atividade econdmica instalada ou ampliada
pelo beneficiado, no formagdo do indice de participagdo do
Municipic”. O autor alego que esse dispositivo é inconstitucional
porque implica na vinculogdo de recursos {provenientes de repasse de
ICMS} a um fim predeterminado, ou sejo, @ viabilizac@o de incentivos
as empresas beneficiados pelo programa criado pela lei impugnada.

[.]

Nesse caso, em que pese a louvavel intengdo do legislador de
Americana no sentido de promover o desenvoivimento do municipio,
por meio de incentivos fiscais, a solugdo adotada, nessa parte
(referente & previsdo de reembolso de parte do ICMS em favor do
beneficidrio) é totalmente incompativel e ofensiva @ disposicdo do
artigo 176, inciso IV, da Constitui¢fio Estadual:

“Art. 176. Sdo vedados:
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IV a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as permissées previstas no artigo 167, IV, da Constituicdo
Federal e a destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnolégica, conforme dispde o artigo 218, § 5% da ConstituicGo
Federal”.

E importante considerar, sob esse aspecto, que ao permitir a
vinculacio dos recursos provenientes do ICMS & concessio de
incentivos fiscais, o norma impugnada, além de prejudicar o custeio
de despesas genéricas, interfere indevidamente em ato tipico de
Administragéo.

Afinal, “ao Poder Executivo cabe o planejamento das despesas
estatais, sendo vedado go Poder Legislativo realizar esta fung@o,
crigndo leis que amarrem o montante arrecadado por impostos com
projetos por ele aprovados”! , dal o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, tanto pela ofensa ao principio da separagao
dos poderes, como também e principalmente por ofensa oo principio
da ndo afetacio das receitas, cujo propésito, alids, é assegurar “que
o5 recursos sejam livres e & disposicdo para a realizacdo de obras e
servicos, em conformidade com as necessidades existentes e em
obediéncia a0 escala de prioridades estabelecida a partir de andlise
rigorosa da situagdo existente” (José Afonso da Silva, Comentdrio
contextual ¢ Constituicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 22 ed. p. 697).
Em outras palavras, “ndo pode haver mutilag@o das verbas piblicas.
O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado,
destinando-o a quem quiser, dentro dos pardmetros que ele préprio
elege como objetivos preferenciais” {Regis Fernandes de Oliveira,
Curso de Direito Financeiro, S8o Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p.
328).

Nesse sentido também é a licGo de Eduardo Sabbag:

“No plano da motivaciio, o mandamento em andlise visa assegurar
gue o conjunto das receitas componha uma ‘'massa distinta e unica’
hébil a cobrir o conjunto das despesas. Quer-se, assim, evitar que o
receita de impostos, por antecipagdo, fique comprometida,
inviabilizando de apresentar proposta orgamentdria apta @ realizagfo
do programa de governo aprovade nas urnas” {Manual de Direito
Tributdrio, 32 ed., 2011, Sdo Paulo, Editora Saraiva).

E o posicionamento adotado por este C. Orgdo Especial em casos
semelhantes:
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“EMENTA: A¢Go Direta de Inconstitucionalidade. Preliminar de
ilegitimidade ativa afastada. Peticdo inicial subscrita pelo Chefe do
Poder Executivo. Ate normativo municipal que ndo pode ter como
pardmetro imediato de controle de constitucionalidade a norma
infraconstitucional, nem a Constituicdo da Republica. A¢do que é
conhecida apenas na parte que combate ofensa @& Constituicdo
Estadual. Mérito. Lei Municipal n® 3.142/09, de Cafeldndia, de
iniciativa legislativa, que dispde sobre devolug8o, ao contribuinte, de
vinte e cinco por cento do valor do IPVA repassado ao Municipio.
Vinculagdo de receitas & despesa publica, situagdo vedada pela
Constituicdo Estadual. Violagdo do principio da nfio afetacdo da
receita tributdrio {art. 176, 1V, do Constituicdo Estadual).
Inconstitucionalidade material reconhecida

[..]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO MATERIAL. Lei n®
9.671, de 20 de julho de 2011, do Municipio de Sorocaba. Dispbe
sobre a cria¢do de incentivo para instalagdo de empresas industriais
e/ou comerciais e dd outras providéncias. Beneficio financeiro
vinculado go ICMS configura violaglo ao principio da néo vinculagdo
das receitas derivadas de impostos. Ofensa aos artigos 167, IV, CF, e
artigo 176, IV, da CESP. Agdo julgada procedente” (ADIN n® 0065455-
92.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. 07/11/2012).

[]

Pelo exposto e em suma, ratificada a liminar, julga-se procedente a
ag¢do para declarar a inconstitucionalidade do inciso V do artigo 592 da
Lein? 5.143, de 12 de fevereiro de 2011, do Municipio de Americana.

FERREIRA RODRIGUES
Relator

(TISP. ADI N2 2077592-67.2015.8.26.0000. Relator Des. Ferreira
Rodrigues. Data de lulgamento: 18/11/2015).

Esse também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo

vejamos:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  MUNICIPAL N2  923/2009.
VINCULAGAO DE RECEITA DE ICMS A FUNDO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LE! EVIDENCIADA. NORMA
DE REPRODUGCAQ OBRIGATORIA. AFRONTA AO ART. 167, IV, DA
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CRFB/88, £ AO ART. 154, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, é inconstitucional a
destinacdio de receitas de impostos a fundos ou despesas, ante o
principio da ndo afetacdo aplicado as receitas provenientes de
impostos.

2. Pretens@o de, por vigs indiretas, utilizar-se dos recursos originados
do repasse do ICMS para viabilizar a concessdo de incentivos a
empresas.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AgRg no RE com Ag 665.291 /Estado do Rio Grande do Sul - 1.2
Turma - j. 16.02.2016 - Rel. Luis Roberto Barroso)

Ante todo o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre
vereador, a proposta ndo reune condi¢des de constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 12 de junho de 2018.

RS ‘ ardoso Barbosa
ax QAB/SP 308.298
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Comissio de Justica ¢ Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n® 115/2018

LIDO NO EXPETMENTE EM

Ementa do Projeto: Dispde sobre a destinagdo dos recursod/ péovenientes do
ICMS Ecoldgico recebidos a titulo de compensagdo fidnceira ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redacéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 20 de junho de 2018

=== CONTRAG
PRESIDENTE PROJETO

,7auc 5&@\)\2 ( ) (X))

/ Ver. Dalva Berto

A FAVOR DO CONTRA O
_MEMBROS PROJETO PROJETO

//X/\ | o

/ Ver. A\d/ar Veiga J,pmor

S Ver Cesar Rocha

= /’7% A () ()

,,J’* Lumm NAg/

() (p)

Ver. }Roberson Costalonga $alame
v

Obs: Emitido lrecer juridico contrario por inconstitucionalidade por vincular receita
de impostos a fundo especifico.
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PARA ORDEM DO DIA D 26/ 00 /.(3

ia0de.2G 1 Q6. ) 13
Providencie-se e em segulda arquive-se.

chrmule’“(w

Dr. Anden O Meichert

Diretoet ;ft-:glalnﬁ\m
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