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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Encaminhe-se a (s) Comissdo {des):
| Justica e Redagdo
Financas e Orgamento

"] Cbras e Servigos Publicos
PROJETO DE LEI N° (:} 3 /2018 [] Cultura, Denominagdo %s/focial

LiDo £M sessRo pE 2} 7 03/ 4.

Israel S Oaro
Cria no 4mbito do Municipio de V3i§
“Pichac¢do Zero”.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“cria no dmbito do Municipio de Valinhos, a “Pichacao Zero”, para apreciagdo
em Plenario, requerendo sua aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, para san¢do, promulga¢do ou veto, de acordo com a Lei
Organica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

O Municipio de Valinhos, em que pese as medidas
adotadas pelos diversos 0rgdos municipais para conter os atos de vandalismo
contra o patrimdnio piublico e privado, ainda se ressente com os efeitos das
agOes de pichagdo que ddo um aspecto de desleixo, sujeira e poluigdo visual.

A Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
alteragtes posteriores, dispde penalidades para as referidas infragdes, sob forma
de detengao de até um ano, e ainda o pagamento de multa.

Ocorre que o pichador ndo teme ser flagrado
praticando o ato, nem a possibilidade de ser penalizado com uma simples
multa e, se for pego em flagrante, sé lhe resta o pagamento devido, encerrando-
se a questao.

Se o pagamento da multa for progressivo e se a
reparacao dos prédios for paga ou for feita pelo pichador, logo o patrimédnio
publico e particular serd restaurado e os custos ndo mais ficardo a cargo do
Poder Publico ou dos proprietarios do imdvel danificado.

Rua Ang#o Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 — Valinhos-3P
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



cMv 1690, 1§

Fls. Of P

Bacs. {/7/ :
CAMARA MUNICIPAL DE VAEINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por essa razio, apresenta-se o presente projeto de lei,
cuja finalidade ¢ destinar a multa a recuperagio do patrimédnio vandalizado

pelo pichador.

Acredita-se que, com a aplicagdo dessa medida,
haveré meios para recuperar o patrimdnio danificado e para conscientizar as
pessoas que had consequéncias pecuniarias para aqueles que praticarem atos

lesivos aos bens ptiblicos e privados.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta [lustre
Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 22 de margo de 2018.

KIKOAELONI
Vereaél(’%)r - PSB

y

N® do Processo: 1640/2018 Data: 26/03/2018

Projeto de Lei n.° 73/2018
Autaria: XIKO BELONI

Assunte: Cria no dmbito do Municipio de Valinhos a
Pichacac Zero.
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LEI N® /2018

Cria no ambito do Municipio de Valinhos a
“Pichagio Zero”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no iuso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Cadmara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica criada no ambito do Municipio de
Valinhos/( a “Pichagao Zero”.

Artigo 2° - Sera responsabilizado quem pichar oy,
por qualquer outro meio, conspurcar edificagio ou monumento publico ou
privado.

Artigo 3* - Aquele que infringir a norma contida no
artigo 2% sujeitar-se-4 a multa, cujo valor ou indice ficard a critério do Poder
Executivo.

§ 1° - A finalidade da multa é reparar 0 dano, que
consiste em eliminar as marcas da picha¢do e pintar integralmente a edificacio
ou monumento.

§ 2% - O valor ou indice a que se refere o caput devera
ser suficiente para dar quitagdo total ao reparo a ser efetuado pelo infrator.

§ 3° - No caso de reincidéncia, a multa sera
progressiva,
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Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara a

presente Lei para garantir a sua execugao.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor no ato de sua

publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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A Comiss3o de lustica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do dia 27 de marco de 2018.

28/margo/2018
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Parecer DJ n? igi /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 73/2018 - Autoria do Vereador José Osvaldo Cavalcante
Beloni {Kiko Beloni) — Cria no dmbito do Municipio de Valinhos a “Picha¢do Zero”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo
de Justica e Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Cria no dmbito do Municipio

de Valinhos a ‘Pichacdo Zero’”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicio, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e ll), bem como competéncia para conserva¢do do patriménio

municipal, nos termos do artigo 23, inciso |, da CF/1988.

No que concerne a prética de pichagdo e grafite cumpre ressaitar que a Lei
Federal 12.408/2011, que altera a redacio da Lei Federal n? 9.605/96, além de

descriminalizar o ato de grafitar, tipifica_a pichacdo como conduta criminosa e, do mesmo

modo, também a caracteriza como infracio administrativa na medida em que estabelece

que seu descumprimento acarrete a aplicagdo de sangbes administrativas disposta no

artigo 72 da Lei n? 9.605/96, vejamos:

< LEI N2 12.408, de 25 de Maio de 2011.

Altera o art. 65 da Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
descriminalizar o ato de grafitar, e dispbe sobre a proibicio de
comercializag@o de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores
de 18 {dezoito} anos

[.]

| Art. 52 [Independentemente de outras cominacdes legais, o
descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sangées
previstas no art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 62 O art. 65 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa o
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou
monumento urbano;

Pena - deten¢do, de 3 (trés) meses a 1 {um) ano, e muita.

§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueolégico ou histérico, a pena é de 6
{seis) meses a 1 (um) ano de detengdo e multa.

$ 22 Ndo constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo
de valorizar o patriménio publico ou privado mediante manifestacéo
artistica, desde que consentida pelo proprietdrio e, quando couber,

0
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pelo locatdrio ou arrendatério do bem privado e, no caso de bem
publico, com a autorizagdo do érgdo competente e a observdncia das
posturas municipais e das normas editadas pelos Orgdos
governamentais responsdveis pela preservacdo e conservagdo do
patriménio histérico e artistico nacional.” (NR)

< LEI N© 9.605, del125 de Fevereiro de 1998.

Dispbe sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias.

[.]

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes
sang¢des, observado o disposto no art. 6¢;

1 - adverténcia;
I - multa simples;

[.]

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamente de multas por
infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n? 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo
Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o érgfo arrecadador.

[.]

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma
hipétese de incidéncia.

Acerca da matéria o Tribunal de Justica do Estado de Sdo em julgados
anteriores se posicionou contrario a leis atinentes ao assunto por vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos poderes, além de invasdo da

competéncia privativa da unido por fixagdo de multa aos pichadores, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 7.258, de 15 de
abril de 2014, que "institui 0 programa de prevengdo e punigdo a atos
de pichagGo nos bens piblicos e de terceiros no Gmbito do municipio

K,
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de Guarulhos e cria o 'disque-pichagdio’, linha telefénica que recebe
denuncia de acdo de pichadores e locais danificados por tal ato na
cidade e dd outras providéncias". VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria parlamentar, ao
instituir programa de prevengdo e punigdo de atos de pichagdo, criou
obriga¢des pora os drgéios da administracdo e avangou sobre drea
de planejamento, organizacdo e gestdo administrativa, ou seja,
tratou de matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo as regras de competéncia legisiativa e o
principio da separagdo e independéncia dos poderes (art. 52 do
Constituicdo Estadual), e ainda criou despesas sem indicar os recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa ds disposicies
do ort, 52, art. 24, § 2¢, "1" e "2", art. 25, art. 47, incisos Il e XIV, e art.
144, todos da Constituicdo Paulista. INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TI-SP, ADI n2 2089498-
88.2014.8.26.0000. Relator: Ferreira Rodrigues. Data de Julgamento:
01/10/2014, Orgéo Especial).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.102/2005, do
Municipio de Sumaré - Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que crig
0 Programa de Preservagdo do Patriménio Publico e Particular,
atribuindo fungfio, dentre outras, de repreensfio aos pichadores e
depredadores pela Guarda Municipal - Impossibilidade - Matéria de
cunho eminentemente administrativo - Cria¢do de diretrizes e
atribuic8o de fungBes a érgidio publico - Fungdo legislativa da Camara
dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato - Ofensa ao
principio da separag¢do dos poderes - Prote¢io do patriménio
particular pela Guarda Municipal - Inadmissibilidade - Art. 147 da
Constituiclio Estadual autoriza a criagdo dessa corporacdo pora
proteclio de bens, servigos e instalacbes municipais - Previsdo de
multa aos pichadores - Matéria de competéncia privativa da Unifio -
Inexisténcia, ademais, de indicacdo dos recursos orcamentdrios paro
implantacdo da medida - Acdo direta julgada procedente, paro
declgrar a inconstitucionalidade da lei. (TJ)-SP, ADI n2? Relator:
Mauricio Ferreira Leite. Data de Julgamento: 26/11/2008, Orgdo
Especial).

Todavia, igualmente encontramos julgado do Tribunal de Justica

de S3o0 Paulo pela constitucionalidade da mera aplicacdo de multa para a pratica de

ato de pichac3o.

’
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Preliminar de ilegitimidade
ativa afastada. Sangéio do chefe do Executivo que ndo convalida vicio
de iniciativa da norma. Meérito. Lei Municipal n.2 4.935/10, de
Catanduva, de iniciativa legislativa, que dispde sobre a prevengdo e
a punigiio a atos de pichagdo no dmbito do Municipio e dé outras
providéncias. Crio¢do de programa e obrigagées para a
Administracdo Municipal e ao Chefe do Executivo, em seus artigos 12 e
22, Ingeréncia indevida. Proposta que deveria partir do Executivo
focal. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da
Separacfio dos Poderes, bem como agos artigos 50 e 47, Il e XV,
ambos da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade formal e
material reconhecida. Norma, ademais, que ndo indica a fonte de
recursos para atender os encargos criodos. Demais dispositivos
atacados (arts. 32 42 e 5%), no entanto, gue nada tem de
inconstitucionais, seja no aspecto formal, seja no material. Acdo
julgada parcialmente procedente.

{TJ-SP - ADI: 02694061320128260000 SP 0269406-13.2012.8.26.0000,
Relator: Luis Soares de Mello, Data de Jjulgamento: 08/05/2013,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 14/05/2013)

Do referido julgado destacamos o seguinte trecho:

Jé em relaglio aos demais dispositivos da norma atacada {arts. 32, 42
e 59), antes descritos, entende-se gue ndo hd qualquer vicio de
inconstitucionalidade, seja no aspecto formal, sejo no aspecto
material.

Ora.

Bem analisada a norma impugnada, ndo se enxerga vicio de
competéncia da Cdmara Municipal para legislar a respeito do temna,
na medida em que o texto impugnado, versando sobre criagdo de
sangdes dqueles que praticarem atos de picha¢cfio no dmbito do
Municipio, nGo estd dentro da esfera de competéncia do Poder
Executivo.

A propésito, recentemente o Tribunal de Justica de S3o Paulo julgou
parcialmente constitucional lei do municipio de S3o Paulo, de iniciativa parlamentar, que

criou o Programa de Combate a Pichagbes, vejamos:
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EMENTA - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.¢ 16.612/2017 do
Municipio de Sdo Paulo, que dispde sobre “Programa de Combate a
Pichagdes”.

I Inexigibilidade da outorga de mandato com poderes especiais para
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 9.868/99.
Procuragiio que, de todo modo, anunciou ter sido outorgada para aquela
sorte de propositura.

if Peticdo inicial que alude a dispositivos infraconstitucionais. Irrelevincia,
jé que niio servirdo eles como pardmetro de julgamento.

i1 Inocorréncia de ofensa & competéncia constitucional do Municipio ou
aos limites para a atuacdo do Legislativo quanto & matéria versada no
diploma impugnado. Inconstitucionalidade reconhecida, porém, de
dispositivos pontuais {artigos 82 e 92) que profbem a Administracdo de
contratar infratores, obrigam-na a instituir cadastro interno e
autorizam o Executivo g firmar termos de cooperacfio. Artigos 24 § 2%
47 da Constituicio paulista.

Acdo parcialmente procedente.

Cuida-se de aco direta de inconstitucionalidade voltada contra a Lei n.2
16.612, de 20 de fevereiro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo, que
dispde sobre o “Programa de Combate a Pichagbes no Municipio de SGo
Paulo” e dd outras providéncias.

O autor assevera gue referido diploma teve origem no Projeto de Lei n.?
56/2005, de autoria parlamentar, que foi debatido em comissdes
legisiativas e em audiéncias publicas, mas gue o texto ao final aprovado
proveio de uma emenda substitutiva que ndo guardava relagdo com o
conteudo do referido projeto e nem passou por novas audiéncias publicas
como exigiam @ Lei Orgdnica do Municipio e o Regimento Interno da
Cémara, estande maculado, destarte, pela inobservdncia do devido
processo legislativo.

Ao lado disso ele salienta que os artigos 22 “caput” e 82 § 12 daquele
diploma disp8em sobre atribui¢des das Prefeituras Regionais, tema que é
da competéncia exclusiva do Prefeito porgue diz respeito @ organizacdo
administrativa do Municipio, tendo desse modo ferido os artigos 34 § 2¢
inciso IV e 69 inciso XVi da Lei Orgénica do Municipio.

O autor afirma, ainda, que os artigos 32, 52 e 82 do referido diploma
usurparam a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre matéria
penal, ja que o primeiro dispositivo conceitua “pichagdo”, o sequndo versa
sobre penas restritivas de direito alternativas @ multa e o terceiro acerca
de pena perpétua restritiva de direito, tendo com isso contrariado os
artigos 5¢ inciso LV e § 22 e 22 inciso | da Constituigdo federal, artigos 42 e

v
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193 incisos Xill e XIV da Constituicdo estadual e o artigo 82 da Convengdo
Americana de Direitos Humanos.

Por fim, o promovente enfatiza que ao dispor sobre medidas judiciais e
administrativas destinadas a responsabilizar causadores de poluicdo ou
de degradaciio ambiental a impugnada lei usurpou a competéncia do
Estado, eis que so a esse cabe legislar a respeito conforme o artigo 193 da
Constituicdo paulista.

A liminar foi indeferida.

[.]

lii A impugnada Lei n.? 16.612, de 20 de fevereiro de 2017, assim se
apresenta:

“Art. 1¢ Fica instituido o Programa de Combate a Picha¢Ges no Municipio
de S5&o Paulo, que visa ao enfrentamento & poluicdo visual e &
degradacdo paisagistica, ao atendimento ao interesse publico, a
ordenacdo da paisagem da cidade com respeito aos seus atributos
histéricos e culturais, bem como a promogdo do conforto ambiental e da
estética urbana do Municipio.

Paragrafo unico. Constitui objetivo do programa de que trata o “caput”
deste artigo assequrar, dentre outros:

| — 0 bem-estar estético e ambiental da populagiio;

It — a protegdo, preservagdo e recuperagdo do patriménio arqueoldgico,
historico, cultural, artistico, paisagistico, de consagra¢do popular, bem
como a valorizagdo do meio ambiente urbano;

Il — a percepgdio dos elementos referenciais da paisagem e a preservagdo
das caracteristicas peculiares dos logradouros e das edificages publicas e
particulares;

IV — o equilibrio de interesses dos diversos agentes atuantes na cidade
para o promogdo da melhoria da paisagem do Municipio;

V — reconhecer a prdtica do grafite como manifestacdo artistica e
cultural,

Art. 22 O Programa de Combate a Pichages no Municipio de Sdo Paulo,
sob a coordenagio da Secretario Municipal das Prefeituras Regionais,
serd executado pelas Prefeituras Regionais, as quais poderdio receber
denuncias de atos de picha¢do por meio de contato telefénico ou
eletrénico.

Art. 32 Para fins de aplicagdo desta lei, considera-se ato de pichagio
riscar, desenhar, escrever, borrar ou por outro meio conspurcar
edificagbes publicas ou particulares ou suas respectivas fachadas,
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equipamentos publicos, monumentos ou coisas tombadas e elementos do
mobilidrio urbano. Pardgrafo unico. Ficam excluidos do programa
instituido por esta lei os grafites realizados com o objetivo de valorizar o
patriménio piblico ou privado mediante manifestagdo artistica, desde
que consentida pelo proprietdrio e, quando couber, pelo locatdric ou
arrendatdrio do bem privado e, no caso de bem piublico, com a
autorizagio do Jrgéo competente e a observincia das posturas
municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais
responsdveis pela preservaco e conservacdo do patriménio histérico e
artistico.

Art. 42 O ato de pichagdo constitui infragdo administrativa passivel de
multa ho valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), independentemente das
sangOes penais cabiveis e da obrigagdo de indenizar os danos de ordem
material e moral porventura ocasionados.

§ 12 (VETADO)

& 22 Se o ato for realizado em monumento ou bem tombado, a multa serd
de RS 10.000,00 (dez mil reais), além do ressarcimento das despesas de
restauragdo do bem pichado.

§ 32 Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

Art. 52 Até o vencimento da multa, o responsdvel poderad firmar Termo de
Compromissg de ReparacGo da Poisagem Urbana, cujo integral
cumprimento afastard a incidéncia da multa prevista nesta lei, e poderd
abranger também a obrigac@o de indenizar os danos de ordem material e
moral porventura ocasionados, nos termos de decreto regulamentar.

§ 12 O Termo de Compromisso de Reparacdo da Paisagem Urbana fixard
como contrapartida ao infrator, preferencialmente, a reparacdo do bem
por ele pichado, ou a prestacdo de servico em outra atividade de
zeladoria urbana equivalente, a critério da Prefeitura, além de aderir a
Programo Educativo destinade aco infrator de forma a incentivar o
desenvolvimento da prdtica do grdfite nos termos de decreto
regulamentar.

§ 29 A celebragéio do Termo de Compromisso de Reparacdo da Paisagem
Urbana ndo afastard a reincidéncia em caso de nova infracdo.

Art. 62 Apds o vencimento da multa, o débito serd inscrito em divida
ativa, passivel o infrator de registro no Cadastro Informativo Municipal —
CADIN e protesto extrajudicial, além de o responsdvel ser demandado
para ressarcimento das despesas e custos de reparagio do bem pichado.

Art. 72 Os valores decorrentes das mulitas aplicadas nos termos do art. 42
desta lei reverterdo oo Fundo de Protecio ao Patrimdnio Cultural e
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Ambiental Paulistano, criado pela Lei n? 10.032, de 27 de dezembro de
1985, vinculado ao CONPRESP e a Secretaria Municipal da Cultura.

Art. 82 O gutor ou autores do ato de pichagdo presos em flagrante delito
ou que forem posteriormente identificados ndo poderdo ser contratados
pela Administracdo Direta e Indireta Municipal para exercer atividade
remunerada.

§ 12 As Prefeituras Regionais, nas dreas duas respectivas competéncias,
manterdo cadastro atualizade dos infratores apenados nos termos desta
lei, contendo os numeros do documento de identidade e da inscricdo no
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF do Ministéric da Fazenda, data de
nascimento, filiacGo e enderecos residencial e comercial.

§ 22 O integral cumprimento do Termo de Compromisso de Reparacdo da
Paisagem Urbana afastara a restricdo prevista no “caput” deste artigo,
desde que o infrator ndo seja reincidente.

Art. 92 O Executivo Municipal podera celebrar termos de cooperacdo com
a iniciativa privada, visando ao fornecimento de mdo de obra, tintas e
outros materiais necessdrios @ execugdo dos servicos do programa ora
instituido, sem prejuizo de demandar o autor ou autores do ato de
pichac@o para ressarcimento dos danos de ordem material e moral
porventura ocasionados.

Pardgrafo unico. O cooperante poderd exibir placa indicativa da
cooperagio, cujas dimensbes serdo estabelecidas em decreto
regulamentar, pelo periodo mdximo de 1 (um} més e contendo a seguinte
inscricGo:  “Espagco  publico recuperado com o apoio de:
XXXXXXXXXKXXKXKXXXXXXXXX"

Art. 10. Os estabelecimentos que comercializam tintas em embalagens do
tipo aerossol deverdo manter registro que contenha ¢ numero da nota
fiscal e a identificacdo do comprador, obrigatoriamente maior de 18
{dezoito) anos.

Pardgrafo dnico. Sempre que solicitados pela fiscalizagdo, os
estabelecimentos referidos no “caput” deste artigo dever@o apresentar
relagdo de notas fiscais langadas com a identificac&o do comprador.

Art. 11. Constituem infragdes administrativas punidas com multa no valor
de RS 5.000,00 (cinco mil reais) ao estabelecimento comercial:

| — comercializar o produto a menor de 18 (dezoito) anos;

It - ndo apresentar a rela¢do de notas fiscais lancadas com a identificagdo
do comprador;

Il — nGo manter cadastro atualizado dos adquirentes do produto com
nome, enderego, numeros de Cédula de Identidade e de Cadastro de
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Pessoas Fisicas (CPF} do Ministério da Fazenda, marca e cor da tinta
adquirida.

Pardgrafo unico. Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro
e sujeitard o estabelecimento G suspensdo parcial ou total das atividades.

Art. 12. O inciso | do art. 169 da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacfio:

I - colar cartazes em drvores de logradouros publicos, grades, parapeitos,
viadutos, pontes, canais e tuneis, postes de iluminacdo, placas de transito,
hidrantes, telefones publicos, caixas de correio, de alarme de incéndio e
de coleta de residuos, guias de calcamento, passeios e revestimentos de
logradouros publicos, escadarias de edificios publicos ou particulares,
estatuas, monumentos, colunas, paredes, muros, tapumes, edificios
publicos ou particulares, e outros equipamentos urbanos;
versissennens” [NR)

Art. 13. O Poder Executivo requiamentard esta lei no prazo de até 30
(trinta) dias

Art. 14. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 15, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas a
Lei n2 11.378, de 17 de junho de 1993, Lei n? 11.841, de 28 de junho de
1995, e Lein® 14.451, de 22 de junho de 2007.”

[.d

Tampouco se pode abonar a alegagdo de que a aludida Lei se afigura
inconstitucional por ter descumprido o artigo 25 da Constituig@o paulista
ao deixar de indicar a fonte dos recursos necessdrios @ sua execugdo.

Como resulta do artigo 176 inciso | da mesma Carta, o falte daquela sorte
de indicacGo ndo desqualifica a lei, apenas a torna inexeguivel no
exercicio corrente quando de seu ingresso em vigor.

Nessa linha ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, isto €, no
sentido de que “A auséncia de dota¢do orcamentdria prévia em legisiagdo
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdosomente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro.” (Adi
n2 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes).

£ justamente nesse sentido tem reiteradamente decidido este Orgdo
Especial (Adin’s n2s 2211204-01.2015.8.26.0000 rel. Des. Marcio Bartoli,
2048514-28.2015.8.26.0000 rel. Des. Xavier de Aquino, 2253871-
68.2016.8.26.0000 rel. Des. Jodo Negrini etc).
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Nem procede a afirmagdo do Ministéric Publico de que a referida Lei
contrariou os artigos 180, inciso I, e 191 da Constituicdo estadual porque
fora editada sem participacio popular na sug edigio.

De fato, o que o texto constitucional anuncioc é que entidades
comunitdrias {artigo 180 inciso II) e a coletividade (artigo 191) devem ser
ouvidas como forma de se colher subsidios para o adequado
equacionamento das questdes “relativas ao desenvolvimento urbano” e G
protecdo “do meio ambiente natural, artificial e do trabalho” (artigo 191).

Cuida-se, pois, de previsGo puramente programdtica e que ndo diz
respeito especificamente oo processo legislativo, tanto que medida
doqueled ordem pode ser adotada pelos drgdos executivos e ndo
necessariamente dar ensejo @ apresentagdo de um projeto de lei.

[.]

Também néo se pode prestigiar a alegaciio de que a impugnada Lei,
porque de autoria do Legislativo, violou a reserva de iniciativa do Prefeito,
anuncigda nos artigos 24 § 22 e 47 da Constituigdo estadual.

Aqui se cuidava de norma acerca de proteclio ao meio ambiente urbano,
tema que ndo se inclui no rol daqueles dispositivos e para qual, por isso,
Legisiativo e Executivo tém competéncia concorrente.

Lembre-se que segundo a convicgdo geral aquele rol hd de ser
interpretado restritivamente, isto &, ndo pode ser ampliado pelo
intérprete de modo a tolher a natural fungdo do Legislativo.

Certo, ainda, que o referido diploma ndo dispds sobre regime juridico de
servidores publicos, cargos, fungbes ou empregos publicos, ndo criou
Secretaria ou Orgdo, nem modificou a estrutura administrativa da
Prefeitura.

Apesar do formal rotulo “Programa de Combate a Pichacdes”, ele na
realidade nem carreou s Prefeituras Regionais e respectiva Secretaria
Municipal - salvo em ponto que adiante se verd - incumbéncia que jd ndo
fosse sua.

Realmente, zelar pela protegdo do meio ambiente urbano e pelo controfe
da poluicGo, exercer o poder de policia e conferir ao Executivo a
incumbéncia de disciplinar o procedimento administrative para apuracio
das infracdes (artigo 42) eram atividades que ja se compreendiam na
natural incumbéncia daqueles 6rgéos da Administragéo.

Ora, em situagfes tais, em que a lei nada inovou quanto as atividades
carreadas & Administracdo, descabe reputd-la inconstitucional ao
fundamento de que violou a prerrogativa do Prefeito de dispor sobre
matéria administrativa.

5
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Ainda recentemente, go se debrugar sobre lei semelhante editada no
Municipio de Suzano, este Orgdo Especial assim se pronunciou:

“AcGo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate @ pichacdo e
atos de vandalismo no Municipio de Suzano.

Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta
na Constituicdo Estadual. Ausente ofensa & regra de iniciativa, ademais,
em raz@o da imposicGo de gastos 8 Administracdo. Precedentes do STF.

Ndo ocorréncia de infrac8o ao principio da harmonia e interdependéncia
entre os poderes na parte principal do texto legal. Ndo configurada, nesse
ponto, usurpagdo de quaisquer das otribui¢des administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de 580 Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & protegdo
do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo
Especial. {...}.” (Adin n.® 2246723-06.2016.8.26.0000, rel. Des. Mdrcio
Bartoli, 5.4.2017).

No entanto, nesse passo é for¢oso reconhecer que o aludido diploma,
porque de iniciativa do Legislativo, em trés pontos violou os citados
artigos 24 § 22 e 47 da Constituicdio paulista, que por simetria se aplicam
aos municipios {artigo 144).

Com efeito, assim ocorreu ao proibir a Administragdo de contratar autor
de picha¢c@o “para exercer atividade remunerada” em cardter perpétuo
{artigo 82 “caput”), obrigd-la a criar “cadastro atualizado de infratores”
com os dados de identidade Id indicados (artigo 82 § 19) e anunciar que ©
Executivo “poderd celebrar termos de cooperacGo com a inicigtiva

privada” para os fins que indica {artigo 9°).

De fato, ao obrigar as Prefeituras Regionais a formar e manter cadastro
interno com a especificagdo ¢ apontada o citado dispositivo legal
ingressou em seara interna da Administragdo, eis que s a essa cabe
decidir sobre os meios que deve usar para o gerenciamento dos seus
arquivos.

Registre-se que isso evidentemente ndo significa que g Administragcdo néo
possa instituir aquela sorte de cadostro, mas sim que ndo pode o
legislador obrigd-la a assim proceder por se cuidar de tipico ato de gestdo
interna.

Do mesmo modo, nem podia a Lei proibir a Administra¢éo direta e
indiretu de proceder a contrataciio de pessoal, eis que também isso se
inseria no elenco das atribuigbes administrativas internas do Executivo.

|
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Ademais, segundo o dispositivo legal cuidava-se de proibicGo perpétua, o
que nio se coadunava com o principio da razoabilidade, ao qual deve
observdncia o legisfador local (artige 111 da Constituicéio paulista).

Cabe lembrar, ainda, que o artigo 52 incisc XLVl da Carta federal -
principio também oponivel ao municipio (artige 144 da Carta paulista) -
proibe as penas perpétuas, vedacdo que néo diz respeito exclusivamente
a sangdo penal de privacdo da liberdade conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal (RE n® 154,134-SP, rel. Min. Sydney Sanches).

O referido diploma tampouco podia autorizar o Executive a firmar
“termos de coopera¢Go com a iniciativa privada”, j¢ que ndo cabe ao
Legislatjvo conferir a Prefeito essa sorte de aquiescéncia.

£ verdade ter o texto legal se utilizado de vocdbulo que sugere cuidar-se
de merg autorizagdo.

No entanto, como jd salientou este Orgdo Especial, “Na linguagem
legislativa autorizar tem o sentido de ordenar, e eventual desatendimento
o essa quase imposicdo poderia, inclusive, ensejar o reconhecimento de
uma postura omissiva do administrador por ndo praticar o ato
autorizado. Vasco Della Giustina ensina “ndo ser possivel interpretar
autorizaglio como mero sindnimo de opgcdo para cumprir ou ndo a lei,
tendo o substantivo o sentido e o alcance de uma determinagio ou
imposigdo, mdo podendo falar-se em lei indcua ou decorativa, ainda que
dela ndo decorrer 6nus para o Poder Executivo Municipal.” (ADin n2
0198766-82.2012.8.26.0000, rel. Des. itamar Gaino).

Alids, o tema jd nem comporta discussdo, eis que hé muito o Supremo
Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que “o fato de ser
autorizativa a Lei ndo modifica o juizo de sua validade por vicic de
iniciativa” {Representagfio 939-9-RJ, rel. Min. Néri da Silveira).

Quanto ao mais, adianta-se que inocorreu ofensa & competéncia privativa
da Unido ou do Estado.

A Constituicdo da Reptiblica confere a Unifio, Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legisiar sobre “protecdo do meio ambiente, “controle
da poluigdo”, “protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico” (artigo 24 incisos Vi e Vill).

Paralelomente a isso ela outorga cos Municipios competéncia para
“legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber” (artigo 30, incisos f e 1.

Ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa faculdade
conferida aos Municipios compreende a edigdo de lei que, motivada pelo
particular interesse local e sem contrariar a disciplina tragada pela Unifo

\
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ou Estado, venha a coibir pratica que se afigure ofensiva ao meio-
ambiente naquela localidode.

Nesse sentido, sob o regime de repercussdo geral o Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento de que “o municipio é competente para
legislar sobre 0 meio ambiente, com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local, e desde que tal regramento seja suplementar e harménico
a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.” (RE n® 586.224,
rel. Min. Luiz Fux, 9,3.2015).

Tanto é assim que a Lei federal n.? 6.938/91, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente, inseriu 0os municipios no Sistema Nacional de
Meio Ambiente e lhes carreou responsabilidade pela prote¢do e melhoria
da qualidade ambiental, assim como pelo controle e fiscalizagdo quanto a
essa drea, podendo para tal fim legisiar desde que observe as disposicdes
tragadas pela Unido e pelos Estados (artigo. 6%, “caput”, inciso IV e § 28).

Dai nada haver de ofensivo ao regime constitucional no fato de a Lei
paulistana, em atencdo ao interesse local e com o fim de proteger o meio
ambiente na localidade, ter disposto sobre o “enfrentamento G poluicio
visual e a degradacdo paisagistica” consequentes & pichagdo.

z

E nem é correta a assertiva do autor de que referido diploma legal
incorreu em inconstitucionalidade ao tipificar crimes e dispor sobre penas,
temas reservados @ competéncia legislativa da Unido {artigo 22 inciso | da
CR).

Como salientou o douto Procurador de Justica, “A lei ndo trata da
instituigdo de qualquer tipo penal, mas de infragdes administrativas no
dmbito municipal, para resguardo do interesse publico e social e do meio
ambiente urbanistico, com respaldo nos art. 24, |, e 30, | e i, da
Constituigdo Federal.” (fls. 818).

De fato, os dispositivos indicados pelo autor (artigos 42, 52 ¢ 11} versam
sobre sangbes puramente administrativas, sem qualquer color penal, o
que deixa sem sentido a alusdo do promovente aos requisitos e limites
das penas criminais.

Pois instituir infragbes daquela ordem e dispor sobre respectivas
san¢des se compreende na competéncia municipal. (gn)

Conforme Edis Milaré (Direito do Ambiente, RT, 32 ed, p. 683}
“respeitados os principios gerais estabelecidos em Lei federal, podem os
Estados, Distrito Federal e Municipios definir infra¢des administrativas e
suas respectivas penalidades.”

Assim, “os arts. 70 a 76 da Lei 9.605/98 ndio siio as tnicas normas sobre
infracdes administrativas. A elas somam-se infragBes definidas na
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legislagdo estadual, distrital e na municipal relativas ao meio ambiente.”

{gn)

Ora, a citada Lei de Crimes Ambientais tipifica como crime o ato de
picha¢do (artigo 65) e anuncia cuidar-se de infracGo administrativa
ambiental “toda agéio ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promog¢do, proteciio e recuperaciio do meio ambiente” (artigo 70).

(gn}

Certo, portanto, que ao proibir a pichagéio e estabelecer as respectivas
san¢des administrativas a Lei aqui impugnada ndo contrariou o
disciplina tragada pela Unifio naquele diploma, nem extrapolou os
limites da competéncla municipal. (gn)

Importa assentar que a referida Lei condicionou a aplicagdo das san¢des
ao devido processo administrativo (artigo 42} e em momento algum
negou @ observdncia do direito de defesa, tanto que foi ele textualmente
assegurado no diploma que veio a regulamentd-la {Decreto 57.616/2017,
artigo 39).

Inexiste motivo, destarte, para dizer descumpridos os artigos 42 dao
Constituicdo paulista e 52 inciso LV da ConstituicGo da Republica.

Jé da alegacdo de que aquelas sangdes administrativas se afiguram
demuais gravosas a rigor ndo se pode aqui conhecer porque esse exame
foge do dmbito dua agdo direta de inconstitucionalidade.

De todo modo, desarrazoabilidade evidente certamente ndo se apresenta,
jd que as multas Ig previstas para os casos de pichacdo {artigo 42) e
comercializac@o de tinta “spray” em desacordo com as exigéncias legais
(artigo 11} ndo extrapolaram os limites fixados pela Unido.

Realmente, segundo o artigo 75 da Lei 9.605/98 as multas devem ser no
“minimo de RS 50,00 (cinquenta reais) e 0 méximo de RS 50.000.000,00
{cinquenta milhdes de reais”)

Néo se pode dizer que referido diploma inocorreu em
inconstitucionalidade ao dispor sobre a venda de tinta “spray” (artigo 10},
ja que ele ndo suprimiu o comércio desse produto - o que ofenderia o
competéncia da Unifo (artigo 22 inciso | da CR) - nem violou a privacidade
do adguirente.

Ele veio, sim, apenas a suplementar norma federal quanto a
comercializacdo daguele item, no caso a Lei n® 12.408/2011.

De lembrar que o artigo 30 inciso Il da Constituicdo da Republica confere
ac Municipio competéncia pora suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber quanto a matéria de interesse local.
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E aqui o interesse local estava evidente ante a proporgcdo que tomou a
pridtica da pichacdo no municipio, fato de conhecimento notdric, o que
legitimava o legislador local a assim agir.

O proprio Ministério Publico isso confirma:

“A pichacdo é um grave problema na cidade de Sdo Paulo, o que se
demonstra pela macica aprovacfio popular & legislacGo em questdo, que
prevé penas mais severas — mais severas que o legislacdo federal,
puramente ambiental ~ e um procedimento completo tanto de
fiscalizachio das infrages administrativas, quanto de recuperaciio dos
danos causados por esta conduta ilegal.” (fls. 769).

No sentido da constitucionalidade desso sorte de regulamentagdo jd
decidiu o Orgdo Especial:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 88/2015 do Municipio de
Jacarei. Colocacdo de placas informativas sobre a proibicdo de venda de
latas de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de dezoito
anos nos locais em que se comercializa esse tipo de produto. Iniciativa
legislativa de vereador. Ndo configurada violagdo & iniciativa reservada
ago Chefe do Executivo ou da Unido. Hipdteses taxativas. Suplementacdo
de legislacdo federal constitucionalmente autorizada. Direito 4
informagdo de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos
estatais de combate ao crime. Estimulo ao exercicio da cidadonia.
Precedentes recentes do Orgéio Especial. A¢dio julgada improcedente.”
{Adin n.2 2193747-56.2015.8.26.0000, rel. Des. Madrcio Bartoli,
03.02.2016).

Como se vé, afiguram-se inconstitucionais apenas os artigos 82 e 92 Lei n?
16.612/2017, que ficam entdo dela extirpados, mantido integro tal
diploma quante a tudo o mais. Em suma, para esse fim julga-se
parcialmente  procedente a agdo. {TISP. ADIN  2039942-
15.2017.8.26.0000. Relator Des. Arantes Theodoro. Data de lulgamento:
13/10/2017).
Destarte, considerando que o conteldo da propositura se
restringe a dispor sobre aplicacdo de multa para aqueles que praticarem atos de
pichacdo infere-se que atende aos limites legais e constitucionais pertinentes a

matéria.

Do mesmo modo, ndo visiumbramos inconstitucionalidade no
disposto no art. 32 do projeto ao dispor que o “valor ou indice” da multa “ficara a critério

do Poder Executivo”, conforme entendimento jurisprudencial:
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. IBAMA. AUTO DE
INFRACAQ. ALEGACAO DE NULIDADE POR VICIO DE COACﬁO.
AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE DA ALEGACAO.
RECEBIMENTO DE MADEIRA SEM COBERTURA DE
ATPF. MULTA IMPOSTA COM BASE NOS ARTS. 2° £ 32 DO
DECRETO N. 3.179/99. DETALHAMENTO DE INFRACOES E DE
PENAS EM REGULAMENTO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. 1. Ainda quando
constotados alguns fatos que se clinham na direcdo da tese
da alegada coacdo dos fiscais do IBAMA sobre o motorista do
caminhdo para fazer a entrega da madeira desacompanhada
de documentaclo regular no estabelecimento da apelante, se
a autora, costumeira infratora da legistacdo ambiental, nGo
faz prova robusta do fato, que alids classifica como mera
suspeita, é de ser mantida alegalidade da atuacdo dos
fiscais. 2. Embora ndo mencionados no auto de infracéo, os
arts. 70, 72 e 75 da Lei n. 9.605/98 ddo respaldo ao auto de
infracGo lavrado para puni¢cdo do recebimento de madeira
desacompanhada de documentagdo regular, com invocac¢do
dos arts. 22 e 32 do Decreto Federal n. 3.179/99, que
regulamentam os citados dispositivos legais, detalhando os
fatos constitutivos das infracdes, assim como as respectivas
penas, umas e outras previstas, em termos gerais, nagueles
dispositivos legais, sem que isso importe em violagdo do
principio da reserva legal. 3. Apelo da autora ndo provido.

(APELACAO CIVEL — 200239000033984 RELATOR (A) JUIZ
FEDERAL PEDRO FRANCISCO DA SILVA {CONV.) TRF1 QUINTA
TURMA FONTE: e-DJF1 DATA: 17/12/2009 PAGINA 286)

Alids, a propria Lei Federal n® 9.605/98, que dispde sobre as san¢Ges
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, em
seu art. 75, estabelece que o valor da multa referente 3s infragGes administrativas sera
fixado em norma regulamentar, in verbis:

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo serd fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo 0 minimo de

RS 50,00 (cingiienta reais) e o mdximo de RS 50.000.000,00
(cingiienta milhdes de reais).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

No Decreto Federal n? 6.514, de 22 de julhc de 2008,
‘ encontramos a fixagdo do valor da multa federal para a prética de pichagdo, vejamos:
Art.75. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar
edificacdo alheia ou monumento urbano:

Multa de RS 1.000,00 {mil reais)a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

Pardgrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou
coisa tombada, a multa é aplicada em dobro.

Ainda, ressalta-se nos termos do art. 76 da Lei Federal n2
9.605/98, que o pagamentol de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito

Federal ou Territdrios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

Ante todo o exposto, concluimos que a proposigdo retne condigdes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., acs 09 de maio de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Justica e Redagido

Parecer ao Projeto de Lei n® 73/18

Ementa do Projeto: Cria no dmbito do Municipio de Valinhos a “Picha¢io Zero”.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua Constitucionalidade,
Legalidade e Redagédo e da o seu PARECER da seguinte forma:

Valinhos, 1| de JuwHO de 2018.

A FAVOR DO
“PROJETO PROJETO

%Jb \a T

Ver Dalva Berto
CONTRA O
MEMBROS PROJETO

W / S |

\_Aer. Aldemar Veiga Junior

/ @7{@ WQC’LQ) > ()

Ver. César Rocha

Ver. Roberson Costalonga (Salanfe)
/
Obs: Reine condjcdes de legalidade e constitucionalidade. Ressalta-se nos termos do art.
76 da Lei Federal h.° 9.605/98, que o pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal ou Territorios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia.

L1D0 NQ E¥PEMENTE EM §
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CAMARA MUNICIPAL DE VAgNHos

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 73/2018

Assunto: Cria no ambito do Municipio de Valinhos a Pichacgao Zero.

PARECER: A Comissao de Finangas e Or¢amentos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

VOTO FAﬁ)RAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges ~ faiba R
Presidente - B B

Franklin D. de Lima /
Membro - PSDB '

Dalva Berto ) f
_ e
Membro MDB\ ) ] ., /O&&\ )\O

Aldemar Veiga Junior \
Membro - DEM ‘

Kiko Beloni 1
Membro - PSB (/ / i

Sala de Reunibdes do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, /o dL Wde 2018,
. LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ DE ﬁ/ __(Ej _@7_
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CAMARA MUNICIPAL DE’"‘WXLﬁ%OS

ESTADO DE SAO PAULO

Anrovade narsmanimidana e dispensado o
Segunda £'$CUssac em sessas de 2_@,@6/ 13
ProviGencie-se @ =m segilida arcuive se.

D opntive O Bleichert

{Jarcing e g aativa
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